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Oficio No. INFOEM/COM-TMC/140/2016
Metepec, México, sede auxiliar del INFOEM
05 de septiembre de 2016,

Mitra. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 20, fracciones I y IV; 30, fraccién Xy 43, fracciones 11, XIII v XVI
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original
del voto particular concurrente, emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz v la Comisionada
Zulema Martinez Sénchez en la resolucidn del recurso de revisién 02012/ INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados, aprobada en el pleno de este Instituto, en la trigésima primer sesién ordinaria de treinta v

uno de agosto de dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE
%f’@ﬂ
MONSERR@IH AILVAREZ LEGORRETA

PROYECTISTA 05 SEP 2018

T RECIBIDO
L oRCINA
com. BEAY

C.c.p. Dra. Josefina Romén Vexgara. Comisionada.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
Lic. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado
Mtra. Zulema Marfinez Sinchez. Comisionada.
Miro. Javier Martinez Cruz. Comisionado,
Para conocimiento y efectos legales conforme al articulo 20 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estade de México ¥ Muricipios '

Instituto de Transparencia, Atceso 3 Ja. Informacién Piblica y |
Proteceién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios ©

Tels. {722) 2 36 19 30 * Lada sin costo: 01 500 $21 0441 Fwvw.infoem.org. mx E
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i g VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
s S S b e sy RECURSO DE REVISION 02012/INFOEM/IP/RR/2016 Y ACUMULADOS

Metepec, México, en la sede del INFOEM

Septiembre 05 de 2016

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN EL COMISIONADO JAVIFR

radlcaron los recursos de revisidén, lo fue el que se le proporcmnara en c0p1as certzﬁcadas de

lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Accesea I Informacitn Péblieoy &
Proteccin die Dates Personales del Estado de Méxics ¥ Mundcipios

Tidds, (722} 3 26 1980 ~ Lada sin costor B 500823 (4 * wwew infoem.orgmms &

Calle de Pine Sudrer sin actualmoente
Carretera Tolcs - Ixtapan No. 111,
Col. Lo Michoocana, C.1% 51166
Metapee, Bstade-de Méniee
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Ik tur 7 by
Proqeoc/an dr-Dotgs MMG lr,wnau- Marree y Murcipios:

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:

“Solicito de la Presidencia Municipal de Atizapin de Zara goza, Edo. Mex. Solicite

al Director de Tesoreria Municipal, 6 al Subdirector de Normatividad, a quien.,

corresponda, copiss certificadas de la siguientes documentales publicas: Aj=
Licencia de Funcionamiento Actual 2016; Emitida actualmente por

Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegzo" La

\“u

Salle, 5.C; B).- Solicite al Director de Proteccién Civil, Visto Bueng
riesgos Actual del 2015; Emitida actualmente por el H. Ayi
Atizapan de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Sé{ﬁ S __Dbmzcﬁw
Retorno de Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65, Mayorﬂg05“@ Bosque Por lo

que, agradeceré al titular de la Presidencia Mumczptzl_ de Atzzapan de Zaragoza,.

Edo. Mex, se me proporcione la informacion sol fadr,r
Apartado A, Fraccién I, 8% y 18, Constztucmnales

_basé a los articulos 62,
‘cuales consagran: Que el

derecho a la informacion seré garantizado por v el Estado Que toda persona tiene
derecho al libre acceso a la znformaczon pubhc:r Que toda la informacién en

.

posesion de autoridad, municipal, 2 blxca‘ ;- Que los funcionarios y empleados
publicos respetardn el ejercicio del _de cho de peticién; Que a toda peticién debers
recaer un acuerdo escrito de. Z aufondad a quien se haya dirigido; Que en sus
escritos de respuesta, los mzsmos esten debidamente fundados y motivados. Y de
igual manera, atendzen 0 aZ"PE};.r.ctpzo de Maxima Publicidad, le agradeceré a estq
H. Presidencia M nmpal de.Atizapin de Zaragoza, Edo. Mex. me detalle punto
por punto y: en”caso“\de “encontrar ¢ no la znfomacwn se me mdzque 1 -

R ﬂefermmaa’a la mayoria de las veces contestan, que mo cuentan con dicha
informacidn, sin especificar cual dependencia es ln encargada de la misma; y no es

\ solzcztado se justifica ya que al sclicitar alguna mformaczon a algumz dependencza |

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 02012/ INFOEM/IP/RR/2016 Y ACUMULADOS

practico que interponga diversas solicitudes de informacion a todas i cada una de |

las dependencias y entidades que conforman la Admmzsf"acwn Publzca del

Instituto de Transparenciz, Acceso s la Informacife Fablica v
Prateceitn de Datas Personales del Estade de Méxien y \1um<:tpmq I

Tuds, (F2R 226 19807 Lada simcostor 07 500 521 0447 * waew drtfoermorgs A

Calle do Pinu Swdrez s/n actualmente %
Carretora Toluco - [stapan No. 111,
Col La Michoacina, C.2 5X1a6 i
Metepee, Estadode México [
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Municipio de Atizapdn de Zaragoza, ya que en lo versonal no soy experto en la
materia.” (Sic)

Sclicitud 00143/ATIZARA/IP/2016:

Licencias de Funcionamiento de los afios 2007, 2010 y 2013. E, i tzb s, por gl .
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Opemdom Zie ESIEg{'os La
Salle, 5.C; B).- Solicite al Director de Proteccién Civil, stto 'Buena Ni chmmen
de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014; Emitida por % HeA Junmmzmto de
Atizapan de Zaragoza, a favor de Operadora de Coleg TT.SMaI_Ee, 5.C. Por lo que,
agradeceré al titular de la Presidencia Mumczpal”‘de \ap.cm de Zaragoza, Edo.
Mezx, se me proporcione la informacién solzczfada _en base a los articulos 6%,
Apartado A, Fraccién I, 82y 16, Conshtuaonalff}, f/s cugles consagran: Que el
derecho a la informacién serd gamn;‘zzad por}el Estado; Que toda persona tiene
derecho al libre acceso a la mformaczon publzca Que toda la informacicn en
posesion de aqutoridad, mumczﬁoa i '_ublzca Que los funcionarios y empleados
publicos respetarin el e]erczczo de de cho de peticién; Que a toda peticion deberd
recaer un acuerdo escrzto de_la_auforzdad a quien se haya dirigido; Que en sus
escritos de respuesfa, i mzsfﬁos estén debidamente fundados y motivadoes. Y de
igual manera _tend r'ndo\al Pnnczpzo de Méxima Publicidad, le agradeceré a esta

Motwos por los cuales no te cuenta con dicha mformaczon Lo antenormente
“solzcztado, se justifica ya que al solicitar alguna informacién a alguna dependencia
determinada, la mayoria de las veces contestan, gue no cuentan con dicha
informacion, sin especificar cual dependencia es I encargada de la misma; ynoes

{nstitute de Transpasancis, Accese:a la Informadidn Fiblicay
Prateccién de Datos Personales del Estads de Méxicn v Munidpios

Tods, (722) 226 19 80~ Lada sin comtor I 500 821 (41 * wavwednboemn Qg ‘5_:

Calle de IMino Sudres s/n acmalmente 3
Carretera Toluea - Ixtapas Ne, 191, 7
Col. La Micheocna, C8. 5266
Mefepec, Estado de México.
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practico que interponga diversas solicitudes de informacién a todas Y cada una de
las dependencias y entidades que conforman la Administracién Publica del
Municipio de Atizapan de Zaragoza, ya que en lo personal no soy experto en la
materia.” (Sic)

Una vez precisado lo anterior es de mencionarse que con motivo de las re3pue as. del Su]eto
E \ '\

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas*«, razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RnCURRENTE, porlo que se MODIFICAN

S

~
jz_:_ers 6n piiblica de ser procedente, copia certificada de la licencia
de funczommzento el afio 2016 del establecimiento denominado Opemdom de Colegios
La: alls; .

Dehenda*njofzﬁcar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasgﬁcaczon dela mfomaczon .

que err'su caso, emita su Comité de Transparencia con motive de la verszon publma

> b) Efectile una biisqueda exhaustiva y minuciosa en todos Y cadz uno de los archivos
de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas donde pudiese obrar 1a informacién, e

incluso en el archivo municipal, a efecto de localizar 1a licencia de ﬁnaonamzenfo de

la Operadora de Colegios La Salle, S.C., del ario 2007, ast come los Vistos Buenos ¥

Lastitto de Transparencir, Accesoz ladnformacién Pdablicay ‘
Prateccién de Datas Personales del Estadn de Méxica ¥ \-[u.mcxpms L

Trdo, (722) 2 30 1950 Lada sir costos (7 S00 82T (] © epner e Srfoem.orp. oy A

Calle de Pino Sudrez sin acuolmente
Carretera Toluea - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, CF. 51166
Melaper, Estado de Méxive.
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PPONaCEN e Dakn Parsonstes ool Lasgs de Wity Hurcipion

Dictémenes de Riesgo de los afios del 2006 al 2008 y haga entrega de Ios mismos al
RECURRENTE er copia simple.

De no encontrar la informacién por el hecho de no haberla generado, bastard con gue asz lo
haga saber gl RECURRENTE.
Y en caso de haberla generado y no la haya localizado, deberd elaborar el acuerdo des
inexistencia correspondzente

Operadora de Colegios La Salle, 5.C.; PN :
d) Entregue en copia simple el documento o documentos en los 4 conist la dependenaa
encargada de conservar y emitiv la documentacion solzcztada . 3 Za modzczdnd de emision
de la documentacion sefialada. i
Debiendo Informar al RECURRENTE el procedzmzen :p i ej%ctuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicién de la copuz cerf:zﬁc 17 -las copias simples, su
costo, el lugar o lugares, dias y horario en que tzene Z:z poszb:lzdm' de efectuar el pago de los
derechos correspondientes; efectuado o antmon genemm en su caso, la version piiblica

ordenada mediante acuerdo de clzzszﬁcacwn emzfzdo %oj S5 Comité de Transparencia.”

los arcl‘uvos; del Su]eto Obligado lo cual se consigue a través de su IE:pro_duccmn exacta,. :

Sin emb;rgo, se dice que en materia de transparencia, para que Jos Sujetos Obligados hagan

efectivo, en favor de los particulares, el derecho de acceso a la infprmaéién pﬁb]icé deben

Institute de Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Pblicx ¥
Fratecddn de Datos Personales del Estade de Moxica ¥ \'1umc:pmc ks

Tuds, (P22 2 36 39600 " Lada sin costo; 7 800 827 0443 # www.infemorgans o
Calle de o Sudrez s/z actualments

Carretara Toluca - Intanan No. 111,

Cal. Lo Michoacana, C.P, 37166 ) :

Metepee, Estado-de Mésdes. 1 -

e = s _ 5de 14




| VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
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pE

poner a su disposicién los documentos en los que conste et ejercicio de sus atribuciones

legales ya sea porque los generen, los administren o simplemente los posea, lo que implica a

su vez que hardn entrega de la informacién o de los documentos tal y como o’pj;e €r sus

‘\:m. ! Lo : L .
: ”Arhc\:izlo 12 Qulenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, arduven 0 conserven
mformamon““pubhca seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas

aphcabIes >

Los sujetos obligades sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacidn no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

[nstinga de Transparencis, Acceso  la Informacién Piblicay )
Proteccidn-de Datos Personales del Estado de Méxica ¥ \’lumc:pms

Tods, (T2 236 1980 Lada sin cosie m SRR Qb * syvewinfoom. LN

Calle du Fino $udres sin acmalmente
Carretera Toluca - Ixtapan Ne, 113, &
Col. La Michoacma, C.P. 2216d 4
Metepee, Estado de Misice
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Prn«::znennwurmm«n-rmooa—mmo\ Mmoo

Ante lo anterior, conviene iniciar haciendo alusién de Io previsto por el articulo 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

mismo que a la letra refiere:

L exped'czon de copias simples o cerﬁﬂcadas 0l
reproducazon en cualquzer otm medw incluidos los electrinicos.

Coﬁ’nnuando es que resulta mdlspensable hacer alusién alo esttpulado por el pr:rmer parrafo

\,
del leEI'SO 166 del ordenamiento referido, cuyo contenido literal reﬁere'

Insfitute de Transparencia, Accesorz Ly Inférmacidn Prdlics ¥
Frateccion de Drakes Personales'del Estade de Mixico ¥ \1umczpm~ L

Tads, €220 2 36 79800 ™ Ladn sin gostos 01 $00 321 (93 * wyew dnfoarn, LT

Calle de Pino Sudres s/in scttalmente
Carratera Toluea - Intapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.P 51366
Meteper, Estadode Médian 2 7 de 14
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Articulo 166.- La obligacidn de acceso a la informacién piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion ln informacidn requerida,
0 cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

o

/
Advirtiendo que, el precepto citado, de manera textuzl nos precisa que dentmv
modalidades en que la informacién puede ser solicitada se encuentran, entre c/;tras‘, it s copias

/.v.

como orisecuencia de las solicitudes de J'nformac:ién deba forzosamen’te

Luego ‘entonces, lo que deriva de la certificacién que pudiera reahza.r el su]eto obhcrado

respecto de los documentos en que se contiene la informacién que le es sohc1tada, es con el

Instituto de Transparencis, Acteso a le Informacién Piblicay
Pratercidn-de Dates Personales dof Estade de Meéxicn ¥ Vlumapme

Tels, (FX232 25 19 50 Lada sin costor (1 300 AT B * wwwe dnafoem, Ore

Calle de Pino Sudroz sin acmatmente
Carsetera Toluca - Intapan No. 111,
Col. La Michoavans, CR.52166 7
Meteper, Estado de Maxice
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efecto de acreditar Ja existencia fisica de éstos en su archivo ¥ no asi que en su poder obran

los originales.

En concatenacidn a lo referido, es factible destacar el criterio que ha sido sos’cerudo }por el

Poder Judicial de la Federacién en diversas ejecutorias respecto a la cerhﬁcaaon de
N

documentacidn, en las cuales se ha considerado que la cer’aﬁcacmn de documentos

poder no obren los documentos orlomales dél mismo modo, es que no es factible prejuzgar

Institizto de Transparenciz, Accesara la [nformacion Pablics ¥
Preteceibn de Datos Personales del Estzdo de Mévien v Vlumc:pms

Tads, (F22)2 26 1940 * Lada sin conbos 77800 827 0541 # e v infoor, ot

Calle da Ping Sudrez sin actualmente
Carretera Toluea - Intapan Ne. 171,
Col. La Micloocana, C.2, 31166 :
Meteper, Estado de Mésdeo
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Ello derivado de que, al prever el ordenamiento referido lo que se debe comprender por
certificacién, es que no se puede atender a las acepciones que de ésta se tienen dentro de otras

4reas del derecho, y por ende son previstas dentro de diverso ordenamiento, de ap]icacic’)n

la existencia de un decumento original, lo-qué; damanera inequivoca lleva a presumir que la
ﬂ\ q P q

Institto de Transparencis, Acese 1 1a formacién Pillics y ‘
Proteccitn-de Datos Personales del Estade de México y Murddipias

T, (T2 226 1950 " Ladz sin costor [ E00 H2T 0441 * s wdromm. o

Calle de PMine Sudre s/n actualment
Carretery Toluea - Intopan'No, 111,
Col. La Michoavana, C.P. 52186 0
Metepee, Bstado de Mexica
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Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha establecido que los servidores ptblicos
tendran la facultad para la expedicién de copias respecto de los documentos que obren en

sus archivos, mientras que el derecho de los particulares de solicitar copias es respc;}gto delos

N

documentos que obran en las oficinas de éstos, y en los gue, en todo caso s

%
RS

informacién que se solicita.

; B
Ademaés, no pasa inadvertido que la Suprema Corte de Justicia de la- dcion haadoptado que
e

- ) . . . . - P T il -
es derecho de los particulares el solicitar copias o testimonios, de:docimehtos o piezas que
Eatac N, E o
obren en las oficinas ptiblicas, lo que consecuentemente.dériva en.la obligacién que tienen

p——y

-

las autoridades, para que dentro del 4mbito de sus atrlb cior

£

ot

o
1

de los particulares de solicitar copia--.Ste

=,

bhgécmg de las autoridades, de expedir las copias

oficinas ptblicas y por ende ;,;1%1".

R
. i

2 Ver tesis con los sigitientés rubros: “COPIAS CERTIFICADAS, OBLIGACION DE EXPEDIR LAS” con
localizz;rc_:‘iélr}\: "-Tvgsi'iglfl\@gé()l. - Segunda Sala. Sexta Epoca. Sernanario Judicial de la Federacién. Volumen CIX,
Tercera; Parte, Rdg. 14; “COPIAS. SOLO TIENEN VALOR INDICIARIO AUN CUANDO ESTEN
CERTIFICADAS, SI NO HAY CERTEZA DE QUE SE COTEJARON CON LOS ORIGINALES”, con
cali 'c')"iif:ij9"2413, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario fudicial de la Federacién y su Gaceta, XI,
Febrero-de 2000, Pagina: 7; “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO,
RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA”, con localizacién: 196139. 1.60.C.40 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.

Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Junio de 1998, Pag. 631..

Institute de Transparencis, Acoeso a La Informadién Pablicay -
Prateccitn-de Datos Personales del Estada de Méxica ¥ Munidpias .+

23 2205 T80 7 Ladda shr contor (1 300 837 (6] * www.inioenrargms

Calle da Pire Sudrer sin actualmenie
Carretera Toluea - Ivtapan No, 119, =
Col. La Michoacana, C.F, 32166 l
Metepec, Bstado do Miiea
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Acorde 2 lo que ha sido expuesto, Jos suscritos comprenden a la certificacién de documentos
como al cotejo y compulsa de los documentos entregados con aguéllos que obren en los
archivos de la dependencia o entidad, en los términos de la Ley en la materia; ya gue como

se ha puntualizado en pérrafos precedentes, para que ésta sea llevada a cabo no'es necesarlo

e
que se acredite que la certificacidn se realizé teniendo como base los documentos e riginales.

estrictamente derivd del articulo 155 de la Ley de Transparenma yvAcceso a la Informacidn

se*ééento que la modalidad en
‘n.»

Para " lojexpuesto, sirve de sustento el contenido del criterio 2/09 del entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién Péblica v Proteccién de Datos Personales hoy Tamado

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y"Proteccién de Datos

Instituto de Transparencha, Acceso 2 fa Informacién Pablica ¥y
Proteceidr-de Datos Personales del Estade de Mésico ¥ Municipias

Tds. (Z22) 220 3960 [ada sir costos 07 500 321 D445 = s w.infoormonnms Y

Calle de Ping Sudres sin actwalmente
Carretera Toluea - Intapan No. 111, .
Col. La Michoacama, CP. 33166 ¢
Metaper, Estado de M B
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Perscnales INAI, que se transcribe a continuacién para la claridad de las razones que

justifican la actuacién de este 6rgano garante.

“Copias certificadas. La certificacién prevista en la Ley Federal de-f' 7"
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamonmli i
corrobora que el documento es una copia fiel del gue obrg’ enalos'
archivos de la dependencia o entidad. El articulo 40, fmcczonIV de ia Ley~
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemﬁmenml
prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la entrega, defa nfoﬁﬁaczon
sea ert copias certificadas. Por su parte, el articulo 44 4 de la, mzsmd Tey establece
entre otras cuestiones, gue las respuestas a salz»:zfz‘w;ies= e debemn atender en I

mayor medida de lo posible a la solicitud del mfer_esa_ o, .Cons:derando gue el

>

articulo 1° de la ley en cita tiene como ﬁnahdad. roveer lo necesario para

=y

garantizar el acceso de toda persona a lg mformaczon en posesion de las
autoridades, la certificacidn a que se rqﬁere Ta Leg}‘ Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica G bern menfal tiene por efecto constatar gue
la copia certificadn gue se entrega gl ;reproduccwn fiel del documento -
original o copia simple- que ob%men l'os archivos de Ia dependencin o entidad
requerida. En ese orden’ﬂde zd.eas__ la cerfzﬁcaczon para efectos de acceso a la
informacion, a dzferenma del concepro que tradicionalmente se ha sostenido en

diversas tesis de—la Suvrem Corte de Justicia de la Nacidn, no tiene como

propésito que el_documento certificado haga las veces de un original,
sino dejar, emder_z: ig e que los documentos obran en los archivos de los
su]etos oblzgados tal cual se encuentran.” ‘

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién que prevé el hecho de .qu'e- el

Inslinto de Transparonciy, Acepso.a L Informacion Pablica ¥
Prateccién de Datgs Personales def Estado de Méxicn ¥ Munidipins ©

Tuds, 722) 228 1‘1 BO™ Ladda sin cosbor DL SO0 827 0447 * wwwintoem o

Calle de Pino Sudrez s/n acmalmente
Carretera Toluea - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.E. 33166
Meteper, Estado-de Médeo
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solicitante puede elegir la modalidad en que desea que le sea entregada la informacién

publica que solicita.

Por lo que, dicho criterio sustenta que las copias certificadas a que se refiere Ia.ﬁ{iilﬁcitada

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Riibrica)

knstituta de Transparencia, Acersa 1 1o Informacion Piblieay
Prateceibn de Batos Fersonales del Bstade de Mésico ¥ Murddipias

1
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Calle da Pino Susrer s/n actualmente
Carrctera Tolwes - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.F. 33164
Meleper, Estado de Mésden
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