Recurso de revisidn: G2012/INFOEM/IP/RR/2016

¥ acumulado
o i s s 02013/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: m
Sujeto Obligado: yuniamiento de Afizapan
de Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los . recursos de revisién
02012/INFOEM/IP/RR/2016 y 02013/INFOEM/IP/RR/2016 acumﬁlacios, promovidos por el C.
B - (¢ sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas
emitidas por el Ayuntamiento de Ati_zapén de Zai:agoié, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha seis de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informac'i'é.n Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, las sdlicitudes de informacién ptblica, a las que se les asignaron los
nimeros de expedientes 00142/ATIZARA/IP/2016 vy  00143/ATIZARA/IP/2016,

respectivamente, mediante las cuales solicité le fuese entregado, lo siguiente:

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:

“Solicito de la Presidencia Municipal de Atizapdn de Zaragoza, Edo. Mex. Solicite al Director
de Tesoreria Municipal, 6 al Subdirector de Normatividad, a quien corresponda, copias
certificadas de la siguientes documentales piiblicas: A).- Licencia de Funcionamiento Actual
2016; Emitida actualmente por el H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de
Operadora de Colegios La Salle, S.C; B).- Solicite al Director de Proteccién Civil, Visto Bueno
y dictamen de riesgos Actual del 2015; Emitida actualmente por el H. Ayuntamiento de
Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle, 5.C; Domicilio Retorno de
Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65, Mayorazgos del Bosque. Por lo que, agradeceré al titular
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de la Presidencia Municipal de Atizapan de Zaragoza, Edo. Mex, se me proporcione la
informacién solicitada, en base a los articulos 6% Apartado A, Fraccion I, 8° y 16,
Constitucionales, los cuales consagran: Que el derecho a la informacién seré garantizado por
el Estado; Que toda persona tiene derecho al libre acceso a I informacion piblica; Que toda I
informacién en posesion de autoridad, municipal, es puiblica; Que los funcionarios y empleados
publicos respetarin el ejercicio del derecho de peticion; Que a toda peticién deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido; Que en sus escritos de respuesta, los
mismos estén debidamente fundados y motivados. Y de igual manera, atendiendo ol Principio
de Mixima Publicidad, le agradeceré a esta H. Presidencia Municipal de Atizapin de
Zaragoza, Edo. Mex. me detalle punto por punto y en caso de encontrar 6 no la informacion,
se me indigue: 1.- Documento contestacion legal certificado, ya sea en sentido afirmativo 6
negativo, en original firmado y sellado. 2.- Dependencia encargada de conservar Yy emitir Ia
documentacién solicitada, solicitando en su caso, por su conducto la entrega de la misma; 3.-
Periodicidad de emisidn respecto de la documentacion solicitada; 4.- Motivos por los cuales no
te cuenta con dicha informacién. Lo anteriormente solicitado, se justifica ya gue al solicitar
alguna informacién a alguna dependencia determinada, la mayoria de las veces contestan, que
no cuentan con dicha informacién, sin especificar cual dependencia es In encargada de lg
misma; y no es practico que interponga diversas solicitudes de informacion a todas y cada una
de las dependencias y entidades que conforman la Administracién Piblica del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, ya que en lo personal no soy experto en la materia.” (Sic)

Solicitud 00143/ATIZARA/TP/2016: -

“Solicito de la Presidencia Municipal de Atizapén de Zaragoza, Edo. Mex. Solicite al Director
de Tesoreria Municipal, 6 al Subdirector de Normatividad, a guien corresponda, copias
certificadas de las siguientes documentales publicas: A).- Licencias de Funcionamiento de los
aftos 2007, 2010 y 2013. Emitidas por el H. Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza, a favor
de Operadora de Colegios La Salle, 5.C; B).- Solicite al Director de Proteccién Civil, Visto
Bueno y Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014; Emitida por el H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle, S.C. Por
lo que, agradeceré al titular de la Presidencia Municipal de Atizapén de Zaragoza, Edo. Mex,
se me proporcione la informacion solicitada, en base a los articulos 62, Apartado A, Fraccién I,
8% y 16, Constitucionales, los cuales consagran: Que el derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado; Que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion
puiblica; Que toda la informacién en posesion de autoridad, municipal, es publica; Que los
Juncionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticién; Que a toda
peticion deberd recaer un acuerdo escrito de Ia autoridad a quien se haya dirigido; Que en sus
escritos de respuesta, los mismos estén debidamente fundados y motivados. Y de igual manera,
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atendiendo al Principio de Maxima Publicidad, le agradeceré q esta H. Presidencia Municipal
de Atizapén de Zaragoza, Edo. Mex. me detalle punto por punto Y en caso de encontrar 6 no
la informacion, se me indigue: 1.- Documento contestacién legal certificado, ya sea en sentido
afirmativo 6 negativo, en original firmado y sellado. 2.- Dependencia encargada de conservar-
y emitir la documentacion solicitada, solicitando en su caso, por su conducto la entrega de la
misma; 3.- Periodicidad de emision respecto de la documentacién solicitada; 4.- Motivos por
los cuales no te cuenta con dicha informacién. Lo anteriormente solicitado, se justifica ya que
al solicitar alguna informacin a alguna dependencia determinada, la mayoria de las veces
contestan, que no cuentan con dicha informacion, sin especificar cual dependencia es la
encargada de la misma; y no es practico que interponga diversas solicitudes de informacién a
todas y cada una de las dependencias y entidades que conforman la Administracién Piblica

del Municipio de Atizapin de Zaragoza, ya que en lo personal no 50y experto en la materia.”
(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Copias certificadas (con costo).

II.  Es asf que en fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a las solicitudes de acceso a informacién publica planteadas por EL

RECURRENTE en los términos siguientes:

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:
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AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATTZAPAN DE ZARAGOZA; México 2 27 de Junio de 2016
Nombre del selititante:
- Folio de ia soliciturs DO142/ATIZARA/IP/2016

£n respuests a la solicitud recibida, nos permitimos hacer da su ‘.conocimierﬁto gque cony fundamento en ¢ articule 46
de [a Ley de Transparendia v Atcese 3 [a Informacién Piblica del Estade de México ¥ Municipios, le contestamos quer

WPRESENTE; En atendén a la solicitud de informadion con nimero de folic

0142 RA/IP/2016, ingresada a través del Sistema de Acceso a2 la Informadién Mexiguense (SAIMEX) de facha
01 :de Junie del presente afio'y con tafinalidad de dar curipiimients z Lo estipulade en el Articulo 59 Fracdones [, II'y
I de la Ley de Tansparénda ¥ Acceso a |3 Infarmacién Plblica dal Estado de México v Municipies: informo a Usted
que es necasario realizar antidpadaments el pago.de derechos porla expedicidn de copias certificadas como lo
establece el Articule: 72 del Cédige Finanderc dal Estade de México v Municpios, misma. que podrd realizar-en las
cajas de |a Tesoreria Municipal previaelaboracisn de orden de pago-en las oficinas de [a'Subdireccidn de Concertadon,
Inspeccitn; Anundos, Via Pablica vy Mercados con ¢ C. Pedro Rodriguez Garibay y-una vez hecho el pago
correspendiente-se procederd aj trimite de certificacién indicindolza fecha-en que podrd recoger of documento
certificado presentands identificacicn oficial vigente. Hadiendo a Usted la aclaracién de que a partir de 2016 & sa
podrd otorgar copia certificada toda vez que va se emiteft dos originales del documento en cuestion. Agradeciendo sis
atencion y sin otro particulas quedo. de Usted. ATENTAMENTE LIC. MANMUEL DE LA VEGA SUAREZ TESORERQ :
MUNICIPAL Env dtepcidh ala selicitud de informacién con ndmero de folin GO142/ATIZARA/ID/2016, vista la peticién
formulada en el cual soliéita se expida copia certificada del requerimiento realizado e el inciso B).- Visto Bueno v

dictamen de riesgo actual dal 2015 émitida actualmente por ¢l H. Sytntamients de Atizapdn de Zarageza a favor de
Operadora de Colegios La Salle, 5.C; Domidilic Retorno de Perdiz No. 76 Manzana 12, Lote 63, Mayorazgos del

Bosqua. Me permite informar a Usted que dentro de los archivos electrénicos del Cantro de Atencén Empresarial

(CAE), se Hene registrado con el niimere de folio 12597 el tramite relativo a Operadora de Colegios La Salle, aclaro a

Usted que el formato de visto buene otorgado en el afic dos mil trece es ef mismo formato que se utilizz para fa )
revalidacién de los afios 2014,y 2015, Me Derfnita hacer referenca a sy solicitud anterier registrada-con’ el nimerc

de folic 00126/ATIZARA/IP/2016, en 13 Cual va sele ha propercionado la informacién pertinente pars realizar el
trdmite de {3 certificaddn del visto bueno emitide en el afo 2013 y del cal e reitero es el mismo para'al afio 2015 v d
sclamente se encontraran los refrendes con sus helogramas cotrespondientes a los aios.y el cual solicta’en esta :
ocasion; no chstante lo anterfor v toda vez. que estos archivos se encuentran en archive slectrénico ven su

momento oportuns |3 Secretatia del H. Ayuntamiento a través de-su tifular serd [a persona que con 1as facultades
otorgadas por 1a Ley Orgdnica Municipal vigente determine a viabilidad de I3 certificacion de estos archives. En

atencidn al principie de maxima publiddad consagrade’en |a Ley General de Transparencia y Accese 3 la Informadién
Publica, le informo que se-envid una copia simple del visto bueno de protecdon civil 'y boriberes con nimers da folio
CAE 12557 carvespondiénte al pariode de 2805 20132015, ATENTAMENTE DIRECCION DE PROTECCION CIVIL

ATENTAMENTE

C. CESAR VTLLAEAN JARAMILLO

Pagina 4 de 77




Recurso de revision: 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado
e N 02013/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 el archivo electrénico wiste bueno 2013
2015.PDF, el cual contiene lo siguiente:
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CAYUNTAMIENTG DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conecimi
de fa Ley de Transparencia v Access a'la Informacion Piblica del Estado d

Sistema de Acceso a lz Informacion Mexiquense (SAIMEX) de
dar cumplimisnto a lo estipulado en al Articulo 59 Fraccionas’
Informacién Pblica del Estado. de Mékico v Municipios, asi col

Cperadora de Celegios La Salle de fecha 15 de Junic del afio 2008, = Licen
de Operadora de Colegios Lz Salle de fecha 10 de Junio del afo 2013, Es i
apertura se realizé en ef afic 2009 sin-tener registre previc slgunc, porle

llevar's cabe la: certificacidn de 135 licencias antes mencionadas debido 2 que no

dictamen de riesgo a partir del 2008 v hasta el 2014 emitids actealmente por el
Zaragoza a favor de Cperadora de Colegios La Salle,
Mayorazgos del Bosgue. Me perinite informar a Usted gue dentro-de [o

Salie, cen.unafecha de emision del 08 de junic det
200392017, conteniendo los-espacios para [a revali

-mismas condicienes. de refrando a través de hologramas:
¥a se le ha proporcionado fa informacién pertinents para
en el afio 2008 v 2013 v del cual le reiters’es el mismo
con sus hologramas correspondientes a los afios v el cu

vigenibe determinea viabilidad de Ja certificacidn de estos archives. En atencién a
consagrado en [a'Ley General de Transparencia v4cceso a la Informadicn Piblica,
simple-del visto bueno de proteccidn civil v bomberos.con ng
aflos 2009-2012 v -2013-2015; aclare a Usted que los origi
particular, quedando
PROTECCION CIVIL

ATENTAMENTE

C. CESAR VILLAEAN JARAMILLG

Nombre del solicitanta:
~.Folio de la seli

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México a 27 de Junic de 2016

I !u!‘: !!1.4!!ATIZARA,"1’P;’201 6

ento.que con fundamento en el articulo 46
e Meéxico v Munidpios, | contestamos ques

En atencldi a la solicitud de informacidn con nizmero de folio V0I43/0TIZARMIPI2016, ingrasads a través dal

fecha 01 dé Jurio del presente afio'y con la finalidad de-
1,11 y III de 1a Ley de Transparencia-y Accesoa la

_ e el Principio de Mdxima Publicidad anexo al presente
‘encontrard copia simple de la siguiente documentacién® « Licencia de Fundonamisite folio 1010 a faver de-

cia de Funcdonamiente folio 7225 afavor
mportante mendenar que & trdmite de
que no es posible propercionar copla simple
de la licencia de funcionamiente correspondiente al afic 2007, De igual manera, informo a Usted gue no es posible.
se cuanta con el decumento original
que es entregado al Contribuvente que.realiza ¢l trdmite. Cabe hacer mencién gue a partir de 2016 s se podra
ctorgar copls cartificada toda vez queya se emiten dos sriginales del documento. en cuestion. Agradeciendo su
atencidn 'y sin otro particular quedo de Usted, ATENTAMENTE FIC, MANUEL DE LA VEGA SUAREZ TESORERD
MUNICIPAL En atencidn a la-solictud deinformacién con-nimers de folic DO L3/ ATIZARASE 20 14, vista [a peticidn-
formulada en el cual solicife se.expida copia certificads dal requerimianto realizade en 2 incisc Bl.- Viste Bueno v

r H. Ayuntamiento de Atizapdn de
5.C; Domicilic Retorno de Perdiz No. 70° Manzana 12, Lote 65,

os archivos elet¥rdnicos del Centro de Atencidn:
Empresarial (CAE}, se tiene registrado con el némero defolic 125957 al tramire refativo a Operadora de Celegios La
aRo 2008, con un misme formato pars el perleds comprendldo del
dacién a'traves de holograma, &l formato de visto bueno ‘otorgado
en el'affo dos mil trece-es el mismeo formato que se utlliza para la revalidacién de los afics 2014 w2015, con las

Me permite hacer referencia a su solicitudes, en fas cuales
realizar &f tramite de la certificatién del visto bueno emitide
para-el afie 2015 v solamente se encontraran Ios refrendos

&l solicita en esta orasiéh; ne chstante lo anterior v toda vez
que estos archives se encuentran ‘en archive ehectrénice v enr su momentd oporturola Secretaria del |,
Ayuntamients a través de su titular serd la persona que con las facuitades storgadas por ]

a Ley Orgarita Munidipal

| principic de maxima publicidad
le'informo que se envia una copia
mero de follo CAE 12597 correspondiente al periodo di.
' nales de estos docemeritos fueron entregados al
 vepistrade en archivo electrédice v copia-simple en expadiente, ATENTAMENTE DIRECCION DE
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO adjunt los archivos electrénicos con los
nombres wvisto bueno 2009 2012.PDF, visto bueno 2013 2015.PDF, y ANEXO

SOLICITUD 060143 TESORERI}Lpdﬁ los cuales contienen lo siguiente:

visto bueno 2009 2012.PDF
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Recurso de revision: 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado
02013/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IHl. Inconforme con las respuestas aludidas, el once de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso los recursos de revisién sujetos del presente estudio, los cuales
fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los ntmeros de expedientes

. 02012/INFOEM/IP/RR/2016 y 02013/INFOEM/IP/RR/2016, en los que sefiald como actos

impugnados, lo siguiente:

02012/INFOEM/IP/RR/2016

“Solicitud No. 00142/ATIZARA/IP/2016, de fecha 27 de junio de 2016” (sic)

02013/INFOEM/IP/RR/2016

“Contestacién Solicitud No. 00143/ATIZARA/IP/2016, de fecha 27 de junio de 2016.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

02012/INFOEM/IP/RR/2016

“Derivado de la contestacion del folio de solicitud No. 00142/ATIZARA/IP/2016, de fecha 27 de
junio de 2016, via SAIMEX, efectuada por la Unidad de Transparencia, por conducto del
Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, y el Sujeto
Obligado, por conducto del Director de Proteccién Civil, contestacion en la cual se especifica que,
como a la letra dice: “En atencién a la solicitud de informacién con mimero de folio
00142/ATIZARA/IP/2016, vista la peticién formulada en el cual solicita se expida copia
certificada del requerimiento realizado en el inciso B).- Visto Bueno y dictamen de riesgo actual
del 2015; emitida actualmente por el H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza a favor de
Operadora de Colegios La Salle, 5.C; Domicilio Retorno de Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65,
Mayorazgos del Bosque. Me permito informar a Usted que dentro de los archivos electrénicos del
Centro de Atencién Empresarial (CAE), se tiene registrado con el niimero de folio 12597 el tramite
relativo a Operadora de Colegios La Salle, aclaro a Usted que el formato de visto bueno otorgado
en el afio dos mil trece es el mismo formato que se utiliza para la revalidacion de los afios 2014 y
2015. Me permito hacer referencia a su solicitud anterior registrada con el niimero de folio
00126/ATIZARA/IP/2016, en la cual ya se le ha proporcionado la informacion pertinente para
vealizar el tramite de la certificacion del visto bueno emitido en el afio 2013 y del cual le reitero es
el mismo para el afio 2015 y solamente se encontraran los refrendos con sus hologramas
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correspondientes a los afios y el cual solicita en esta ocasidn: no obstante lo anterior y toda vez que
estos archivos se encuentran en archivo electrémico Y en su momento oportuno la Secretaria del
H. Ayuntamiento a través de su titular serd I persona que con las facultades otorgadas por la Ley
Organica Municipal vigente determine la viabilidad de I certificacion de estos archivos. En
atencion al principio de mixima publicidad consagrado en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, le informo que se envig una copia simple del visto bueno de
proteccion civil y bomberos con niimero de folio CAE 12597 correspondiente al periodo de afios
2013-2015." Dictamen, que no se apega a derecho, Y que va en contra de las garantfas individuales
consagradas en el al Articulo 62, Apartado A, Fracciones I, IT] y VI 82y 16,“'de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; De igual manera los articulos 24 fraccion XXV,
pérrafo segundo, 59 fraccion I, 162, 165, 167, 169 fmccio_nes L Iyl 170, de la Ley de
Transparencia yy Acceso a la Informacién Priblica del Estado de Méxicoy Municipios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Yy Municipios Vigente. Al
respecto, con el presente escrito vengo a interponer Recurso de Revisién, de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 179 fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios Vigente. Interposicién de dicho recurso, Ya que en
dicho dictamen, ya que la entrega de informacién es inéomplefa. Recurso de revision en contra del
acuerdo emitido de fecha 27 de junio de 2016, en relacion a la contestacion correspondiente de Ia
solicitud No. 00142/ATIZARA/IP/2016, de fecha 06 de junio de 2016; solicitud interpuesta por
el recurrente, David Fduardo Digz Garciﬁ,-misma que, en la parte que interesa, que como a la letra
dice: “B).- Solicite al Director de Proteccién Ciuil, Visto Bueno y dictamen de riesgos Actual del
2015; Emitida actualmente por el H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de
Operadora de Colegios La Salle, S.C; Domicilio Retorno de Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65,
Mayorazgos del Bosque. Por lo que, agradeceré al titular de la Presidencia Municipal de Atizapdn
de Zaragoza, Edo. Mex, se me proporcione la informacién solicitada, en base a los articulos 62,
Apartado A, Fraccién I, 8° y 16, Constitucionales, los cuales consagran: Que el devecho a la
informacién serd garantizado por el Estado; Que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion piiblica; Que toda la informacién en posesion de autoridad, municipal, es piblica;
Que los funcionarios y empleados piiblicos respetarin el efercicio del derecho de peticién; Que a
toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido; Que en sus
escritos de respuesta, los mismos estén debidamente Jundados y motivados. Y de igual manera,
atendiendo al Principio de Mdxima Publicidad, le agradeceré a esta H. Presidencia Municipal de
Atizapdn de Zaragoza, Edo. Mex. me detalle punto por punto y en caso de encontrar é no Ig
informacidn, se me indique: 1.- Documento contestacién legal certificado, ya sea en sentido
afirmativo 6 negativo, en original firmado y sellado. 2.- Dependencia encargada de conservgr y
emitir la documentacion solicitada, solicitando en su €aso, por su conducto la entrega de la misma;
3.~ Periodicidad de emision respecto de la documentacién solicitada; 4.- Motivos por los cuales no
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te cuenta con dicha informacion.” PRIMERO.- Me causa agravio, que la contestacién a mi
solicitud, anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia y el Sujeto Obligado,
especifican que, “...no obstante lo anterior y toda vez que estos archivos se encuentran en archivo
electrénico y en su momento oportuno la Secretaria del H. Ayuntamiento a través de su titular
serd la persona que con las facultades otorgadas por la Ley Organica Municipal vigente determine
la viabilidad de la certificacién de estos archivos.” Que la entrega de informacién solicitada al
sujeto obligado, Direccién de Proteccion civil, en relacién al Visto Bueno actual del 2015, la misma
se entregue en copia simple, argumentando lo anteriormente descrito. Lo anterior en contraversién
al principio de Legalidad, el cual estd inmerso en los Principios para el Derecho de Acceso a la
Informacidn Priblica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable y de ficil acceso. Por lo que hace a Organismo
Garante, se procura la observancia de los principios rectores que le dan sustento. Adicionalmente
se comenta que, una copia simple es factible de alteracién, y principalmente porgue no tiene
ningtn valor juridico la misma. SEGUNDO.- Me causa agravio, que la contestacién a mi
solicitud, anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia y el Sujeto Obligado, no
toman en cuenta que en mi solicitud de informacion, requeri de igual manera el dictamen de riesgo
actual del 2015, contestacién a mi solicitud de forma incompleta. TERCERO.~ Me causa agravio,
que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia y el
Sujeto Obligado, se limitan a proveer su contestacién via archivo anexo, en el sistema SAIMEX,
el cual es una copia simple sin contener el mismo, firma alguna que le brinde legalidad a dicho
documento, en contraversién al -prin'cipio de Legalidad. Ast como también, que adicionalmente en
mi solicitud especifique se me entregara: “1.- Documento contestacion legal certificado, ya sea en
sentido afirmativo 6 negativo, en original firmado y sellado.” y de igual manera me causa agravio,
que no se me de contestacion a lo solicitado en relacién a que se me detalle punto por punto y en
caso de encontrar 6 no la informacién, se me indique: “2.- Dependencia encargada de conservar y
emitir la documentacion Solz’citada, solicitando en su caso, por su conducto la entrega de la misma;
3.- Periodicidad de emision respecto de la documentacion solicitada; 4.- Motivos por los cuales no
te cuenta con dicha informacién.” Por lo que- Con el presente escrito vengo a interponer:
Inconformidad, Queja, Revisién, o como se pueda llamar, por todas las contestaciones simples de
los siguientes solicitudes de informacion, las cuales de igual manera no existe documento legal
emitido:  00137/ATIZARA/IP/2016; 00136/ATIZARA/IPI2016; 00126/ATIZARA/IP/2016;

00116/ATIZARA/IP/2016; 00115/ATIZARA/IP/2016; 00114/ATIZARA/IP/2016;
00113/ATIZARA/IP/2016; 00106/ATIZARA/IP/2016; 00105/ATIZARA/IP/2016;
00104/ATIZARA/IP/2016; 00103/ATIZARA/P/2016; 00102/ATIZARA/IP/2016;
00101/ATIZARA/IP/2016; 00100/ATIZARA/IP/2016; 00099/ATIZARA/IP/2016;
00098/ATIZARA/IP/2016; 00097/ATIZARA/IP/2016; 00096/ATIZARA/IP/2016;
00094/ATIZARA/IP/2016; 00093/ATIZARA/IP/2016; 00091/ATIZARA/IP/2016;
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00090/ATIZARA/IP/2016; 00089/ATIZARA/IP/2016; 00088/ ATIZARA/IP/2016;
00083/ATIZARA/IPI2016. Lo anteriormente solicitado, se acredita ya que el pasado 07 de julio
del presente, al requerir al Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Atizapin de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo, los originales de todas mis solicitudes, el
mismo me informa que no se tienen respuestas en original firmadas, que la respuesta tinicamente
se dan via Saimex. Por lo que, atentamente solicito, se me tenga por imponiendo el presente
Recurso de Revisidn, en tiempo y forma, y se dictamine conforme a derecho corresponda, y se me
entregue la informacién solicitada, en relacién al Visto Bueno actual del_'_.2015, la misma se
entregue en copia certificada; en relacion al diciamen de riesgo actual del 2015, se me de
contestacion y se entregue el mismo en copia certificada; Que la contestacion a la solicitud de
informacién se dé con un Documento legal certificado; Que se tenga por interpuesto:

Inconformidad, Queja, Revisién, o como se pueda llamar de todas y cada una de las solicitudes
interpuestas.” (sic) :

02013/INFOEM/IP/RR/2016

“Derivado de la contestacion del folio de solicitud No. 00143/ATIZARA/IP/2016, de fecha 27 de
junio de 2016, via SAIMEX, efectuada por la Unidad de Transparencia, por conducto del
Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, i el Sujeto
Obligado, por conducto del Directbr_de-Profeccién Civil, contestacion en la cual se especifica que,
como a la letra dice: * En atencion a la solicitud de informacién con niimero de folio
00143/ATIZARA/IP/2016, ingresada a través del Sistema de Acceso ala Informacion Mexiguense
(SAIMEX) de fecha 01 de Junio del presente afio y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
estipulado en el Articulo 59 Fracciones I, II y Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, ast como el Principio de Mixima
Publicidad anexo al presente encontrard copia simple de la siguiente documentacién: ® Licencia
de Funcionamiento folio 1010 a favor de Operadora de Colegios La Salle de fecha 15 de Junio del
a0 2009.  Licencia de Funcionamiento folio 7225 a favor de Operadora de Colegios La Salle de
fecha 10 de Junio del afio 2013. Es importante mencionar gue el tramite de apertura se realizé en
el afio 2009 sin tener registro previo alguno, por lo que no es posible proporcionar copia simple de
la licencia de funcionamiento correspondiente al afio 2007. De igual manera, informo a Usted que
no es posible llevar a cabo la certificacién de las licencias antes mencionadas debido a gue no se
cuenta con el documento original que es entregado al Contribuyente que realiza el tramite.” “En
atencion a la solicitud de informacién con nimero de folio 00143/ATIZARA/IP/2016, vista la
peticion formulada en el cual solicita se expida copia certificada del requerimiento realizado en el
inciso B).- Visto Bueno y dictamen de tiesgo a partir del 2006 Yy hasta el 2014; emitida actualmente
por el H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza a favor de Operadora de Colegios La Salle, 5.C;
Domicilio Retorno de Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65, Mayorazgos del Bosque. Me permito

Pagina 14 de 77




Recurso de revision: 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado
ot o poraer s ot e o ans Mot 02013/ INFQEM/IP/RR/?2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapin
de Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

informar a Usted que dentro de los archivos electrénicos del Centro de Atencién Empresarial
(CAE), se tiene registrado con el niimero de folio 12597 el tramite relativo a Operadora de Colegios
La Salle, con una fecha de emision del 08 de junio del afio 2009, con un mismo formato para el
periodo comprendido del 2009-2012, conteniendo los espacios para la revalidacion a través de
holograma, el formato de visto bueno otorgado en el afio dos mil trece es el mismo formato gue se
utiliza para la revalidacién de los afios 2014 y 2015, con las mismas condiciones de refrendo a
través de hologramas. Me permito hacer referencia a su solicitudes, en las cuales ya se le ha
proporcionado la informacién pertinente para realizar el tramite de la certificacion del visto bueno
emitido en el afio 2009 y 2013 y del cual le veitero es el mismo para el afio 2015 Yy solamente se
encontraran los refrendos con sus hologramas correspondientes a los afios y el cual solicita en esta
ocasion; no obstante lo anterior y toda vez que estos archivos se encuentran en archivo electrénico
y en su momento oportuno la Secretaria del H. Ayuntamiento a través de su titular seré I persona
que con las facultades otorgadas por la Ley Orginica Municipal vigente determine la viabilidad
de la certificacion de estos archives.” Dictamen, que no se apega a derecho, y que va en contrg de
las garantias individuales consagradas en el al Articulo 62, Apartado A, Fracciones I, IIT y VIIL;
8° y 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; De igual manera los
articulos 24 fraccion XXV, pérrafo segundo, 59 fraccion I, 162, 165, 167, 169 fracciones I, I y I11,
170, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios Vigente. Al respecto, con el presente escrito vengo a interponer Recurso de Revision,
de conformidad con lo estipulado en el Articulo 179 fraccion V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios Vigente. Interposicién de
dicho recurso, ya que en dicho dictamen, ya gue la eﬁtrega de informacién es incompleta. Recurso
de revision en contra del acuerdo emitido de fecha 27 de jumio de 2016, en relacién a la contestacién
correspondiente de la solicitud No. 00143/ATIZARA/IP/2016, de fecha 06 de junio de 2016;
solicitud interpuesta por el recurrente,_ misma que, en la parte que
interesa, que como a la letra dice: “B Solicito de la Presidencia Municipal de Atizapin de
Zaragoza, Edo. Mex. Solicite al Director de Tesoreria Municipal, 6 al Subdirector de
Normatividad, a quien corresponda, copias certificadas de las siguientes documentales piiblicas:
A).- Licencigs de Funcionamiento de los afios 2007, 2010 y 2013. Emitidas por el H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle, 5.C; B).-
Solicite al Director de Proteccién Civil, Visto Bueno Y Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y
hasta el 2014; Emitida por el H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora
de Colegios La Salle, 5.C”. “Por lo que, agradeceré al titular de la Presidencia Municipal de
Atizapin de Zaragoza, Edo. Mex, se me proporcione la informacién solicitada, en base a los
articulos 6°, Apartado A, Fraccion I, 8 y 16, Constitucionales, los cuales consagran: Que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado; Que toda persona tiene derecho al libre
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acceso a la informacién piiblica; Que toda la informacién en posesién de autoridad, municipal, es
publica; Que los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticién;
Que a toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a guien se haya dirigido; Que
en sus escritos de respuesta, los mismos estén debidamente fundados y motivados. Y de igual
manerq, atendiendo al Principio de Mdéxima Publicidad, le agradeceré a esta H. Presidencia
Municipal de Atizapin de Zaragoza, Edo. Mex. me detalle punto por puntoy en caso de encontrar
6 no la informacion, se me indigue: 1.- Documento contestacion legal certificado, ya sea en sentido
afirmativo 6 negativo, en original firmado vy sellado. 2.- Dependencia encargeda de conservar y
emitir la documentacion solicitada, solicitando en su caso, por su conductola eﬁtrega de la misma;
3.- Periodicidad de emisién respecto de la documentacién solicitada; 4.- Motivos por los cuales no
te cuenta con dicha informacién.” PRIMERO.- Me causa agravio, gue la contestacién a mi
solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto Obligado, Lic. Manuel de la Vega Sudrez,
Tesorero Municipal de Atizapin de Zaragoza, especifica que, “Es importante mencionar que el
tramite de apertura se realizé en el afio 2009 sin tener registro previo alguno, por lo que no es
posible proporcionar copia simple de la licencia de funcionamiento correspondiente al afio 2007.”
Aseveracibn totalmente errnea, ya que desde el afio de 1977 el Colegios La Salle Hacienda
Arboledas estd en funcionamiento, donde son impartidos los niveles de Jardin de Nifios, Primaria,
Secundaria y Preparatoria. Por lo que, muy atentamente solicito al Sujeto Obligado, explique
cémo funciond dicho Colegio del afio de 1977 hasta el afio de 2008. SEGUNDO.- Me causa
agravio, que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto Obligado, Lic.
Manuel de la Vega Suirez, Tesorero Municipal de Atizapin de Zaragoza, especifican gue, “De
igual manera informo a Usted gue no es posible llevar a cabo la certificacion de las licencias antes
mencionadas debido a que no se cuenta con el documento original que es entregado al
Contribuyente gue realizq el tramite.”, en relacién a las Licencias de Funcionamiento, folio 1010
de fecha 15 de Junio del afio 2009 y folio 7225 de fecha 10 de Junio del asio 2013. Me causa agravio
que la entrega de informacidn solicitada al sujeto obligado, la misma se entregue en copia simple,
argumentando lo anteriormente descrito. Lo anterior en contraversion al principio de Legalidad,
el cual estd inmerso en los Principios para el Derecho de Acceso a la Informacién Priblica, en su
caricter de gratuita, versz, configble, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible, verificable y de ficil acceso. Por lo que hace a Organismo Garante, se procura la
observancia de los principios rectores que le dan sustento. Adicionalmente se comenta que, una
copia simple es factible de alteracion, y principalmente porque no tiene ningin valor juridico la
misma. TERCERO.- Me causa agravio, gue la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita,
yﬁ que el Sujeto Obligado, Director de Proteccion Civil, no toma en cuenta que en mi solicitud de
informacion, requeri de igual manera el Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014,
contestacién a mi solicitud de forma incompleta. CUARTO.- Me causa agravio, que la
contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto Obligado, Director de
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Proteccién Civil, especifica que, “...toda vez que estos archivos se encuentran en archivo
electrénico y en su momento oportuno la Secretaria del H. Ayuntamiento a través de su titular
serd la persona que con las facultades otorgadas por la Ley Organica Municipal vigente determine
la viabilidad de la certificacidn de estos archivos.”, en relacién al visto bueno de proteccién civil y
bomberos con niimero de folio CAE 12597 correspondiente al periodo de afios 2009-2012 y 2013-
2015, Me causa agravio que la entrega de informacion solicitada al sujeto obligado, la misma se
entregue en copia simple, argumentando lo anteriormente descrito. Lo anterior en contraversién
al principio de Legalidad, el cual estd inmerso en los Principios para el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actuglizada, accesible, comprensible, verificable y de ficil acceso. Por lo que hace a Organismo
Garante, se procura la observancia de los principios rectores que le dan sustento. Adicionalmente
se comenta que, una copia simple es factible de alteracin, y principalmente porque no tiene
ningun valor juridico la misma. QUINTO.- Me causa agravio, que la contestacién a mi solicitud,
anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia, a través del Responsable de la Unidad
de Informacion del ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo; y los
Sujetos Obligados, Lic. Manuel de la Vega Sudrez, Tesorero Municipal de Atizapin de Zaragoza;
y el Director de Proteccién Civil, se limitan a proveer su contestacion via archivo anexo, en el
sistema SAIMEX, el cual es una copia simple sin contener el mismo, firma alguna que le brinde
legalidad a dicho documento, en contraversién al principio de Legalidad. Asi como también, que
adicionalmente en mi solicitud especifique se me entregara: “1.- Documento contestacién legal
certificado, ya sea en sentido afirmativo 6 negativo, en original firmado y sellado.” y de igual
MANErq me causa agravio, gue no se me de contestacion a lo solicitado en relacion a que se me
detalle punto por punto y en caso de encontrar 6 no la informacion, se me indigue: “2.-
Dependencia encargada de conservar y emitir la documentacion solicitada, solicitando en su €aso,
por su conducto la entrega de la misma; 3.- Periodicidad de emisién respecto de la documentacion
solicitada; 4.- Motivos por los cuales no te cuenta con dicha informacién.” Lo anteriormente
solicitado, se acredita ya que el pasado 07 de julio del presente, al requerir al Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo,
los originales de todas mis solicitudes, el mismo me informa que no se tienen respuestas en original
firmadas, que la respuesta inicamente se dan vig Saimex. Por lo que, atentamente solicito, se me
tenga por imponiendo el presente Recurso de Revisién, en tiempo y forma, y se dictamine conforme
a derecho corresponda, solicitando al Sujeto Obligado, explique como funciond el Colegio La Salle,
del afio de 1977 hasta el afio de 2008, en relacién a la licencia de funcionamiento correspondiente
al afio 2007; se me entregue la informacion solicitada, en relacién al a las Licencias de
Funcionamiento, folio 1010 de fecha 15 de Junio del afio 2009 y folio 7225 de fecha 10 de Junio del
afio 2013, las mismas se entreguen en copia certificada; se me de contestacion a mi reguerimiento
en relacién al Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014; se me entregue la informacién
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solicitada, en relacin al visto bueno de proteccién civil y bomberos con niimero de folio CAE
12597 correspondiente al periodo de afios 2009-2012 y 2013-2015, las mismas se entreguen en

copia certificads; Que la contestacion a la presente solicitud de informacién se dé con un
Documento legal certificado.” (sic)

IV. El once de julio de dos mil dieciséis, los recursos de que se trata se enviaron
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la In.forma_(_:i_c’)n Publica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundarﬁénto en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México
y Municipios, se turnaron los recursos de revisidn. '62012/1NFOEM/IP/RR/2016 y
02013/INFOEM/IP/RR/2016, a través del SAIMEX, a los Comisionados EVA ABATD YAPUR
y JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, reS'p_ectivamente, a efecto de que decretaran su

admisidn o desechamiento.

V.  En fechas catorce y quince de-juiio‘ de dos mil dieciséis, los Comisionados Ponentes
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del E'stado de México y Municipios, acordaron, respectivamente, la
admisién a tramite de los referidos recursos de revisién, asf como la integracidn del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de
siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su

derecho convinjera o exhibieran el informe justificado, segiin fuera el caso.

VL. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la
Vigésima Séptima Sesién Ordinaria de fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, el Pleno de este

Instituto  determiné acumular los recursos de revisién 02012/INFOEM/IP/RR/2016 v
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02013/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién por parte de la Comisionada EVA
ABAID YAPUR.

VIL. Los plazos a los que se refiere el Resultando VI de la presente resolucién, fenecieron los
dias ocho y nueve de agosto de dos mil dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran
- en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni
ofrecid los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte, el ocho de agosto de
dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO exhibié sus informes justificados, en los que
adjunté los archivos electrénicos con los nombres INFORME DE JUSTIFICACION RR 02012 -
00142.pdf e Anexo RR 02012 - 00142.pdf en el recurso 02012/INFOEM/IP/RR/2016; y Anexo RR
02013-00143 Proteccion Civil.pdf, Anexo RR 02013 - 00143 Tesoreria.pdf e INFORME DE
JUSTIFICACION RR 02013 - 00143.pdf,' en el vecurso 02013/INFOEM/IP/RR/2016, como se
apredia a continuacién: -------- e e e
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En virtud de la extensidn de los documentos anexos a los informes justificados, se omite su
insercion en el presente apartado, por lo que se ordena que al momento de que se notifique la

presente resolucidn, se anexen los documentos que agregd EL SUJETO OBLIGADO a dichos

informes justificados.

VIIL Una vez analizado €l estado procesal que guardan los expediénfés, en fechas nueve y
diez de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acords el cierre de instruccidn en
los recursos de revisién 02012/INFOEM/IP/RR/2016 | ¥ 02013/INFOEM/IP/RR/2018,
respectivamente, asf como la remisién de los mismos a efecto de ser resueltos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI v VIII. dela Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pblica del Estado de México y Mﬁnicipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el pfesente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1L 176, 178, 179, 181 pérrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios; toda vez que se trata de unos recursos de revisién interpuestos por un
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ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO.

Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima en
atencién a que fueron presentados por EL. RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé las solicitudes de informacién publica ntmeros 00142/ATIZARA/IP/2016 v
00143/ATIZARA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO. | |

TERCERQO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que
obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revisién 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y 02013/INFOEM/IP/RR/2016 fueron presentados por el mismo RECURRENTE ante el mismo
SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta conveniente su trémite de forma unificada para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias, en virtud de que la informacién solicitada se
relaciona con licencias emitidas por EL SUJETOQ OBLIGADO, por lo que fue procedente que
este Organo Garante decretara su aéumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cyando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para

evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo
conducente, para la separacion de los expedientes.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acamulacién procede cuando:

El solicitante y la informacién referida sean las mismas; -

o Las partes o los actos impugnados sean iguales;

Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto_Obligado, aunque se trate de

solicitudes diversas; y

o Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, Jos recursos de revisién que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademds de que si bien la informacién solicitada no es la misma, resulta conveniente su

resolucion conjunta por tratarse de solicitudes de informacién relacionadas con las licencias

emitidas por EL SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, se acordd procedente la acumulacién de los recursos de revisién

sefialados al rubro de la presente resolucién, lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones

contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.
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CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada respectiva, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles, siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los pfﬁéas establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision gl Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a ciiie EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitudes ~ de  informacién  plblica ntGmeros  00142/ATIZARA/IP/2016 y
00143/ATIZARA/IP/2016, el dia veintisiete de junio de dos mil dieciséis, el plazo de quince
 dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
los recursos de revisidn materia del presente asunto, transcurrid del veintiocho de junio al uno
de agosto de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias dos, tres, nueve, diez,
dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de julio de dos mil dieciséis,
por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhéabiles, en términos del
articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios, asimismo, no se contemplan los dias del dieciocho al veintidés y del
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dia veinticinco al veintinueve de julio de la anualidad anteriormente mencionada, por
considerarse estos dias como periodo vacacional, esto en relacién al calendario oficial de este
Instituto, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de diciembre del afio dos mil quince.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién de los Recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la- Ley -déTransParencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaran los presentes Recursos, y previa revisién de los expedientes electrénicos formados en
EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen,
se advierte que los recursos d_e réﬁsién de que se trata son procedentes, toda vez que se

actualiza la hipétesis prevista en la fraccién VIII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a

la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisitn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,

para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederi en contra de las siquientes
causas:

VIII. La notificacién, entreea o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia de los recursos de revisién,

cuando la informacién solicitada sea notificada, entregada o puesta a disposicién en una
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modalidad o formato distinto al solicitado, supuesto que se ubica en el presente asunto, al
manifestar EL RECURRENTE que €l solicité la informacién en copias certificadas y EL
SUJETO OBLIGADO se la entregé en copias simples a través del SAIMEX.

En primer término, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de c_f_laf respuesta a la solicitud
planteada, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la -Ley de la Materia que permita que,
via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apbyo a lo anterior por analogia el

criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos, ahora INAI, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Tnformacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

En virtud de lo anterior, es conveniente analizar si lo manifestado por EL RECURRENTE
actualiza dicho supuesto normativo, v resulta conveniente examinar si las respuestas del

SUJETO OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
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informacién, por lo que en primer término debemos recordar que las solicitudes de informacién

planteadas por EL RECURRENTE, consistieron en:

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:

“copias certificadas de la sicuientes documentales piiblicas:

A).- Licencia de Puncionamiénto Actual 2016; Emitida actuglmente nor el H.
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, a favor de Overadora de Colegios La Salle,

5.C; B).-

Visto Bueno y dictamen de rieseos Actual del 2015;'Emiti..da actualmente por el H.
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle,
S.C; Domicilio Retorno de Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65, Mayorazgos del Bosque.

... detalle punto por punto y en caso de encontrar 6 o la informacidn, se me indique:

1.- Documento contestacion legal certificado, ya sea en sentido afirmativo § negativo, en
original firmado y sellado.

2.- Dependencia encargada de conservar Yy emitir la documentacién solicitada, solicitando en
su caso, por su conducto la entrega de la misma;

3.- Periodicidad de emision respecto de la documentacién solicitada;

4.- Motivos por los cuales no te cuenta con dicha informacion...” (Sic)

Solicitud 00143/ATIZARA/IP/2016:

“copias certificadas de las siguientes documentales piblicas:

A).- Licencias de Funcionamiento de los afios 2007, 2010 y 2013. Emitidas por el H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle, S.C; B).-

Visto Bueno y Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014 Emitida por el H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios Lz Salle, S.C.

- detalle punto por punto y en caso de encontrar 6 no la informacién, se me indique:
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1.- Documento contestacion legal certificado, ya sea en sentido afirmativo 6 negativo, en
original firmado y sellado.

+ 2.- Dependencia encargada de conservar y emitir la documentacién solicitada, solicitando en
su caso, por su conducto la entrega de la misma;

3.- Periodicidad de emision respecto de la documentacion solicitada;

4.- Motivos por los cuales no te cuenta con dicha informacién...” (sic)

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en sus res'p'u.estas' a las solicitudes de

informacién, manifesté en lo medular lo siguiente:

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:

&

. es necesario realizar anticipadamente el pago de derechos por la expedicién de copias
certificadas como lo establece el Articulo 73 del Cédigo Financiero del Estado de México Y
Municipios, mismo que podré realizar en las cajas de la Tesoreria Municipal previa elaboracién
de orden de pago en las oficinas de la Subdireccién de Concertacién, Inspeccion, Anuncios, Via
Piiblica y Mercados con el C. Pedro Rodriguez Garibay y una vez hecho el pago
correspondiente se procederd al trimite de certificacion indicandole la fecha en que podrd
recoger el documento certificado presentando identificacién oficial vigente. Haciendo a Usted

la aclaracién de que a partir de 2016 st se podri otorgar copia certificada toda vez que ya se
emiten dos originales del documento en cuestion.

.- vista la peticién formulada en el cual solicita se expida copia certificada del requerimiento
realizado en el inciso B).- Visto Bueno y dictamen de riesgo actual del 2015; emitida
actualmente por el H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza a favor de Operadora de
Colegios La Salle, S.C; Domicilio Retorno de Perdiz No. 70 Manzana 12, Lote 65, Mayorazgos
del Bosque. Me permito informar a Usted que dentro de los archivos electrénicos del Centro de
Atencion Empresarial (CAE), se tiene vegistrado con el nimero de folio 12597 el trémite
relativo a Operadora de Colegios La Salle, aclaro a Usted que el formato de visto bueno
otorgado en el afio dos mil trece es el mismo formato que se utiliza para la revalidacicn de los
anos 2014 y 2015. Me permito hacer referencia a su solicitud anterior registrada con el nitmero
de folio 00126/ATIZARA/IP/2016, en la cual ya se le ha proporcionado la informacién
pertinente para realizar el trimite de la certificacién del visto bueno emitido en el afio 2013 Y
del cual le reitero es el mismo para el afio 2015 y solamente se encontraran los refrendos con
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sus hologramas correspondientes a los afios y el cual solicita en esta ocasion; no obstante lo
anterior y toda vez que estos archivos se encuentran en archivo electrénico Yy en su momento
oportuno la Secretaria del H. Ayuntamiento a través de su titular serd la persona que con las.
Jacultades otorgadas por la Ley Orgénica Municipal vigente determine la viabilidad de In
certificacion de estos archivos. En atencién al principio de méxima publicidad consagrado en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, le informo gue se envia

una copia simple del visto bueno de proteccién civil y bomberos con niimero de folio CAE
12597 correspondiente al periodo de afios 2013-2015.” (sic)

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:

“... anexo al presente encontrari copia simple de la siguiente documentacién:  Licencia de
Funcionamiento folio 1010 a favor de Operadora de Colegios La Salle de fecha 15 de Junio del
afio 2009. © Licencia de Funcionamiento folio 7225 g favor de Operadora de Colegios La Salle
de fecha 10 de Junio del afio 2013. Es importante mencionar que el tramite de apertura se
realiz en el afio 2009 sin tener registro previo alguno, por lo que no es posible proporcionar
copia simple de la licencia de funcionamiento correspondiente al afio 2007. De igual manera,
informo a Usted que no es posible llevar a cabo la certificacién de las licencias antes
mencionadas debido a que no se cuenta con el documento original que es entregado al
Contribuyente que realiza el tramite. Cabe hacer mencién que a partir de 2016 si se podrd
otorgar copia certificada toda vez que ya se emiten dos originales del documento en cuestion.

... dentro de los archivos electrénicos del Centro de Atencidn Empresarial (CAE), se tiene
registrado con el nimero de folio 12597 el tramite relativo a Operadora de Colegios La Salle,
con una fecha de emision del 08 de junio del afio 2009, con un mismo formato para el periodo
comprendido del 2009-2012, conteniendo los espacios para la revalidacién a través de
holograma, el formato de visto bueno otorgado en el afio dos mil trece es el mismo formato que
se utiliza para la revalidacién de los afios 2014 y 2015, con las mismas condiciones de refrendo
a través de hologramas. Me permito hacer referencia a su solicitudes, en las cuales ya sele ha
proporcionado la informacion pertinente para realizar el trémite de la certificacién del visto
bueno emitido en el afio 2009 y 2013 y del cual le reitero es el mismo para el afio 2015 y
solamente se encontraran los refrendos con sus hologramas correspondientes a los afios y el
cual solicita en esta ocasién; no obstante lo anterior Yy toda vez que estos archivos se encuentran
en archivo electrdnico y en su momento oportuno la Secretaria del H. Ayuntamiento a través
de su titular serd la persona que con las facultades otorgadas por la Ley Orgdnica Municipal
vigente determine la viabilidad de Ia certificacién de estos archivos. En atencién al principio
de méxima publicidad consagrado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, le informo que se envia una copia simple del visto bueno de proteccion
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civil y bomberos con niimero de folio CAE 12597 correspondiente al periodo de afios 2009-
2012 y 2013-2015; aclaro a Usted que los originales de estos documentos fueron entregados al
particular, quedando registrado en archivo electrénico y copia simple en expediente...”. (sic)

Inconforme con dichas respuestas, EL. RECURRENTE interpuso los recursos de revisién que

nos ocupan, en los que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

02012/INFOEM/IP/RR/2016

“Solicitud No. 00142/ATIZARA/IP/2016, de fecha 27 de Junio de 2016” (sic)

02013/INFOEM/IP/RR/2016
“Contestacion Solicitud No. OOI43/ATIZARA/IP/2016, de j‘échd 27 de junio de 2016.” (sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

02012/INFOEM/IP/RR/2016

“... Dictamen, que no se apega a derecho, y que va en contra de las Qarantias individuales... la
entrega de informacién es incompleta. ...Que Ia entrega de informacion solicitada al sujeto
obligado, Direccién de Proteccion civil, en relacion al Visto Bueno actugl del 2015, Ia misma se
entregue en copia simple, argumentando lo anteriormente descrito. Lo anterior en contraversién
al principio de Legalidad, el cual estd inmerso en los Principios para el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable y de fécil acceso. Por lo que hace a Organismo
Garante, se procura la observancia de los principios rectores que le dan sustento. Adicionalmente
se comenta que, una copia simple es factible de alteracion, y principalmente porque no tiene
ningun valor juridico la misma. SEGUNDO.- Me causa agravio, que la contestacién a wi
solicitud, anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia y el Sujeto Obligado, no
toman en cuenta que en mi solicitud de informacion, requeri de igual manera el dictamen de riesgo
actual del 2015, contestacion a mi solicitud de forma incompleta. TERCERO.- Me cqusa agravio,
que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia y el
Sujeto Obligado, se limitan a proveer su contestacién via archivo anexo, en el sistema SAIMEX,
el cual es una copia simple sin contener el mismo, firma alguna que le brinde legalidad a dicho
documento, en contraversion al principio de Legalidad. Asi como también, que adicionalmente en
mi solicitud especifique se me entregara: “1.- Documento contestacién legal certificado, ya sea en
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sentido afirmativo 6 negativo, en original firmado y sellado.” y de igual manera me causa agravio,
que 1o se me de contestacién a lo solicitado en relacion a que se me detalle punto por punto y en
caso de encontrar 6 no la informacion, se me indigue: “2.- Dependencia encargada de conservar y
emitir la documentacion solicitada, solicitando en su caso, por su conducto la entrega de la misma;
3.- Periodicidad de emisién respecto de la documentacion solicitada; 4.- Motivos por los cuales no
te cuenta con dicha informacién.” Por lo que~ Con el presente escrito vengo a interponer:
Inconformidad, Queja, Revision, o como se pueda lamar, por todas las contestaciones simples de
los siguientes solicitudes de informacién, las cuales de igual manera no existe documento legal
emitido: 00137/ATIZARA/IP/2016; 00136/ATIZARA/IP/2016; 00126/ATIZARAIIPI2016;

00116/ATIZARA/IP/2016; 00115/ATIZARA/TP/2016; 00114/ATIZARA/TP/2016;
00113/ATIZARA/IP/2016; 00106/ATIZARA/IP/2016; . 00105/ATIZARA/TP/2016;
00104/ATIZARA/IP/2016; 00103/ATIZARA/IP/2016; 001 02/ATIZARA/IP/2016;
00101/ATIZARA/TP/2016; 00100/ATIZARA/IP/2016; 00099/ATIZARA/IP/2016;
00098/ATIZARA/IP/2016; 00097/ATIZARA/IP/2016; 00096/ATIZARA/IP/2016;
00094/ATIZARA/IP/2016; 00093/ATIZARA/IP/2016; 00091/ATIZARA/IP/2016;
00090/ATIZARA/IP/2016; 00089/ATIZARA/IP/2016; 00088/ATIZARA/TP/2016;

00083/ATIZARA/IP/2016. Lo anteriormente solicitado, se acredita ya que el pasado 07 de julio
del presente, al reguerir al Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo, los originales de todas mis solicitudes, el
mismo me informa que no se tienen respuestas en original firmadas, que la respuesta tinicamente
se dan via Saimex. Por lo que, atentamente solicito, se me tenga por imponiendo el presente
Recurso de Revisién, en tiempo y forma, y se dictamine conforme a derecho corresponda, y se me
entregue la informacién solicitada, en relacién al Visto Bueno actual del 2015, la misma se
entregue en copia certificada; en relacién al dictamen de riesgo actual del 2015, se me de
contestacion y se entregue el mismo en copia certificada; Que la contestacién a la solicitud de
informacion se dé con un Documento legal certificado; Que se tenga por interpuesto:

Inconformidad, Queja, Revisién, o como se pueda llamar de todas Yy cada una de las solicitudes
interpuestas.” (sic)

02013/INFOEM/IP/RR/2016

“... Dictamen, que no se apega a derecho, y que va en contra de las garantigs individuales... la
entrega de informacion es incompleta. PRIMERO.- Me causa agravio, que la contestacién a mi
solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto Obligado, Lic. Manuel de la Vega Sudrez,
Tesorero Municipal de Atizapin de Zaragoza, especifica que, “Es importante mencionar que el
tramite de apertura se realizé en el afio 2009 sin tener registro previo alguno, por lo que no es
posible proporcionar copia simple de la licencia de funcionamiento correspondiente al afio 2007.”
Aseveracién totalmente errénea, ya que desde el afio de 1977 el Colegios La Salle Hacienda
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Arboledas estd en funcionamiento, donde son impartidos los niveles de Jardin de Nifios, Primaria,
Secundaria y Preparatoria. Por lo que, muy atentamente solicito al Sujeto Obligado, explique
como funciond dicho Colegio del afio de 1977 hasta el afio de 2008. SEGUNDO.- Me causa
agravio, gue la contestacién a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto Obligado, Lic.
Manuel de la Vega Sudrez, Tesorero Municipal de Atizapéin de Zaragoza, especifican que, “De
1gual manera informo a Usted que no es posible llevar a cabo la certificacién de las licencias antes
mencionadas debido a gque no se cuenta con el documento original que es entregado al
Contribuyente que realiza el tramite.”, en relacion a las Licencias de Funcionamiento, folio 1010
de fecha 15 de Junio del afio 2009 y folio 7225 de fecha 10 de Junio del afio 2013. Me causa agravio
que la entrega de informacion solicitada al sujeto obligado, la misma se entregue en copia simple,
argumentando lo anteriormente descrito. Lo anterior en contraversion al principio de Legalidad,
el cual estd inmerso en los Principios para el Derecho de Acceso 1 1 Informacién Piblica, en su
cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna, congruente, intégml, actualizada, accesible,
comprensible, verificable y de ficil acceso. Por lo que hace a Organismo Garante, se procura la
observancia de los principios rectores que le dan sustento. Adicionalmente se comenta que, una
copia simple es factible de alteracidn, y principalmente porgque no tiene ningtin valor juridico la
misma. TERCERO.- Me causa agravio, que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita,
ya que el Sujeto Obligado, Director de Proteccion Civil, no toma en cuenta que en mi solicitud de
informacion, requeri de igual manera el Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014,
contestacion a mi solicitud de forma incompleta. CUARTO.- Me causa agravio, gque la
contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto Obligado, Director de
Proteccién Civil, especifica que, “...toda vez que estos archivos se encuentran en archivo
electrdnico y en su momento oportuno la Secretaria del H. Ayuntamiento a través de su titular
serd la persona que con las facultades otorgadas por la Ley Orgdnica Municipal vigente determine
la viabilidad de la ceritificacion de estos archivos.”, en relacién al visto bueno de proteccion civil y
bomberos con niimero de folio CAE 12597 correspondiente al periodo de afios 2009-2012 y 2013-
2015. Me causa agravio que la entrega de informacién solicitada al sujeto obligado, la misma se
entregue en copia simple, argumentando lo anteriormente descrito. Lo anterior en contraversién
al principio de Legalidad, el cual estd inmerso en los Principios para el Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica, en su cardcter de gratuita, veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable Y de ficil acceso. Por lo que hace a Organismo
Garante, se procura la observancia de los principios rectores que le dan sustento. Adicionalmente
se comenta que, una copia simple es factible de alteracién, Yy principalmente porque no tiene
ningun valor juridico la misma. QUINTO.- Me causa agravio, que la contestacién a mi solicitud,
anteriormente descrita, ya que la Unidad de Transparencia, a través del Responsable de la Unidad
de Informacion del ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo; y los
Sujetos Obligados, Lic. Manuel de la Vega Sudrez, Tesorero Municipal de Atizapén de Zaragoza;
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y el Director de Proteccidn Civil, se limitan a proveer su contestacion via archivo anexo, en el
sistema SAIMEX, el cual es una copia simple sin contener el mismo, firma alguna que le brinde
legalidad a dicho documento, en contraversién al principio de Legalidad. Asi como también, que
adicionalmente en mi solicitud especifique se me entregara: “1.- Documento contestacion legal
certificado, ya sea en sentido afirmativo 6 negativo, en original firmado y sellado.” y de igual
manera me causq agravio, que no se me de contestacion a lo solicitado en relacién a que se me
detalle punto por punio y en caso de encontrar 6 no Ia informacion, se me indique: “2.-
Dependencia encargada de conservar y emitir la documentacion solicitada, solicitando en su caso,
por su conducto la entrega de la misma; 3.- Periodicidad de emisién respecto de la documentacion
solicitada; 4.- Motivos por los cuales no te cuenta con dicha informacion.” Lo anteriormente
solicitado, se acvedita ya que el pasado 07 de julio del presente, al requerir al Responsable de la
Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo,
los originales de todas mis solicitudes, el mismo me informa que no se tienen respuestas en original
firmadas, que la respuesta tinicamente se dan via Saimex. Por lo que, atentamente solicito, se me
tenga por imponiendo el presente Recurso de Revision, en tieinpo Y forma, y se dictamine conforme
a derecho corresponda, solicitando al Sujeto Obligado, explique cémo funciond el Colegio La Salle,
del afio de 1977 hasta el afio de 2008, en relacién a la licencia de funcionamiento correspondiente
al afie 2007: se me entregue la informacién solicitada, en relacién al a las Licencias de
Funcionamiento, folio 1010 de fecha 15 de Junio del afio 2009 y folio 7225 de fecha 10 de Junio del
afio 2013, las mismas se entreguen en copia certificada; se me de contestacion a mi requerimiento
en relacion al Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el 2014; se me entregue la informacién
solicitada, en relacién al visto bueno de proteccion civil y bomberos con niimero de folio CAE
12537 correspondiente al périodo de afios 2009-2012 y 2013-2015, las mismas se entreguen en

copia certificadn; Que la contestacién a la presente solicitud de informacién se dé con un
Documento legal certificado.” (sic)

Siendo pertinente sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado reiterd sus

respuestas a las solicitudes de informacién.

Establecido lo anterior, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad expresadas por EL RECURRENTE, en razén de lo siguiente:

Respecto a la solicitud sefialada en el recurso 02012/EINFOEM/IP/RR/2016, referente a la copia

certificada de la licencia de funcionamiento actual 2016, emitida por el Ayuntamiento de
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Atizapan de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle, 5.C; si bien es cierto EL
SUJETO OBLIGADO sefial$ que era necesario realizar anticipadamente el pago de derechos
por la expedicién de las copias certificadas, también 1o es que no le entregd al RECURRENTE

la liquidacién u orden de pago respectiva, asi como tampoco le sefialé el niimero de fojas y

costo de las mismas.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO al emitir la respuesta debid dar a conocer al
RECURRENTE el procedimiento a efectuar para que el particular tuviese acceso a la
informacion requerida, es decir, éste omitié dar a conocer entre otras el nimero de fojas que

integran la licencia de funcionamiento a la que desea acceder el particular, ante quién se efectiia

el pago, el costo total, etc.

Lo anterior en virtud de que el articulo 147 del Cédigo Financiero del Estado de México v

Municipios establece lo siguiente: . -

S Seccidon Cuarta
De los Derechos por Servicios Prestados por Autoridades
-Fiscales, Administrativas y de Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 147.- Por la prestacién de los signientes servicios se pagaran:

TARIFA
CONCEPTO . NUMERO DE SALARIOS
MINIMOS DIARIOS GENERALES
Vlﬁm DEL AREA
GEQGRAFICA QUE
CORRESPONDA

I.Expedicién de copias certificadas:

A). La primera foja. 0.850

B). Foja excedente. 0.417
If. Certificaciones relativas a operaciones traslativas de dominio de

bienes inmuebles que no causen el impuesto correspondiente, 3.364
HIL Certificaciones de pago realizadas por concepto de impuestos,

derechos y aportaciones de mejoras, per cada uns., 2.0
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Asimismo, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO no puede emitir copias certificadas de los
documentos de los que no tenga el original, se deber4 de remitir la informacién en copias
simples con costo de conformidad con el citado ordinal 147 del Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios que establece lo siguiente:

I, Copias simples:

A), Porla primera hoja %13

$1

B). Por cada hoja subsecuente

Lo anterior, a fin de que se acredite la comparecencia del RECURRENTE ante EL SUJETO
OBLIGADO quien remite la informacién requerid'a'..

Atento a ello, EL SUJETO OBLI_GADO' al momento de dar cumplimiento a la presente
resolucién, deberd informar al RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicién de las copias certificadas, su costo, el lugar o

lugares, dias y horario en '_qu_"e tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos

correspondientes.

Ahora bien, en el caso de que la referida licencia contenga datos personales su'scepﬁbles de ser
testados, debera ser entregada en versién ptiblica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona fisica

0 juridico colectiva.

Lo anterior es asf, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona que le pueda

hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
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2

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se

trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los de las personas fisicas o

juridico colectivas referentes a: domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, RFC,

CURP, origen étnico o racial, caracterfsticas fisicas, morales, émocionales, vida afectiva v

familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones polfticas, creencias, convicciones

religiosas v filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de

seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en ofras palabras, la proteccién de

datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del

derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
Impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VII y 132 fracciones Il y 1II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, asf como los numerales Segundo,
fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Piablicas, que literalmente sefialan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se Hevaré a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las oblfgacioﬁes de transparencia
previstas en estq Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL Versi6n piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reseroa o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del Grea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el Gmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demgs disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que

clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacién de informacién se realizard conforme a un anglisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Il Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligacidﬁes de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn vevisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberén sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también deberi

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. o

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberin fener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clastficada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimeo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos-obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” ' :

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacidn que tiene que efectuar mediante Ia forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité
de Transparencia, tal y como Jlo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursgs de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v

Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre

de dos mil ocho, que literalmente expresa: .

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la

confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucién;
b)  El nombre del solicitante;

¢) Lainformacion solicitada;
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d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacin se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

&)  El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacién;

f)  El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g9) Los nombres y firmas auidgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Acuerdo de dlasificacién que EL SUJETO OBLIGADO de ser procedente, debe notificar al
RECURRENTE.

Por lo que corresponde a la so]i_citud' de informacién correspondiente a la licencia de
funcionamiento del afio 2007, ast c'(')iﬁo'lo.s Dictdmenes de Riesgo de los afios del 2006 al 2008,
se analizan de manera conjunta"da'da la estrecha vinculacién de su estudio; a las cuales EL
SUJETO OBLIGADO reépo_ndié en el primero de los casos que el trémite de apertura de
Operadora de Colegios La édlie, 5.C., serealiz6 en el afio 2009 sin tener registro previo alguno,
por lo que no es posible proporcionar copia simple de la licencia de funcionamiento
correspondiénte al afio 2007; y en el segundo de los casos omitié dar respuesta a dicho

requerimiento; siendo asf que EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de

inconformidad que:

“Me causa agravio, que la contestacién a mi solicitud, anteriormente descrita, ya que el Sujeto
Obligado, Lic. Manuel de la Vega Sudrez, Tesorero Municipal de Atizapin de Zaragoza,
especifica que, “Es importante mencionar gue el trimite de apertura se realizé en el afio 2009
sin tener registro previo alguno, por lo que no es posible proporcionar copia simple de la
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licencia de funcionamiento correspondiente al afio 2007.” Aseveracion totalmente errénea, ya
que desde el afio de 1977 el Colegios La Salle Hacienda Arboledas estd en funcionamiento,
donde son impartidos los niveles de Jardin de Nifios, Primaria, Secundaria Yy Preparatoria...”

{sic)

“TERCERO.- Me causa agravio, que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita,
ya que el Sujeto Obligado, Director de Proteccidén Civil, no toma en cuenta que en mi solicitud

de informacion, requeri de igual manera el Dictamen de Riesgos a partir del 2006 y hasta el
2014, contestacién a mi solicitud de forma incompleta.” (sic) '

Considerando este Organo Garante que le asiste la razén al Rﬁ_CﬁRRENTE, en virtud de que
si bien es cierto existe una manifestacién expresa del SU]ETO OBLIGADO en Ia que niega la
existencia de la informacién, también lo es que no acredita que haya realizado la biisqueda
exhaustiva de la licencia de funcionamiento E:orrespondiente al afio 2007, asi como los
Dictémenes de Riesgo de los afios del 2006 al 2008, ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO sefiala que el trdmite de apértura de Operadora de Colegios La Salle, S.C., se

realizé en el afio 2009 gin tener regi's&o previo alguno, sin embargo no acredita que se haya

buscado la informacién en el Archivo Municipal, en razén de corresponder dicha informacién
a administraciones anteriores, y a efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 2,18,y 19

dela Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

@) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso
de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los Poderes del
Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los gue posean particulares.

b) Los actos gue se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia sean fuentes

esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

(...)
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Articulo 18. El Archivo Municipal se integrari por todos aquellos documentos que en cada

trienio se hubieren administrado, ast como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo
o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién Yy resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad Y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del” Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.

a) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y conservacion
de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo general, histdrico,

institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de
consulta. '

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacion de interés general...”

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar que la
administracién de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar, regular, coordinar y

dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los archivos

administrativos e histéricos entre otras dependencias, de los Municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene entre sus

funciones recibir, organizar y resguardar la documentacidn, para tal efecto establece una

identificacion, clasificacidn y catalogacién de aquéllos.

Pagina 42 de 77




Recurso de revision: 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado
02013/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nois, Acoens & la infarmacion Bubiica v
Protacclan do Dsfox Parsonates dol Catade de Moxica y Municiplos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio, de la

misma manera que por los emitidos por el Poder Bjecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es el

resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se envian los

documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien la informacién sol.ic.itadé.l," éorresponde a la generada en
una administracidén anterior a la actual; pero, se insiste ello no constituye razdn suficiente que
impida la entrega de los referidos documentds_,- ya que como lo aceptado EL SUJETO
OBLIGADO, a él le corresponde la emisién de la licencia de funcionamiento de la Operadora
de Colegios La Salle, S.C., tan es asi que _entregé las copias simples de las licencias del 2009 al
2015, por lo que en caso de existir 'licéﬁciés anteriores, as{ como los Dictdmenes de Riesgo de
los afios 2006 al 2008, se deben encbhtrar en el archivo municipal, pues no se debe perder de

vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en

trienios pasados.

Por otra parte, es de sefialar que de la respuesta impugnada no se aprecia que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese ordenado la bisqueda y localizacién de la informacién piiblica
soliciftada en el archivo municipal, asi como en las ireas en la que pudiese obrar la

informacién, por consiguiente, se concluye que ésta no se efectud.

Cabe aclarar que de no haberse generado la informacién solicitada en estudio, EL SUJETO

OBLIGADO solo se pronunciara al respecto; sin embargo, de haber generado la informacién

Pagina 43 de 77




Recurso de revisién: 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado
02013/EINFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

y no la localice, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a realizar la declaratoria de

inexistencia correspondiente.

En efecto, es innecesaria la declaratoria de inexistencia en el caso de que Ja informacién no haya
sido generada previamente y como se ha sefialado ya, EL SUJETO OBLIGADO ha
manifestado que no cuenta con ningtin antecedente sobre el tema, por lo que nos encontramos

ante un hecho inexistente; por lo que no se le puede exigir al SUJETO OBLIGADO que cuente

con algo que no se ha generado, administrado o poseido.. -

Lo anterior es as, toda vez que s6lo es necesaria la emisién de la declaratoria de inexistencia

en aquellos casos en que EL SUJETO OBLIGADO generd la informacién solicitada empero
previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la misma, no localiza la informacién requerida, su
Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste,
se dicta en aquellos supuestos en'k)_s' qué si bien la informacién solicitada la genera, posee o
administra el SUJETO OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho ptblico; sin
embargo, éste no lo posee por la razones que deber expresar a través de un acuerdo

debidamente fundado y motivado esto en estricto apego a lo establecido en los articulos 169 v

170 delaley de la materia.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad de explicar

a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la facultad v el deber de generar, poseer o

administrar su informacién ptiblica no la tiene.

Por lo que materialmente se trata de una negativa de la informacién vélida con independencia

de las responsabilidades administrativas que pudieran ser procedentes.
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Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria correspondiente, no
Opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario
cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos 19, 20, 169 y 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detalle Ia expedicion de oficios y su correlativa
respuesta para generar conviccidn en el solicitante que ejercita validamente su derecho la razén

valida del por qué no podra entregarse esa informacién pablica.

Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria de inexistencia cabe destacar que EL
SUJETO OBLIGADO, deberd ordenar una busqueda exhaustiva y minuciosa en las
dependencias a su cargo competentes para tal efecto, quien una vez efectuada aquélla rendiran

sus respectivos informes argumentando los resultados de tal blisqueda exhaustiva.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior (declaratoria de

inexistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que EL SUJETO OBLIGADO, no

tenga explicitamente el deber de generarlos, administrarlos o poseerlos, es decir, cuando no
exista fuente obligacional que sefiale con claridad que se debe generar el documento,

administrarlo o poseerlo derivado del ejercicio de sus atribuciones, funciones y competencias.

Bajo estas circunstancias, este Organo Garante, concluye que no es necesario que el Comité de
Transparencia efecte la declaratoria de inexistencia, sino que basta con la manifestacién

expresa que los servidores ptblicos habilitados, ya han formulado.
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En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la Unidad de
Transparencia que no se ha generado la informacién solicitada, esti realizando un acto

administrativo, en otras palabras estd haciendo una confesién expresa el cual tiene la

presuncion de ser veraz.

En esa tesitura, es necesario sefialar que éste Organo Garante no estd facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién _que los Sujetos Obligados ponen a

disposicion de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de este Instituto

maxime que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el caracter oficial v se

presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Sirviendo de apoyo a lo anterior pdranalogfa, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso 4 la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la

letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los
sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Yy Proteccion de Datos es un
brgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién,
encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; Y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita

al Instifuto Federal de Acceso a lg Informacion y Proteccién de Datos conocer, vig recurso revision,
al respecto.”
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Bajo los argumentos expuestos, resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADOQ efecttie
una bisqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos, Jefaturas, e incluso en el archivo municipal, para el caso de que se localice la
informacién piiblica solicitada referente a la licencia de funcionamiento de Ia Operadora de
Colegios La Salle, S.C., del afio 2007, asi como los Vistos Buenos y Dictamenes de Riesgo de los

afios del 2006 al 2008, haga entrega de la misma al RECURRENTE en copia simple.

De no encontrar la informacién por el hecho de no haberla generado, bastara con que asi 1o

haga saber al RECURRENTE.

Y en caso de haberla generado y no la haya IOCaIizado, debera elaborar la Declaratoria de

Inexistencia correspondiente.

Debiendo acreditar en cualquiera de los casos anteriores, la busqueda exhaustiva con los oficios

correspondientes
Ahora bien, respecto al motivo de inconformidad referente a:

“... Por lo que, muy atentgmente solicito al Sujeto Oblicado, expligue como funcioné dicho

Colegio del afio de 1977 hasta el aiio de 2008.” (sic)

Al respecto, a consideracién del Pleno de este Instituto se considera una plus petitio, esto es asi,
pues al no haber sido requerida inicialmente en la solicitud primigenia, EL SUJETO
OBLIGADO no estaba en condiciones de proporcionar dicha informacién; en consecuencia,
este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional o plus

petitio; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha por EL RECURRENTE.
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Ahora bien, por lo que corresponde a los Vistos Buenos de los afios 2009 al 2015, emitidos por
el H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a favor de Operadora de Colegios La Salle, S.C.,
y las licencias de funcionamiento de los afios 2010 y 2013, se analizan de manera conjunta dada
su estrecha vinculacion; por lo que es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
acompatia dichos documentos en copias simples, ya que refiere que no es procedente certificar

los mismos por no contar con el original de dichos documentos, acompafiando copia simple de

los mismos como se aprecia a continuacién:
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Es asf que en virtud de lo anterior, este Organo Garante considera que resultan improcedentes
las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE referentes a que le
causa agravio que en la contestacién a su solicitud, EL SUJETO OBLIGADO refiera Gue con
referencia al visto bueno de los afios 2009 al 2105 sélo cuenta con el archivo electrénico y
respecto de las licencias de 2010 y 2013 no es posible llevar a cabo la certificacién de dichas
licencias debido a que no se cuenta con el documento origi_nai, ya que es entregado al
Contribuyente que realiza el tramite; siendo asf que este Organo Garante considera que como
efectivamente lo sefiala EL SUJETO OBLIGADO, no '"es. factible que se otorgue una copia
certificada de un archivo electrénico o de unas copias éimples, va que para la emisién de una

copia certificada es indispensable se cuente con el documento original.

Asitenemos que la imposibilidad de certificar una copia de un documento, del que no se cuenta

con el original, encuentra sustento en los articulos 57, 58, 61 v 101 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, que disponen lo siguiente:

“Articulo 57.- Son documentos piiblicos aguéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe priblica Yy los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de puiblicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los gue no redinen las condiciones previstas para
los documentos priblicos.

Articulo 61.- La preseniacién de documentos piiblicos podré hacerse con copia simple o
fotostitica, si el interesado manifestare que carece del original o copia certificada, pero no
produciré aguélla ningin efecto si antes del dictado de la resolucién respectiva no se

exhibiere el documento con los requisitos necesarios para que haga fe en el expediente
correspondiente.
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Articulo 101.- Las copias certificadas hacen fe de lg existencia de los originales.”

Es ast que conforme a Io anterior, queda entendido que los documentos publicos son

elaborados por personas dotadas de fe ptblica y por servidores piiblicos en el gjercicio de sus

funciones, demostrando su calidad con el sello, firma o cualquier otro signo que en su caso

prevengan las leyes; por el contrario los documentos privados no retinen las condiciones

previstas para los documentos ptiblicos.

Ahora bien, para que exista la posibilidad de certificar documentos, es necesario contar con su
original, en virtud de que la certificacién da fe de la existencia del original, es decir se ofrece

constancia de que existe ese documento en los archivos del SUJETO OBLIGADO lo cual se

consigue a través de su reproduccién exacta.

En consecuencia, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo, en favor de los particulares,
el derecho de acceso ala informacién publica deben poner a su disposicién los documentos en

los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales ya sea porque los generen, los administren

o simplemente los posean.

Ahora bien, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares el derecho
de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades, también establecen
parametros para proporcionarla. Asi, se dispone que los Sujetos Obligados sélo estan
compelidos a permitir el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre en sus
archivos tal y como fue generado el documento, sin que ello les implique la obligacién de
procesar o resumir la informacién, efectuar calculos o practicar investigaciones, y sin que ello,

implique que través del ejercicio de este derecho se reatice la certificacién de su contenido.
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Lo anterior es asi, toda vez que, por regla general, la certificacién deriva de la preexistencia de

un documento original el cual requiere ser certificado por la autoridad que tenga facultades

para ello.

Por su parte, el Glosario de Términos Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Ptiblica dispone que la certificacién consiste en el ”aét_o' Juridico que se realiza
cuando un funcionario piiblico da fe, por razon de la actividad que desarrolla en su cargo, de la existencia

de un hecho o un acto de la confiabilidad de un documento, o de las cualidades personales de alguien.”

Por lo tanto, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con el original del visto
bueno solicitado y de las licencias de funcionamiehtd solicitadas por EL RECURRENTE y sélo
posee el archivo electrénico del primero de los documentos referidos y con las copias simples
de las licencias, este Organo Garante consideré que queda satisfecho el derecho de acceso a la
informacién ptblica del RECURRENTE conforme al principio de maxima publicidad con la
entrega de las copias simples entregadas por EL SUJETO OBLIGADO en sus respuestas; lo
anterior, debido a que conforme al articulo 101 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
de esta Entidad, EL SUjETO OBLIGADO al emitir una certificacién sin contar con su original,
estarfa realizando un acto de autoridad de imposible realizacién, toda vez que se estarian
violentando los ordenamientos legales antes referidos. Por Io que se concluye que EL SUJETO

OBLIGADO no cuenta con facultades ni atribuciones para certificar los documentos

solicitados, por no contar con los originales.

Atento a lo anterior, este Organo Garante no omite sefialar, el criterio 2/09 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Piiblica v Proteccién de Datos Personales, ahora INAIL que

se transcribe a continuacidn, el cual da claridad de las razones que justifican la actuacién de
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este 6rgano garante:

Copias certificadas. La certificacién prevista en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental corrobora gue el documento es una
copia fiel del que obra en los archivos de 1a dependencia o entidad. El articulo 40,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental prevé la posibilidad de que el solicitante elija que la entrega de la informacion
sea en copias certificadas. Por su parte, el articulo 44 de la misma ley establece, entre otras
cuestiones, que las respuestas a solicitudes se deberin atender en la mayor medida de lo posible
a la solicitud del interesado. Considerando que el articulo 1° de la ley en cita tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de las autoridades, la certificacion a que se refiere la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por efecto constatar que la copia
certificada que se entrega es una reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que
obra en los archivos de la dependencia o entidad requerida. En ese orden de ideas, la
certificacién, para efectos de acceso a la informacion, a diferencia del concepto que
tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,
no tiene como propésito que el documento certificado haga las veces de un original, sino dejar

evidencia de que los documentos obran en los archivos de los sujetos obligados, tal cual se
encuentran. ' '

Es decir, el criterio antes trascritb se .trata de un criterio orientador, mas no obligatorio, por lo
que este Instituto determina, que la certificacién de un documento que realice EL SUJETO
OBLIGADO debe ser del documento o documentos originales puesto que al certificar, estd
dando fe de la existencia de éste, conforme al principio de legalidad previsto en el articulo 16
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con relacién al articulo 143 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en los que se establece que las

autoridades solo pueden hacer lo que expresamente les faculte la Ley.

HEs importante aclarar que corren la misma suerte del criterio anterior, las solicitudes

correspondientes a:
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[ A ata
Protrczion do Dotos Parsonales dol Calada do Mexics y Municiphos

Pabllca y

Solicitud 00142/ATIZARA/IP/2016:

“... 1.- Documento contestacion legal certificado, ya seq en sentido afirmativo 6 negativo, en
original firmado y sellado...” (sic)

Solicitud 00143/ATIZARA/IP/2016:

“... 1.- Documento contestacién legal certificado, Yya sea en sentido afirmativo 6 negativo, en

original firmado y sellado...” (sic)

De las que sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

02012/INFOEM/IP/RR/2016

“... TERCERO.- Me causa agravio, que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya
que la Unidad de Transparencia y el Sujeto Obligado, se limitan a proveer su contestacion via
archivo anexo, en el sistema SAIMEX, el cual es una copia simple sin contener el mismo, firma
alguna que le brinde legalidad a dicho documento, en contraversién al principio de Legalidad. Asi
como también, que adicionalmente en mi solicitud especifique se me entregara: “1.- Documento
contestacién legal ceriificado, ya sea en sentido afirmativo 6 negativo, en original firmado y
sellado.”... Por lo que, atentamente solicito, se me tenga por imponiendo el presente Recyrso de
Revision, en tiempo y forma, y se dictamine conforme a derecho corresponda, y se me entregque la

informacion solicitada, ... Que la contestacién a la solicitud de informacién se dé con un
Documento legal certificado; ...” (sic)

02013/INFOEM/IP/RR/2016

“... QUINTO.- Me causa agravio, que la contestacion a mi solicitud, anteriormente descrita, ya
que la Unidad de Transparencia, a través del Responsable de la Unidad de Informacion del
ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, C. Cesar Villafan Jaramillo; y los Sujetos Obligados, Lic.
Manuel de la Vega Sudrez, Tesorero Municipal de Atizapan de Zaragoza; y el Director de
Proteccicn Civil, se limitan a proveer su contestacion via archivo anexo, en el sistema SAIMEX,
el cual es una copia simple sin contener el mismo, firma alguna que le brinde legalidad a dicho
documento, en contraversién al principio de Legalidad. Asi como también, que adicionalmente en
mi solicitud especifique se me entregara: “1.- Documento contestacion legal certificado, ya sea en
sentido aftrmativo 6 negativo, en original firmado y sellado.” ... Que la contestacién a la presente
solicitud de informacion se dé con un Documento legal certificado.” (sic)
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Lo anterior en virtud de que, en primer término es de aclarar que las contestaciones que se dan
conmotivo de las solicitudes de informacidn, se realizan a través de la plataforma del SAIMEX,
es decir, en forma digital, por lo que no es posible certificar un archivo digital como ya se ha
hecho referencia anteriormente, asimismo, es de resaltar que al realizarse a través del sistema
del SAIMEX, no pueden contener el sello y firma que solicita EL RECURRENTE, ya que la
obligacién de los SUJETOS OBLIGADOS es la de dar respuesta’ a las solicitudes de
informacion a través del SAIMEX, y la forma en la que éstos den su respuesta es a discrecién

de los mismos, por lo que no puede exigirseles que la den por escrito con firma y sello como lo

pretende EL RECURRENTE.

Siendo importante aclarar que si la informacién solicitada por EL RECURRENTE es requerida
en copias certificadas, sélo la informacién que se encuentre en poder de los SUJETOS

OBLIGADOS en original, resulta -procedente su entrega en copias certificadas, como se hizo

referencia en el estudio realizado anteriormente.

En efecto, como ya se ha hecho i'eferencia anteriormente, las autoridades s6lo pueden hacer lo
que la ley les faculta, y si bien dentro de las facultades de algunas de las autoridades
pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, estd la de realizar certificaciones, también lo es que
para realizar Jas mismas es indispensable que cuenten con el documento a certificar en original,
ya que no pueden realizar la certificacién de una copia simple o de un archivo electronico,

razén por la cual este Organo Garante considera que son Improcedentes las razones o motivos

de inconformidad en estudio.

Ahora bien, por lo que se refiere a los Dictamenes de Riesgo de los afios 2006 al 2014 y actual

de 2015, solicitados por EL RECURRENTE, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue
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omiso en dar contestacién respecto a dichos puntos en sus respuestas, razdn por la cual EL
RECURRENTE se inconformd haciendo valer dicha omisidn, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO en su informe justificado afirmé que dichos documentos son Inexistentes, en
virtud de que no se encuentra establecida en la normatividad legal vigente de la materia de
proteccién civil, la obligacidén para esa Unidad Administrativa de emitir los dictdmenes de

riesgo con una temporalidad determinada.

Considerando este Organo Garante que son fundadas Jas razones o motivos de inconformidad

en estudio, en atencién a lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, referente
al Dictamen de Riesgo, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que sefiala que no estd
obligado a emitir los dictdmenes de riésgo con una temporalidad determinada, lo que da a

entender que ha emitido el dictamen de riesgo anterior a la fecha que solicita EL
RECURRENTE.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido que emite la informacién
piblica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho ptiblico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el segundo

parrafo del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por

objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
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en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee 0 administra; por
consiguiente, a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste 1a informacién publica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Siendo importante aclarar que si bien es cierto EL. RECURRENTE solicité los Dictimenes de
Riesgo del 2006 al 2015, también lo es que conforme a los arguméntos sefialados en pérrafos
anteriores, se desprende que no existe informacién de los afios 2"0'0.6' al 2008, ya que EL SUJETO
OBLIGADO sefiala que el tramite de apertura del Colegio materia del presente asunto, se

realizo en el afio 2009, razén por la cual no es factible comprender los afios de 2006 al 2008.

Ahora bien, sefiala EL SUJETO OBLIGADO que son inexistentes los dictamenes de riesgo de
los afios 2009 al 2015, sin embargo, del esttidio realizado por esta Ponencia se percaté que EL
SUJETO OBLIGADO si debe contar con los .dictémenes de riesgo referidos y por lo tanto
debieron de haber sido entregados por"E.L SU]'ETO OBLIGADO, sin importar el afio en que se

hayan emitido éstos, ello con el fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del

RECURRENTE y atendiendo el principio de méxima publicidad.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los dictaimenes de riesgo solicitados,

atendiendo a la siguiente reglamentacién:

En primer término tenemos que el Manual de Organizacién de la Direccién de Proteccién Civil,

Ecologia y Bomberos del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza sefiala lo siguiente:
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' ha de Revisidn: 03 de
] Direccién General de ;iil.: mg r:;e ;_:ilnl: 3 j
Manrwal de Organizacidn Proteccion Civil, -

- Namero de Revisidn: 02
Ecologia v Bo ros.,
clogia y mberos Numero de Pigina: 12 de 37 |

FUNCIONES:

Proponer 1a conformacion & insmalpeion au Conseps Municipal de Proteceitn Civif Instrumentar o
lineamismtos generales bary coordinar las labores del Sistams Munigipat de Proteceidn Civil Foue e
reflere o Libro Sexto del Codige Agminisimtne del Estade de Meésico Ordenar el iniclo de las
acciones de prevaroiin, Auxilio- o recuperadon - infarmar de inmecioto a bs instancias del sisterna
estzatal y-del naconal ge Proteccion Gl ) ' ’

Localizar 1os pontos ae fIeSg0. en & Mumepic vy en su cRso, determinar ias personas o la
dependencia federal astaml o municipal, cnoorgads de s atencion.

Promover 1a integrasitn de (Brpos Vel ko DIGATMZAr y programar [as acciones ve las Grupos
cludadanos dé Prowcsion Coad.

Participar en los Proyectos de las Noermas O
Promover la difusion de la Promecion Crul 4
Expedir & Cenificade de  Condicionas
comerciales, ds. senvico ¥ espestacuios po

imiEles Mexicanas ¢n materia de Proteccion Civil

=1 Buniipio,

Fegundag & los establecimienios  industriales,
& msttucings educativas, Yy € cualquier otra que

en los términos de la rocmaiidad aplicabie A de by certificacisn y que hayan cumplido con

fas medidas de seguridsa provistas 21 g nomuithadad apticabie dependiendo de 13 naturaleza de

SU NEQORIO.

Dictaminar los eslutos oe factitlidag.

Emitr los cenificados ae segundad del lugar

gulmicas- relacionadas son los mismos os

a2 11:»»\‘-‘“ T e

M{mc:am&nes gg mes-gg y"'vulnerab-hc:acf' due e sean solicitados por cualgquisr emidadé
pubfica o particulares

de consuny e explosivos. artificics o sustancsias
conormidad con tas disposiciones luridicas aplicantes

Elakorar ¢ rogists oo Grupws Vatuntarios TuE deseen panticipar en i materniz,
Elaborar el padlren gp JES RSBUCIONES. © oe personas fisicas o undeocolectivas &n materia de
salud asentadas en el terions TRUTHS

D&l 5 ibits de prestar apoyo para atender [as acciones
instrumentadas por as auiondadss ge Proteacmn S,

Publicar y difundir manusles. credares o
Civil con & fin de hacenos lesar @ tog han
Promower iz nealznginn o sirilac
SSCUelas, empresas v an general en t
Simigstre © desasire

¢ Wolketos de prevanasidn on malera de Proteccion
thet Municipio

an establecimenos  comerciales, 2dificios  pobicos,
Aquat lugar susceplible de acontecer cualquier nesgo;

Es asi que conforme a la imagen anterior se desprende que una de sus funciones del SUJETO
OBLIGADO es emitir a través de la Direccidn General de Proteccién Civil, Ecologia y
Bomberos, los dictAmenes de riesgo y vulnerabilidad que le sean solicitados por cualquier

entidad ptblica o particulares.
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De ahi que en subsecuentes reglamentaciones tinicamente se aluda a los dictémenes que se

emitan a traveés de Proteccién Civil, como lo es el caso del Bando Municipal del SUJETO

OBLIGADO, el cual en el articulo 42, cuarto pérrafo, sefiala Io siguiente.

“El H. Ayuntamiento, a través de la Direccién de Proteccién Civil Yy Bomberos, revisard y
evaluard las condiciones de seguridad, instalaciones Y equipo de prevencidn de riesgos en
los establecimientos industriales, comerciales y de servicios, especticulos, centros de

concentracion masiva que se ubiquen dentro del Municipio; emitiendo en su caso los
dictdmenes correspondientes.”

Se precisa que el dictamen de riesgo y la verificacién a la normatividad son actos de tipo
administrativo que se realizan como parte del expediehte que ha de conformar la expedicién
de la una licencia de funcionamiento, como se corrobora de lo dispuesto a través de la

normatividad en materia administrativa, especificamente del Cédigo Administrativo del

Estado de México en su Libro Sexto y su respectivo Reglamento.

En el primer caso, el articulo 6.4 sefiala que son autoridades en materia de proteccién civil, la

Secretaria General de Gobiémo, la Coordinacién General de Proteccidn Civil v_los

Ayuntamientos; de manera posterior en el Reglamento del Libro Sexto del Codigo

Administrativo del Estado de México, se sefiala lo siguiente:

“Articulo 39. El trimite para obtener las autorizaciones, registros y dictdmenes se apegard y
resolverd conforme a lo establecido por el Cédigo Administrativo y el Cédigo de Procedimientos
Administrativos y se sujetard a las siguientes reglas especificas:

L Las solicitudes deberin contener:

a. Nombre completo de la persona fisica o juridica colectiva solicitante, Y en su caso de quien
promueve en su nombre, quienes deberdn adjuntar a su peticién, identificacion oficial vigente
con fotografia de él o los solicitantes, acta constitutiva, asi como el poder notarial, gue acredite
su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio.
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b. Domicilio ubicado en el Estado de México para recibir notificaciones, teléfono o correo

electrénico, ast como cualquier otro medio de comunicacién que facilite la atencién pronta y
expedita del tramite respectivo.

c. Tramite a realizar en el cual se plantee ln peticion, tipo de inscripcién al registro,
autorizacién o dictamen que se requiere, anexando la documentacion procedente, asi como el
pago de derechos en términos de lo establecido en el Cédigo Financiero.

d. Croquis de ubicacién del inmueble u otro elemento de representacién grifica para la
localizacién del mismo, en el cual se deberd sefialar lg orientacion, dimensién, medidas, nombre

de las calles que delimiten la manzana, asi como cualquier elemento o punto de referencia
préximo que constituya un riesgo. '

e. Lugar y fecha de la solicitud, asi como firma autégrafa o_hi.zella .dz'gital del peticionario, o de
su representante legal, cuando no se gestione a nombre propio.

f- Los estudios y evidencias técnicas acompafiados. de las responsivas emitidas por perito

registrado ante la autoridad estatal, con arreglo al Apéndice IV a que se refiere el presente
Reglamento. '

II. De cada tramite o gestion se integrard un expediente al cual se le asignard un niimero
progresivo referenciado por el afio en que se inicia, y que contendrd la documentacion
requerida, sea en original, copia certificada o copia simple cotejada. Para el caso de prorroga o
emisin de una renovacion de autorizacién o dictamen, no se exigird documentacion que ya
hubiera sido requerida y que ya esié incorporada en su expediente, para lo cual solo se requerird
al solicitante se proporcionen los datos necesarios para su identificacion.

HI. Los plazos establecidos por este Reglamento se entenderdn contados en dias habiles.

IV. A las autorizaciones y dictdmenes de proteccién civil se les fijard una fecha
determinada para su extincion, surtiendo efectos a partir del dia habil siguiente a la

fecha de su emisién, salvo disposicién expresa de este Reglamento u otra disposicién
legal.

V. El Dictamen de Protecciéon Civil podrd prorrogarse, siempre y cuando vrevalezcan

las condiciones del proyecto original y se solicite expresamente por escrito, antes del
vencimiento del término sefialado inicialmente.
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VI. Trascurrido_el plazo sefialado en el Dictamen de Proteccion Civil, para la
solicitud de prérroga se tendrd por perdido el derecho que dentro del término debié

ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en este sentido por parte de la Coordinacién
General,

Es asi que conforme a la normatividad sefialada se desprende que los dictamenes emitidos por
Proteccién Civil, y contrario a lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO, si cuentan con un
plazo de vigencia, el cual es sefialado en el propio dictamen y és_té 'pOdr'é prorrogarse, siempre
y cuando prevalezcan las condiciones del proyecto original y se solicite expresamente por

escrito, antes del-vencimiento del término seftalado inicialmente.

Por lo tanto, EL SUJETO OBLIGADO debers entre'gar el dictamen o los dictdmenes de riésgo
que se hayan emitido del afio 2006 al 2015, que fueron las fechas que requirié EL

RECURRENTE en su solicitud de informacién, no importando que se hayan expedido con
anterioridad a dichos aftos.
Ahora bien, por lo que respecta a las solicitudes referentes a:

00142/ATIZARA/IP/2016 v 00143/ ATIZARA/IP/2016:

“... me detalle punto por punto y en caso de encontrar 6 no la informacion, se me indique: ...
2.- Dependencia encargada de conservar y emitir la documentacién solicitada, solicitando en
Su caso, por su conducto la entrega de la misma; 3.- Periodicidad de emision respecto de la

documentacién solicitada; 4.- Motivos por los cuales no te cuenta con dicha informacion...”
(sic)

A las cuales EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a dichas solicitudes y EL

RECURRENTE adujo como razones o motivos de inconformidad en ambos recursos que:

02012/INFOEM/IP/RR/2016 y 02013/INFOEM/IP/RR/2016
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“... de igual manera me causa agravio, que no se me de contestacién a lo solicitado en
relacion a que se me detalle punto por punto y en caso de encontrar § no la informacion,
se me indigue: “2.- Dependencia encargada de conservar Yy emitir la documentaciéon
solicitada, solicitando en_su caso, por su conducto la entrega de la _misma; 3.-

Periodicidad de emisién respecto de la documentacién solicitada; 4.- Motivos por los
cuales no te cuenta con dicha informacién.”...” (sic)

Siendo asf que este Organo Garante considera que al ser EL SUJETO OBLIGADO la autoridad
competente para emitir la informacién solicitada en ambos re’cursds:.por EL RECURRENTE,
como se ha hecho referencia a lo largo de la presente resolucion, por lo tanto es factible que
cuente con el soporte documental del que se desprenda la Dependencia o Dependencias
encargadas de conservar y emitir las documentales solicitadas y la periodicidad de la emisién

respecto de dichas documentales; y por lo tanto procede su entrega.

No asi procede la entrega del diverso reqﬁeri_miento referente a “los motivos por los cuales no
se cuenta con dicha informacién”, }'fa'que.dicha solicitud no versa sobre informacién publica,
la cual en términos de lo dispuésto por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios es aquella
contenida en los docurnentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de

sus atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la literalidad de

dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de I presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, comvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
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hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y deméds disposiciones de Ig
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas yprogramas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién Yy suficiencia en
beneficio de los solicitantes. R

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archives y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende él procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar
investigaciones.”

En efecto, de la literalidad de los articulos mencionados, se desprende que la informacién
publica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo as{ que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su
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fuente o fecha de elaboracién, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico; y el derecho de
acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién

publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

De igual forma se dispone que toda la informacidn generada; obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligéd(js es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, y que los Sujetoé Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en ejercicio de sus atribucidneé; por lo que la obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesanrﬁehto de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante, por lo que Io.s.'Sujetos Obligados no estdn obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

A este respecto, es de destacar que la parte de la solicitud de informacién de mérito, no

constituye un derecho de acceso a la informacién puiblica, sino mas bien un derecho de peticién.

Lo anterior es asf, debido a que lo referente a: “los motivos por los cuales no se cuenta con dicha
informacién” (sic); se trata de un cuestionamiento vertido por el entonces solicitante,
interrogante que no se colma con la entrega de algtin documento, situacién que conlleva a

afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién

y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela

refiere:
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“...es un Derecho Piblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persong tiene la facultad de acudir o
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la cual
adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accién o recurso, etc,”

(sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:
“el derecho de todu persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder ,ﬁﬁblico.” (sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticién al derechio de acceso a la informacion,

resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la

informacién como:

“un derecho fundamental tanio de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, ast como una garantia de que la informacion sea transmitida
con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien Juridico que coadyuwa al desarrollo de
las personas y a la formacion de opinién piiblica de calidad para poder participar y luego influir
en la vida piblica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a documentacion
en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones

subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la informacién de Ernesto

Villanueva Villanueva que dice:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piiblicas y empresas privadas que efercen gasto piiblico o cumplen funciones
de qutoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrditica.”

(sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el derecho de

acceso a la informacién estriba principalmente en que en el primero de ellos la pretensién del
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peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a que actiie en el
sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo supuesto la solicitud de

informacidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo

de informacién piblica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesién

de las autoridades.

Asf las cosas, debe sefialarse que en la parte de las solicitud de.'in'formacién en estudio, EL
RECURRENTE solicita una razén o bien razonamiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO

mediante la realizacién de un cuestionamiento, entendiéndose por éste la definicién de la Real
Academia de la Lengua Espafiola que dice:
“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compaiiia de un hombre como ese?
No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razén,
(Del lat. ratio, -Gnis). -
1. f. Facultad de discurrir.
2. f. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir 0 mover a oyentes o lectores.”
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Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO OBLIGADO no
es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello implicarfa un juicio
de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir interrogantes,

inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparénéia_-como C)rgano Garante
de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacidn pablica y a la
proteccidn de datos personales, conforme a su na’mraleza.jurl’dica y en términos del articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ?ﬁblica del Estado de México, es

competente para resolver los recursos de revisién, é:uémdo se actualice cualquiera de las
siguientes causas: s

I. La negativa a la informacién solidfada;

II. La clasificacién de la inf'él:'rmat.:ién;

II1. La declaracién de inexistéﬁcia de la informacidn;

IV. La declaracién de iiicompétencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la mnformacion;

- VIIIL. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

Pégina 70 de 77




Recurso de revisién: 02012/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulado
02013/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;
XI. La falta de tramite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién:

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en
la respuesta; y

X1V. La orientacién a un trémite especifico.

Siendo asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un derecho

de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no tiene
atribuciones para pronunciarse respecto a la peticién formulada por EL RECURRENTE,
maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas por el entonces solicitante

que van encaminados a obtener un ju'icio de valor emitido por parte de EL SUJETO

OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una inquietud.

Lo anterior es asi en razén de Que la parte de la solicitud formulada por EL RECURRENTE se
hizo consistir en: |
“los motivos por los cuales no se cuenta con dicha informacién” (sic)

Ahora bien, de la solicitud de informacién que nos ocupa tenemos que, lo que pretende EL

RECURRENTE es que se le dican los motivos por los cuales no se cuenta con dicha informacién,

cuestionamiento que no es materia de acceso a la informacidn publica, en virtud de que no

consta dentro de un documento en especifico, por lo que EL SUJETO OBLIGADO tendria que
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formular un documento ad hoc para responder a dicho cuestionamiento, situacién que no esta

permitida dentro de la materia de acceso a la informacién.

Es asi que los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a que lo solicitado

por EL RECURRENTE no es materia de acceso a la informacién publica.

Por dltimo tenemos que respecto a las razones o motivos de inconformidad sefialados por EL

RECURRENTE, en el recurso 02012/INFOEM/IP/RR/2016, referentes a-

“... Con el presente escrito vengo a interponer: Inconformidad, Queja, Revisién, o como
se pueda lamar, por todas las contestaciones simples de los sicuientes solicitudes de
informacién, las cuales de igual manera mno existe documento legal emitido:
00137/ATIZARA/IP/2016; 00136/ATIZARA/IP/2016; 00126/ATIZARA/IP/2016:
00116/ATIZARA/TP/2016; 00115/ATIZARA/IP/2016; 00114/ATIZARA/IP/2016;
00113/ATIZARA/IP/2016; 00106/ATIZARA/IP/2016; 00105/ATIZARA/IP/2016;
00104/ATIZARA/IP/2016; 00103/ATIZARA/IP/2016:; 00102/ATIZARA/IP/2016;
00101/ATIZARA/IP/2016; . -00100/ATIZARA/IP/2016: 00099/ATIZARA/IP/2016;
00098/ATIZARA/IP/2016; ~ 00097/ATIZARA/IP/2016: 00096/ATIZARA/IP/2016;
00094/ATIZARA/IP/2016;  00093/ATIZARA/IP/2016; 00091/ATIZARA/IP/2016:;
00090/ATIZARA/IP/2016; - 00089/ATIZARA/IP/2016; 00088/ATIZARA/IP/2016;
00083/ATIZARA/IP/2016. Lo anteriormente solicitado, se acredita ya gue el pasado 07
de julio del presente, al requerir al Responsable de la Unidad de Informacion del
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, C. Cesar Villafan Taramillo, los originales de
todas mis solicitudes, el mismo me informa gue no se fienen respuestas en original
firmadas, que la respuesta tinicamente se dan via Saimex. Por lo que, atentamente solicito,
se me tenga por imponiendo el presente Recurso de Revisién, en tiempo y forma, y se dictamine
conforme a derecho corresponda, y se me entregue la informacion solicitada, en relacién al Visto
Bueno actual del 2015, la misma se entregue en copia certificadn; en relacién al dictamen de riesgo
actual del 2015, se me de contestacion y se eniregue el mismo en copia certificada; Que la
contestacion a la solicitud de informacién se dé con un Documenio legal certificado; Que se tenga

por interpuesto: Inconformidad, Queja, Revisién, o como se pueda llamar de todas y
cada una de las solicitudes interpuestas.” (sic)
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Sujeto Obligado:

Al respecto, este Organo Garante considera que dichas razones o motivos de inconformidad
son improcedentes en razén de que en términos de los articulos 178, v 179 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México vy Municipios, los

particulares pueden interponer, por si mismos o a través de sus representantes, de manera

directa 0 por medios electrénicos, el recurso de revisién ante este Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud, dentro de los quince dias hébiles,

siguientes a Ja fecha de la notificacién de la respectiva respuesta.

Es decir, a cada solicitud de informacién puede intéi*pdnerse el recurso de revisién
correspondiente, por lo que es improcedente que a través del presente recurso que se origind
en virtud de la respuesta a la solicitud de mformaaon namero 00142/ATIZARA/IP/2016,

pretenda EL RECURRENTE, recurrir las respuestas otorgadas a las solicitudes

00137/ATIZARA/P/2016; 00136/ATIZARA/IP/2016 ; 00126/ATIZARA/IP/2016;
00116/ATIZARA/IP/2016; 00115/ATIZARA/IP/2016; 00114/ATIZARA/IP/2016;
00113/ATIZARA/IP/2016; -00106/ATIZARA/IP/2016; 00105/ATIZARA/IP/2016;
00104/ATIZARA/IP/2016; 00103/ATIZARA/IP/2016; 00102/ATIZARA/IP/2016;
00101/ATIZARA/IP/2016; 00100/ATIZARA/IP/2016; 00099/ATIZARA/IP/2016;
00098/ ATIZARA/TP/2016; 00097/ATIZARA/IP/2016; 00096/ATIZARA/P/2016;
00094/ATIZARA/IP/2016; 00093/ATIZARA/IP/2016; 00091/ATIZARA/IP/2016;
00090/ATIZARA/IP/2016; 00089/ATIZARA/IP/2016; 00088/ATIZARA/IP/2016; y

00083/ATIZARA/IP/2016, razén por la cual resultan improcedentes las razones o motivos de

inconformidad en estudio.
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En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante considera que las
razones o motivos de inconformidad son parcialmente fundadas, debido a que si bien es cierto
EL SUJETO OBLIGADO no colmo el derecho de acceso a la informacién, al no entregar la
totalidad de la informacién solicitada por EL. RECURRENTE, también lo es que, si emitid
respuesta de forma parcial, por lo que en virtud de que a este Instituto le asiste el deber de
garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién pﬁblic'abajo el principio de
maxima publicidad, resulta procedente modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO v
ordenarle a éste que informe al RECURRENTE el procé.dir.m;én.té). para efectuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicién de la copia certificada en versién publica de la
licencia de funcionamiento del afio 2016 del és’tablecimiento denominado Operadora de
Colegios La Salle, S.C., su costo, el lugar o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de
efectuar el pago de los derechos correspondientes; los dictamenes de riesgo o el Dictamen de
Riesgo con las prorrogas correspo'n.dien.tes a los afios del 2009 al 2015; el documento o
documentos en los que conste la dependencia encargada de conservar y emitir la

documentacién solicitada, y la periodicidad de emisién respecto de la documentacién referida.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IL 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién L 186y 183 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO.

Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICAN las respuestas del SUJETO
OBLIGADO en términos del Considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda las solicitudes de
informacién  00142/ATIZARA/IP/2016 y O00143/ATIZARA/IP/2016, en términos del

Considerando SEXTO de la presente resolucion, y realice lo siguiénte: |

“a) Entregue en versi6n piiblica de ser procedente, copia certificada de la licencia de

funcionamiento del afio 2016 del establecimiento denominado Operadora de Colegios
La Salle, S.C.; I

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion,
que en su caso, emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.

b) Efectiie una biisqueda exhaustiva y minuciosa en todos Yy cada uno de los archivos
de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas donde pudiese obrar la informacién, e
incluso en el archivo municipal, a efecto de localizar la licencia de funcionamiento de
la Operadora de Colegios La Salle, S.C., del afio 2007, asi como los Vistos Buenos y

Dictimenes de Riesgo de los afios del 2006 al 2008 y haga entrega de los mismos al
RECURRENTE en copia simple.

De no encontrar la informacién por el hecho de no haberla generado, bastard con gue
asi lo haga saber al RECURRENTE.

Y en caso de haberla generado y no la haya localizado, deberd elaborar el acuerdo de
inexistencia correspondiente.

¢) Entregue en copia simple los dictimenes de riesgo o el Dictamen de Riesgo con las
prorrogas correspondientes a los afios del 2009 al 2015, del establecimiento

denominado Operadora de Colegios La Salle, 5.C.;

@) Entregue en copia simple el documento o documentos en los gue conste Ia
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dependencia encargada de conservar y emitir la documentacion solicitada, y la
periodicidad de emisién de la documentacion sefialada.

Debiendo Informar al RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicion de la copig certificada y las copias simples,
su costo, el lugar o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago
de los derechos correspondientes; efectuado lo anterior, generard en su caso, la version

publica ordenada mediante acuerdo de clasificacion emitido por su Comité de
Transparencia.” PO

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad ‘de Transparencia del SUJETQ
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 ﬁltirho parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles's'i'guientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, los informes justificados y

su contenido; asi como, que podra impugnarla via Juicio de Amparo de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
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CONCURRENTE; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ~ José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RGBRICA)

(Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

X
Mﬁf@em

ENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL E5TADG DE MEXGE Y MUNIGIFIDS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en Ios
gf;:sos de revisién nimeros 02012/INFOEM/IP/RR/2016 y 02013/INFOEM/IP/RR /2016 acumulados.
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