Recurso de Revision: 02622/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: yuntamiento de Valle de Bravo
Prsion o Posr s St i TS Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02622/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido Po_n lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de

la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Bravo, en 10 sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar Ia presente resolucién con base en lo siguiente:
"RESULTANDO

L. El once de julio de dos mil dieciséis; EL RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacidén Memquense, en 10 subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso ala mformacmn publica, a la que se le asigné el ntimero de
expediente 00057/V. ABRAVO/IP/2016 mediante la cual solicitd lo siguiente:

“solicito conocer el nombre del cargo y percepciones de ALEJANDRO OSORIO
DOMINGUEZ” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dfa dieciséis de agosto de

dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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“VALLE DE BRAVO, México a 16 de Agosto de 2016
Nombre del solicitante:

Folio de Ia solicitud: 00057/VABRAVO/IP/2016
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a su solicitud le informo que los datos gue requiere se eﬂc’:z_;_eﬂﬁ‘an publicados en
la pagina de transparencia, por lo que ahi encontrarg todos los ditos solicitados, asi como de
cualquier servidor piiblico del Ayuntamiento de Valle de Bravo.

ATENTAMENTE

CIUDADANA BLANCA ESTELA SANCHEZ GUADARRAMA” (sic)

H1. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revisién sujeto. del presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el ntimero de éxpediente 02622/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé

como acto impugnado el siguiente:

“No solicite donde esta la informacion, SOLICITE CONOCER 51 ALEJANDRO OSORIO

DOMINGUEZ ESTA EN LA NOMINA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO."(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se proporciona la informacion solicitada” (sic)
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IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, se acords la admision a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas habiles conforme a Io
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIG_ADO rindiera su informe

Justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprénde.que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Irtférmadén Pblica del Estado de México
y Municipios, dentro del término legal_menté concedido a las partes, éstas no realizaron
manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO
OBLIGADO rindi6 su informe justificado, tal y como se aprecia en Ia siguiente imagen: - - - - -
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Bienvenido: Rocio Popoca Garcia Blince & sarir foomzavay

i ul
(Adiuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Menife slaciones

S 0095"“%:&%‘!@“% s
! S D2SEONNFODMAPIRR
Duads adjunmr archxvos 2 ol esxa!us
Cambiar estatirss o5 Cierre de la instruccion
rchivos: enwados porel Recurrenta..)
:Nombre del Archzvo S e ~Comentarios:, &
No hay Archwos adjuntos
“ZArchivos’ ermados por la Umdad de
Nombre del:Archivo - 5

Informacion’ =
S :Comentarios -
No hay Archlvos adjuntos

s

VI. En fecha ocho de septie'mbre: de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el

acuerdo de clerre de instruccién en los siguientes términos: - - -~ -~ -~ - ___________
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Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 02622/INEOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, 208 de septiembre de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revlslon con niumero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VIy VI de la“‘Lev de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Me\aco vl \/Iumaplos se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INS'I'RUCCION para los efectos legales
a que haya lugar. _ .

SEGUNDO. Rermtase el expedmnte para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notlflquese a Ias partes en la wa senalada para tal efecto.

Asﬂo Acordc) v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)
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VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso conforme a lb _diépuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IVyV dela Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 1T, 18,::?.9, 36 fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia 'y Aéceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y.-iﬂ\‘/ﬂIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a 'la-.Inférmacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuls la
solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EI, RECURRENTE

de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de 1a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notlflcada al RECURRENTE, el
dieciséis de agosto de dos mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revisién
transcurri6 del diecisiete de agosto al seis se septiembre del presente afo; sin contemplar en
dicho cémputo los dias veinte, veintiuno, veintisiete v veintiocho de agosto; asi como los dias
tres y cuatro de septiembre del presente afio, pOf 'co'ffesponder a sabados y domingos; los
cuales son considerados como dias inhabiles; eh términos del articulo 3 fraccién X de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica v Proteccién

de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano de Mé&cicé .”Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos

- mil quince.
Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el veintitrés de agosto de dos

mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
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elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una ve determinada la via sobre la que versaré

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da 0r1gen, eé'conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procednmentos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL. RECURRENTE, con51st10 en:

“solicito conocer el nombre del cargo i percepczones de ALEJANDRO QSORIO
DOMINGUEZ” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SU]ETQ OBL__IGADO sefialo en lo conducente de su respuesta que:

--En atencion a su solzcztud le mformo que los datos que reguiere se encuentran publicados
en la pagina de tmnsparencm, por lo que ahi encontrarg todos los datos solicitados, asi como
de cualguier servidor publzco del Ayuntamiento de Valle de Bravo...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“No solicite donde esta la informacion, SOLICITE CONOCER SI ALEJANDRO OSORIO

DOMINGUEZ ESTA EN LA NOMINA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
BRAVO."(sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
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“No se proporciona la informacion solicitada™ (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe

justificado correspondiente.

Primeramente, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién':solici_tada, dado que éste ha

asumido la misma, en razén que mediante su respuesta informé que los datos que requiere se

encuentran publicados en la pagina de transparencia. o )

' De hecho el estudio de la naturaleza juridica-de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o'adminiétr'a EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asﬁin’e,"impiica en automatico que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nad'a_-'pi'éctico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién pidblica solicitada, jrél-fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en posesicn
de los sujetvs obligados es piblica Y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los +ratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en lg Ley General, la presente Ley y demids disposiciones de Ia
materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podré ser
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clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita estable’cé_ Qﬁé-ios Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, édnﬁnistren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus _é’r_chiv'bs y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacidn de generarla, re_su_mirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables._' :

Los sujetos oblzgados solo proporczonamn la informacién piblica que se les requiera Y que obre
en sus archivos y en- el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los
Sujetos Obligados no Henen el deber de generar, poseer o administrar la informacién publica

con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién ptiblica; esto es, que no
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tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obli gadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion 1o establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y- entidades s6lo estarin obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con'la gue cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar_Satfsfacci&h a la solicitud presentada.

Expedientes: : _

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bi_olé'gi"co's' y Reactivos de México S.A..de C.V. -

Marfa Marvan Laborde ) -

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal R

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ~ Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Ahora bien, es de sefialar que EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta informé que los
datos que requiere se encuentran publicados en la pagina de transparencia; sin embargo, omitid
proporcionar mas detalles para que el particular pudiera acceder facilmente a la informacién,

0 bien, ubicar en donde v a través de que pestaias o pasos a seguir puede obtener la

informacioén inicialmente solicitada.
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Atento a lo anterior, esta Ponencia se dio a la tarea de verificar la pagina de transparencia
seflalada por EL SUJETO OBLIGADO a fin de determinar si en la misma se encuentra
publicada la informacién relacionada con el C. Alejandro Osorio Dominguez; atento a ello se
consulté  la  pdgina principal del Ayuntamiento de Valle de Bravo

http://www.valledebravo.gob.mx/ a efecto de proceder a la busqueda, tal y como se muestra

en las siguientes imagenes:

Bl DY fumron e R 0R B DI SETATTLS ST T | SNt Eys K 2

anselic 2 G tumsthes x4 RE gsn'rsop§1~:'x"'i"':')‘mnmag: LT it % & aiandra: ¥ 5 G Tecln g R
€ < @O wwwvaliodetvavagobamy
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H. AYUNTAMIENTO 2016-2015
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Después de una btisqueda exhaustiva, esta Ponencia no encontré la informacién solicitada por
el ahora RECURRENTE, atento a ello, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO a efecto de ordenar entregue el documento o

documentos que contengan el nombre del cargo y percepciones del C. Alejandro Osorio

Dominguez.

Robusteciendo lo expuesto, es preciso sefialar que como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para‘:;iéceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u ‘6rga'r.10-“.3} organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generer.t' én ¢jercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto
a su alcance y resultado material, en el acceso a 10§_IarChivos, registros y documentos ptiblicos,

administrados, generados o en posesién de los érganos priblicos, con motivo de su 4mbito

competencial.

En consecuencia, resulta ap]icable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo décimo sexto fraccién I,
de la Constitucién P011t1ca del Estado Libre y Soberano de México, en relacnon con los articulos

2 fracciones V y XVI, 3, 7 frac:cmn IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que de manera enunciativa mas no limitativa, la informacién solicitada por el ahora

RECURRENTE puede ser satisfecha mediante la entrega de recibo de némina, reporte de

remuneraciones o en cualquier otro documento del que obtenga el cargo y percepciones del C.

Alejandro Osorio Dominguez.
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Ahora bien, es de sefialar que cuando los documentos contengan informacién considera como
confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién,
el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores publicos

En virtud de lo preceptuado, y en razén de que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee y
administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE s dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega en versién piiblica dela m_formacmn sohc1tada por EL RECURRENTE
esto es, que omitird, eliminara o suprimir4 la informacién personal, en caso especifico en dichos
documentos, puede obrar datos que son consider_adds-confidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momenfo'de la elaboracién de versiones ptiblicas, como
es el caso del Registro Federal de Conmbuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) v la Clave de cualquler tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los

préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por segdridad“éOciaI.

Por cuanto hace al Reglstro .Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Pagina 16 de 27




Recurso de Revision: 02622/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
e e A« emnn s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se comsidera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aguella informacién concerniente g una persona’ fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditay previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de ngcimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacién, ..épe'?‘écfones' 0 actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que lg utilizacion de una
clave de registro no asignada pbr. laau toridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes 'apuﬁtﬁdo, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad dela persoﬁa,. asi como su homaoclave, siendo esta vltima 1inica e irrepetible,
por lo gue es posible c’Qn_a_:iuir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de confo?hﬁdhd con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politéenico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién ~ Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvan Laborde.”
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, as{ como su
homodlave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica i.dentificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, consﬁtuyé un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que '_intégran la poblacién del pafs, con

los datos que permitan certificar v acreditar fehacientém_ente su identidad, la cual servird para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y.9.1 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Régiﬁfr;q'l__'\fac.ioml de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de

las personas que'infeﬁdﬁ la poblacidn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignars
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e identificarla en forma individual

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un

documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
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migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de sigio y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacié Péiblica y Proteccidén de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literahnente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Hdela Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identzﬁcéda o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera z'nformacfén confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para sy difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales gue iinicamente
le conciernen a un partzcular como'son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que-es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Phblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar 1a edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII dela Ley de Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de -Segﬁﬁ&ad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de nimeros con los que-se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con ia fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacion de los trabajadores; (_;_on_st_ituye informacién confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor piblico, por 10 .Que cdnstituye un dato personal que concierne a una
persona fisica idenﬁficac_i_a'e..'i"c'i.enﬁfi;able en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

Vil delaLey de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener relacidn
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en 1os que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer

en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentarfa la
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proteccion de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo
identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

ARTICULQ 84. Solo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducaones al sueldo
de los servidores piblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; R _

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debzdamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales; _

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constituéiéﬁ de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese mamfesmdo previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instztuto de Segurzdad Social del. Estado de México y
Mounicipios, con motivo de cuotas y obhgaczones contraidas con éste por los servidores
ptiblicos;

VL Obligaciones a cargo del semzdor piblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntu’ah'_gi__i_z’d'o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.
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Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y
aqueéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o ptblicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacidn, sin pasér por alto que la clasificacién respectiva ﬁeﬁe que kcﬁmplirse mediante ]a
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acgefdé '&ebidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIIIy 132 'ffécciones Iy Il delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del ES’cado. de México y Municipios en vigor,
as{ como los numerales Segundo, fraccidn XV, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de._C_la'sificacié; y Desclasificacién de la Informacién, as

como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modiﬁcdr o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version pitblica: El documento q partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado debers atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en agquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento 4 las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General ylas dé_més disposiciones aplicables
en la materia. - B e

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiqguen documentos o expedientes como reser;')ddbs,-:ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en-sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés p'ﬁblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de apceé'b'-'é I 'fﬁformacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en lo Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con In normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publzca fundando

Yy motivando la clasificacién de las partes o secciones que se tester, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conoczmzento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga neceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y

legales que le permitan manejar adecuadamente la mformaczon clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién Yy Consermzczon de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la mformaczon sera clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de. mformaazon entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformzdad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” B

Por lo tanto, la entrega de.documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, va sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
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comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Finalmente, es de sefialar que EL. RECURRENTE al momento de presentar su solicitud no
preciso la temporalidad de la informacién requerida; atento a ello, este Organo Garante en
términos del articulo 13 de la Ley de la materia, suple la deficiencia presentada respecto a la
temporalidad de su solicitud, en este entendido este Organo Garante determina que la

informacién solicitada corresponders a la fecha en que fue presentada su solicitud, es decir al

once de julio de dos mil dieciséis.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Pol_iticé del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IL, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO y se

ORDENA atienda la solicitud de informacién 00057/ VABRAVO/IP/2016 en términos del
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considerando QUINTO de esta resolucién y haga entrega via EL SAIMEX, de ser procedente

en version piblica, del documento o documentos donde conste lo siguiente:

“El cargo y percepciones del C. Alejandro Osorio Dominguez al 11 de julio de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion correspondiente, que
en su caso emita EL SUJETO OBLIGADO.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparenc__ia.déli SU]ETO OBLIGADO,
para que conforme a los articalo 186 {iltimo parrafo y _189 p.érr.a.fé. segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del "Esfé'd'otrde Meéxico y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hibiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resclucidn.

CUARTO. Notifiquese al RE_CURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacion Publica __ciel':-_E.stado de Meéxico y Municipios, podra iImpugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGON DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
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LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José 'Gjiaidéiupe Luna Hernandez
Comisionada " Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz L
Comisionado - -
(RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(RUBRICA)

-1 ]
Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno EE E
(RUBRICA) n f@e i

TNSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA SEORMACION
PUBLICA DEL CSTADO B MEXICS ¥ MUMCIPIOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de

septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el
s%de revision ntimero 02622/INFOEM/IP/RR/2016.
/RBG
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