Recurso de revision: 02718/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Lineas argumentativas.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA, Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificaciéﬁ de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de man:era pi‘evia a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para. g.enerar': la versiéon ptblica de un documento es
necesario que el Comité de -Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de octubre de dos
mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

02718/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ -

su calidad de RECURRENTE, en contra de la 1‘espuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los 51gu1entes

ANTECEDENTES

1. El dia catorce (14) de'julio de dos mil dieciséis, I
B :tc ¢l SUJETO OBLIGADO, present6 via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexique_hs'e SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada

con el nimero 01098/NEZ_A/IP/2016, mediante la cual solicité:

“SOLICITO LA INFORMACION PUBLICA CORRESPONDIENTE AL AREA
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO RESPECTO A: e Organigrama administrativo de la
Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano (director, subdirector, jefes de
departamento, y personal administrativo). » Nombre, cargo y grado académico del
Subdirector de Desarrollo urbano. e Experiencia en la administracion piblica
municipal, estatales, y/o federal. ® Experiencia cursos maestrias y diplomados sobre Ia
administracion  piiblica municipal que se hayan tomgdo en instituciones

gubernamentales, municipales, estatales ylo federales, 6 en instituciones educativas
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universitarias; ylo en escuelas privadas o particulares » Categoria administrativa y
sueldo quincenal. * Nombre cargo y grado académico del jefe de licencias de
construccion y uso del suelo. » Experiencia en la administracion piblica municipal,
estatales, ylo federal. * Experiencin cursos maestrias y diplomados sobre ln
administracion  pitblicn municipal que se hayan ftomadoe en instituciones
gubernamentales, municipales, estatales ylo federales, 6 en instituciones educativas
universitarias; y/o en escitelas privadas o particulares e Categqrz’n administrativa y
sueldo quincenal. » Nombre grado y cargo del personal. ﬁe ven_ténilla de recepcion e
ingresos de documentos de la denominada direccién de obras'.-ptfbh'cas y desarrollo
urbano, ® Experiencia en la administracion piblica ﬁm_riicipdl, estatales, ylo federal, *
Experiencia cursos naestrias y diplomados sobre la administracidn piiblica municipal
que se hayan tomado en instituciones gubernanientales, municipales, estatales ylo
federales, 0 en instituciones _educatiz_ms.uﬁz’versz'tarias; ylo en escuelas privadns o
particulares * Categorin a.d‘mini_stmtiva y sueldo guincenal. SOLICITO LA
INFORMACION PUBLICA . CORRESPONDIENTE AL TRAMITE  Y/O
PROCEDIMIENTO. ADMINISTRATIVO RESPECTO A LA LICENCIA
MUNICIPAL DE USO DEL SUELQ: » Costo o valor de la licencia municipal de uso
de suelo, y su fundamento de cobro y su marco juridico y legal, ® Sanciones aplicables,
en la licencia municipal de uso de suelo y su fundamento de cobro y su marco juridico
y legal, » Diagrama de flujo del procedimiento administrativo denominado “licencia de
uso del suelo. Fundamentacidn en su marco legal, y el sustento en manuales leyes,
nortas il o reglamento, » Tiempo establecido por el cédigo administrativo del estado de
México para inicié desarrollo y conclusién del trdmite administrativo denominado
licencia municipal de uso del suelo. ® Documentos que deben de presentarse ante el

gobierno municipal para la obtencidn de la Licencia Municipal de Uso del Suelo.
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Debiendo entregar las respuestas con el soporte documental que obre est los archivos de

la dependencin administrativa y/o con archivos propios del municipio.” (Sic)

2. Bs oportuno precisar quc [EG_—_ Y - o5 agrega
el archivo electrénico denominado peticién de informacion. pdf.pdf, que contiene la

misma solicitud que hace a través del SAIMEX.

3. Cabe destacar que se sefialé como modalidad d'e__entrega de la informacion:

a través Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

4, En fecha doce {12) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,
a través de la Maestra Yesenia Karina Arvizu Mendoza, adjunta los archivos

electrénicos denominados 01098.pdf'y 01098 contintiacion.pdf, para dar respuesta

a la solicitud de informacidn, cuyo contenido no se inserta por obviedad de
repeticiones innecesarias y toda vez que ya es del conocimiento de las partes,

ademads de que serd abordado en el andlisis de la presente resolucién.

5. El dfa dos (02) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma

I o puso el recurso de revision, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “LA RESPUESTA QUE EMITE EL h. AYUNTAMEINTO
NO SATISFACE MIS EXPECATIVAS EN CUANTO A QUE : EL ANEXO 1 QUE
PRESENTA SENALA QUE SE ENCUENTRA EN "PROCESO DE

VALIDACION” PERO A MAS DE 6 MESES DE INCIADA LA
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ADMINISTRACION NO PUEDE ESTAR EN "REVISION", EL CURRICULUM
VITAE QUE ANEXA COMO 2 DEL C, ALEJANDRQ SANCHEZ FLORES NO
PRESENTA MAS QUE 5U DICHO, NO PRESENTA LAS DOCUMENTALES
QUE SOPORTEN LO ESTIPULADO EN SU CURRICULUM, REQUIERO LOS
DOCUMENTOS QUE AVALEN SU CARRERA Y SU EXPERIENCIA. EN
CUANTO AL LA INFORMACION DEL TRAMITE CORRESPONDIENTE DEL
USO DE SUELO QUE COBRA EL MUNICPIO, EVADE LA RESPUESTA 'Y ME
REMITE A LO MISMO QUE PREGUNTE, LO QUE.BEQUIERO ES QUE DE
MANERA EXPLICITA'Y FUNDAMENTADA, SE_NALE LOS.COSTOS QUE EL
MUNIIPIO COBRA POR LOS DERECHOS O SANCIONES DE MANERA
CLARA OCNCRETA Y DEFINIDA, Y POR QUE COBRA ESOS CONCEPTOS,
ESTO ES PARA FUNDAMENTAR ANTE LAS fNSTITUCIONES UNA POSIBLE
DEMANDA POR LOS COBROS INDEBIDOS DEL MUNICIPIO. AST MISMO
SOLICITO SE DE UNA PLENA REVISION A LA RESPUESTA EMITIDA POR
ESTA AUTORIDA_D:,' POR QUE PRESUMO UNO, LA FALTA DE
CONOCIMIENTOS Y LO OTRO EL OCULTAMIENTO DE INFORMACION

PUBLICA OFICIAL." (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “LA FALTA DE ELEMENTOS
DOCUMENTALES QUE COMPRUEBEN LO DICHO POR LA AUTORIDAD
SENNALADA.” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revisidn bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
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y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha ocho
(08) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias_jmanifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos s.egt’ui corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8, En fecha nueve (09) de septiembre de dos mil dieciséis, El SUJETO
OBLIGADO, a traves de la Maestra Yesenia Karina Arvizu Mendoza, envia como
informe justificado los oficios rendidos por los servidores publicos habilitados tal

como se aprecia a continuacién:
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9 La L.C.P. Sonia Ldpez Herrera (Tesorera Municipal) con el oficio nimero

HA/TM/TRANS/4890/2016, rinde su informe en los siguientes términos:

TESORERIA

Bes IS (4T

""2016, Ao del Canlentity de b tnstalacida del Congieta Constituyeate”

GOficlo:  HATEM]TRANIS/AB90/ 2016
_Aorke;r e rinda lafimé Justiticads,
Nershuikdyol, Méua FT 1) sepllembae de 2016
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10. De la misma manera la C. Zaria Aguilera claro (Directora de

Administracién) mediante el oficio niimero “DA/6034/2016”, manifiesta lo

siguiente:

i
ADMINISTRAGION

Repatial coynll

2016 Afa et Eontensirio 94 1a Wstitsran dal Cangrive. Cotutauyeiite”
Hotahuakbynd, Estado’ :m Méxlco 807 da Sephombm da 2016

OFICIO DAIGOI412016

JTRA; YESENIA KARINA ARVIZY MENDOZA.
THIULAR DE LA UMIBAD DE TRANSPARENGIA
Y ACGESQ A LA tINFORMACION POBLIQA MUNICIPA .;Q;
-PRESENTE;

Par oo’ dol prasento [ envid I dordial aalugo,

NEZfz-iWUTAleuiﬁ on'e) cull 56 solicit bale nomero 02?1&'1NFOFWP!R 2016 1 informe Jistiftcads Ia
‘.S()llcilud de Infernsacidn Poblics OiDBNNEZNIPIZMB. |nterpuesta porfaC. quo ala
letra d}ce'

“soumm LA INFORMAGION PUB!.!CA co:mssmMoJEme AL AREA ADMINISYRATIVA DE- LA
D!RECCJdR DE oms PUBLFCAS < 'ESARROI.LO URBANO RESPEG IR »Grganlguama
admirifstrativo de mrecmn de §'Pyblicas y pqsmetfa Urbmo {difectes; suhdfmc:or, foles de
da.ﬂﬂrfamanfo, 4 pen:om! :dmrni‘s !raﬂvo} sNombre; cargo y yhaddo acadimico: del-Suliditector de
Desaidfie mbano. S eiicha 40 18 sdontiteacin pibiice mtmrcfpal estaleles, - yio _fatloral,
igxpoancly vursos rrlusm'as ¥ diploinddos sobre Ia adntinlsicacion puliica muléipal que ¢ hagin
tanigde e lnsuluclones gubﬂmam‘mia!u, munf;ipales, e.-,r.m!us wo !meles, é ¢ fns!!ruc!anes
wucal}vu urﬁve:slfatfﬂ, yo dn sscuclas pnvaﬂ‘as ¢ p.m!cu!ares sCalegorla sumintiteative suo!a‘o
qu}ncenar soimbre cargd y glado scadindéo oél Jota e Nludiielas do consrucelen v uso del sulo, »
Experlencls e I admintsiracidn pubﬂca munldipal, osfa fates, ylo Tederal. -Exporhncia cursns

: maes,ﬁyias ¥ dfp!omados sobie fa adnqnfsrud&n publies mustelal qus. sé hayan lopiadd ¢n
Institueionds: gubatoamentzles; iniinicipales, ‘s tafes ¥io. foifefated, & ¢n, instituélones educativas
fiafias] yio an ¢a5Glas prividss ¢ p ey Calogovia ; adniintstatiey’ ¥ $u¢tdo. quincanal
*-‘lombm granjo.g cargg dof- parsoﬂ.ﬂ‘ o ventaniia: de: recepcion e Ingrosos dé docuingnios di
doirdrmilnade dieccion de obiraz publicas y dosarello yrbang ._-'Expen’ench ojtfd adm#n!stmc:énpubﬂﬂ
mun!clpaf otalales; yfo fedisal. VExpétioncld cisisns miadsfrias ¥ diplomidos 3obre b adiinis tractin

e pdbffca mun!cipa} Giid 8¢ hayan fomadden !nsrmrcfams yabemanienures, mun!tlpafos, asiatsfos ylo
!ederafes. 8 o “Ing urucloﬂas u‘ucamras uniymﬂmu, ¥ on_escitelas privadss .o pmﬂcuf.ues

4Catagmda admmlsmim “suieldo qu{ncenal, SOI..*CITO LA . iNFORMAcrOH PL?BLICﬁ
GORRESPOHD!EF( TE M. TM!-N 1E Vfo PROCEDJ&HEHTO ADM.WIS[RA TJVO RESPEG?‘O A M

LIGENEIA MUNIGIPAL DE USODEL SUELO- Costo o alor doia Heensha municlpaf di udo de suelo, ¥

su nmdamenrq de cobro ysu marca}wfdlco ¥ fogall vdnelonss apiicables, e 1 icencly munlcipal de

uso e suelay su !undamanro e Gohte ysir mmo]uddko yhya! sDisgtama de r'u}p de:pmcedlmiemo

admin!s rativo dmominado Hgendla da 5o el :u'vl'c!. Fundamontacidn e du marc legal, yelsuatento

o manuares raycs, formas ¥l o reglamento, ﬂ?empo eatablucidy por. vl codigo admfn)stran‘.ro dof-

estado oo m:mo paca Infobs the3mrallo v conclasion del ririite admrnisln thea deripininads licoricls

munfelpal do uio def sieto. "Dosumentos que delren od preseniarse snte 6l pobleino munk!pnpa;a &

obmn;r&n do Ja Licericla ﬁ!unfdpu deUso def Stiefo. Dabondo entregar!as resputsfag con Al soporte

Pagina 9 de 68



Recurso de revision: 02718/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: ]

Cmm Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

{3# AR

ADM:NISTRAcxéN

Bephdeopll

*mww ek cn mmliq- de I.! Imhhciﬁn iiei qwa 9 fommu',mé
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ala Infortaaion Pbica et E3ta da Mbiico ¥ Manicipios, arlculd 28, 40 y 41 da b3 Diroceidn do Adminisiracidn dul
Reglamento Orgltco da Ia Adminisiracibn Pitlca Municipal do Hezahuavﬁyuu, £sEado & Mé:dco, da Beusid alas
aributlonas de 4 Direcciba da Administeasion, 5o infoima lo shyuienté; '

¥ Angio Copla smee del Organlgrama dula Blreoclén da OhraiPublIcas ¥ Desarre!lo Urhano, misis
fllie 3 emvubniray on procesg de Aproaécb&n o b 43 corros : '

p hieig 2 (:umculum Vlaedalc. A!e;;ndra sém;hox[-’lorw suh{ilrethlorde Dosauoua Utbiaie, 2 et
infornigrie 4 e 2 ol oo foriaiet Publica briarente sp solicta’el Gurméulon) del Subdirecor de
Dosavoty Urbano, sin hatat ta HYAERNT 6 s docunmios_q i3 cidn, ot ko oy
Gifgeetin do Admlnisira:m s¢ entuenira im;sasbiiuads pa.ra hetde ahlioga e los Ogelinedios que avalon sy
mrma ¥ expeﬁm;la laboral,

¥ Con base ¢ log aiticuls 45,48 ¥ 47:dol Reglamanto Otgdnlco da T Adinisirgcidn Pablea Munaclpal ]
Hezdauakﬁ,ﬂl Estado da_Mixico.de B Diectin de- Obras:Pibficas y Desanos Uibdno, fhe pormits
Ififormarse- que” después do wid busqueda exhalstva gn s mhwns pe-obran_gn Ta. Orecdion de
Mmhfstraﬁm 5 30, Bneonly documento alguno 4 bhenida de fanecy catogbﬂ:a la pélu(&n ol Trkaita
cormspondma a Usd de $ueb _ edinde tmpashlm:sda paradsr f&Spuesia

S r%iés',pi:_r_r e momonis, et nds dislinguida considoracin y quedo @ U diposichin,
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11.  En los mismos terminos el Ing. Gerardo Adalberto Olvera Rodriguez
(Director de Obras y Desarrollo Urbano) a través del oficio ndmero

DOPyDU/SPPLOP/0436/2016, refiere su informe de la siguiente manera:

Dhrncidia

(OBHAS POBLICAS

Y DESAHROI l.f) URHANG
_!'luuhuuuwll

?lﬂ-hﬂrqcﬂ hl»:[a o M:.‘Is:n a 5 g8 roptitnken go 2046,
; DOHDUISPPLOFIOHEIZOM

ragtari,
e
""’4‘--(\»

N Xadsin,
MTRA.YESENTA KARINA ARVEZU MENDOZA AS . nbm‘ﬂ D 0
THRILAR PE LA UNIDAD DE TRANSPAREHCIA ¥ L n.,:.;,u, o *‘h_e? ﬁgg/
.‘Z'ﬂ,!i“

ACCESD A LA THFQRMACIGH PUBLICA MUNICTRAL
’332 i

PRESENTE NIDA

TRANSPA 1:
En azman 8% o con Fikicro OFICIO/NEZ/ 241 L/UTAIPEST 6] mesanle o vt i b
730 0 ROV con T 027wuummnwnnpoxﬁ, Feiacionad cov 13 sobcit ey
da rormmasm:zmmou anespedmeinruméb;x:uente ol

¥ Eh r.uan‘,o aJ fx‘umgrarna admhls!mwg g4 \a quc-:ién da Ob(as l\nb’kas ¥ Bvstcd Ubang, " caingnto tue wickg

doturendn 5 ol giie otea.in dos pchivos de gsta Biecin 3 mt wgo 'f lﬁd Cu3t &% | Dirccridh 6 Atvnirdshradin 1
e encorgara de cestrar el rdmita admihtiating para 1a Vaddacdn 'y Vo, D el H Ajurtanitient p.ml i pestensi

pubicace eduhSEuetaeiadﬂM Apanlaniid,

v En cc#aw:‘a 18 0 b ci wlcia calepareamerae o Aedtine, Cargd, Grbdks Adamin, Upédncls Labocd,.
Ccrlf»cmom ¥ Aetuziifaciones Fueativas 9ol Subiweq-;u Ja Dassrroto Utharo, Jife de Licdielas de Construcgiba ¥ U
08 Suidy, w3l uns e pessant. ge'w,ianua ﬁa #t hgrbio 9o gapedientds, haga 'de sy donadmianto e ks
Curicilums VEpe on deumonios qug pomit bat detas o108 ennudstes poblicon Gy otuinn dithcs puestos,
dentificangd da rhanerd poatadl s erpe:iérs:l.q ¥ «N:ﬁw, Huids de eaviar el prdnge on Enphsty antenicees ¥ eE!
oirés aspectys lgx Mlﬁ ¥ ey parp &l desampdiy de tus funtiontd, i ointe merkicasr qus los Curiiculymg scn
dedivdodes e Siven pm iaredigra Tase do dalos de 1% Recutsos Fehiiands 400 Loe cutdha el M, Ayuckamicnio,

v Refdrenie B cinto do los derdchos 63 I Licesiclss de 24 iy sutto. su mérto juridico;. ¢f oteno utitzads &8 Mty
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12.  En fecha doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis, se notificé el contenido

del informe justificado a [ G 2: que con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México, en un
término de tres dias hdabiles, manifestara lo que a su derecho correspondiera,
respecto de la modificacion a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a
través de su informe Justificado, as{ mismo se le hizo de su conocimiento que en
caso de no manifestarse al respecto, se tendrd por precluido su derecho para hacerlo
y una vez cerrada la instruccidén, como lo establece el ':articulo_ 185, fraccién VI de Ia

Ley de la Materia vigente en la Entidad, sin que hubiera pronunciamiento alguno

al respecto.

13.  El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

' CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

14.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2

fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO, De la oportunidad y procedibilidad.

15.  El medio de impugnacion fue presentado a trairés__dé_l Slstema de Accesoala
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato ;Sf;:viafrfél{’;e aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dlas habﬂes otorgados; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el doce (12)
de agosto de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrié del dia quince (15) de agosto al dos (02) de septiembre de dos mil
dieciséis; en consecuenc:la, p1esento su inconformidad el dfa dos (02) de septiembre
de dos mil dieciséis, este se encuentLa dentro de los margenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mexn:o y Mun1c1plos

16.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

17.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

18.  En téminos generales (N :: inconforma

porque el SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta empero sin adjuntar

soportes documentales que comprueben las manifestaciones vertidas en su

respuesta. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la Ley de ‘Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Mexn:o y Mum(:lplos

19.  Es asi que conforme al precepto. legal _ci'tnz.ndo, resulta procedente la
interposicién del recurso de revision cua’ndp'éi_ SU]ETO OBLIGADO haga entrega
de la respuesta sin adjuntar sopor_tef___dpcu.rr@ez{t.’al de la informacion solicitada y en
el presente caso hizo entrega de la 1espuesta a la solicitud de informacion ptblica
sin que la misma se encue__ntfei 's_:(:)po:rt:ada documentalmente, motivo por el cual se

configura la negativa a entregar la aludida informacién.

20.  Por su parte el SUJETO OBLIGADO a través de la servidora piiblica
habilitada Yesenia Karina Arvizu Mendoza (Titular de la Unidad de Informacién)
hace entrega del oficio “OFICIO/NEZ/02458/UTAIPM/IP/2016” para rendir su

informe justificado mismo que serd materia de andlisis en el cuerpo de la presente

resolucion.

21, Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si

el SUJETO OBLIGADO con su respuesta y/o informe justificado satisface en su
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fotalidad o 1o la solicitud de informacién de [N

st son procedentes o no sus motivos de inconformidad.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto,

22,  Primeramente, debe precisarse que de la respuesta erhitida por el SUJETO

OBLIGADQO, éste asume tacitamente que posee, genélje} y a_di‘n__in_istfa la informacion

solicitada, sin embargo no hace entrega de ella en su totalidad, toda vez que se
observa con claridad que atiende parcialmente Ja informacién de conformidad con

las consideraciones de hecho y derecho que més adelante se detallan.

23.  Por lo que, es necesarjo 1e1tera1 . que el sefior |G
B -olicits 1nf01mac1on que parcialmente se contempla en forma de
preguntas, empero en aras de ga1 antizar el Derecho de Acceso a la Informacién y
de conformidad con el altICLﬂO 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publlca del Estado de México y Municipios se puntualizan las

siguientes:
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a) Organigrama administrativo de la Direccién de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano incluyendo .al (Director, Subdirector, Jefes de
departamento, y personal administrativo).

b) Nombre, cargo y grado académico del Subdirector de Desarrollo
Urbano,

c) Experiencia en la Administracién Pablica Munif:ipél;_Estatales, y/o
Federal. | | S

d) Experiencia cursos maestrias y diplomadog s..obré._-l.a administracion
pliblica municipal que se hayaxj tbmgdo en instituciones
Gubernamentales, Municipales, - ESta_t.q’Ies.'lﬂo Federales, o en
instifuciones educativas unive}‘sit.af‘ias; y/o en escuelas privadas o
particulares,

e) Categoria admini_s_tr-dtiﬁa yj';sj.ueldo quincenal,

f) Nombre cal_'_goi_L y grado académico del jefe de licencias de
construccion y._‘_us__o fdei-suelo.

g) Expei‘iénﬁéir;l en'lé administracién puiblica Municipales, Estatales y/o
Federal.

h) Experiencia cursos maestrias y diplomados sobre la administracion
publica municipal que se hayan tomado en instituciones
Gubernamentales, Municipales, Estatales y/o Federales, o en
instituciones educativas universitarias; y/o en escuelas privadas o
particulares.

i) Categoria administrativa y sueldo quincenal,
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j} Nombre, grado y cargo del personal de ventaniila de recepcién e
ingresos de documentos de la denominada Direccién de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano.

k) Experiencia en la administracién publica Municipal, Estatal y/o
Federal.

) Experiencia, cursos maestrias y diplomados sobre lé administracién
publica municipal que se hayan tomado .éﬁ -~ instituciones
Gubernamentales, Municipales, Estatales. y/o Federales 0 en
instituciones educativas universitarigs;: .;___y/é : en.-escuelas privadas o
particulares. e

m) Categoria administrativa y S sueldo qumcenal

n) Costo o valor de 1a hcenaa mun1c1pa1 de uso de suelo, y su
fundamento de cobro y su marco ]undlco y legal.

0) Sanciones aphcables,.'en la licencia municipal de uso de suelo y su
fundamento de C0b10 y su marco juridico y legal.

P) Dlagrama de ﬂu]o del procedimiento administrativo denominado
"licencia de uso del suelo. Fundamentacién en su marco legal, y el
sustento en manuales leyes, normas y/ o reglamento.

q) Tiempo establecido por el Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico para inicio, desarrollo y conclusién del trdmite administrativo
denominado licencia municipal de uso del suelo.

r) Documentos que deben de preseﬁfarse ante el Gobierno Municipal

para la obtencién de la licencia municipal de uso del suelo.
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Debiendo entregar las respuestas con el soporte documental que obre en los

archivos de la dependencia administrativa y/o con archivos propios del

municipio.

24.  Por lo que este Pleno considera necesario mencionar que por cuestiones de
técnica juridica, asi como para determinar si la respuesta y/o el informe justificado
formulado por el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, atendié de manera puntual a
todos y cada uno de los requerimientos formulados pc}r'el recurrente, se considera

pertinente elaborar un cuadro de andlisis!, mismo que se inserta a continuacion:

1 Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica en recursos de revision en los que
la solicitud inicial, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el érgano garante puede adoptar instrumentos de exposicién que sistematicen todos
los elementos. Criterio utilizado en las resoluciones 01863/INFOEM/IP/RR/2015,

00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulades
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Noembre Ignaculq Rrémbnw Palacios Jalmes
Cargo . Informacién at contribuyente y alencién de
i - ventanila
Grado Académico Licencialura en Filosofia

Experiancia en la adminlstracion . | 13 afos en la Administracidn Pibtica Municipal en
Piblica Municipal . . los Municipios de Nezahug'chyotl y Ecalepes

Categoria Admiplstraliva -, | Técnico Especiazade "8’

S Nambre Ignaclo Ramén Palaclos Jalmes

Cargo Informacién al conlribuyente y alencion da
¢ venlanifa

Grado Académico Licenciatura en Filosofia

Experiencla en la adninistracion. | 13 aos en la Adrinistiacon Piblica Hunicpalen |
Puablica Munkipal los Municipios de Nezahuakedye!l y Ecalepec 1
Calegorfa Administrativa |~ "Téenloo Espaclalizado 8" i
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25, Es asi que del andlisis realizado tanto a la respuesifa como al informe
justificado emitidos por el SUJETO OBLIGADO se puede apreciar que no se

satisfacen en su totalidad las solicitudes de informacién requeridas por |||

B o s consideraciones de hecho y derecho siguientes:

I. De la solicitud de informacion identiﬂcada con el inciso a).

26. Respecto a la solicitud identificada con el inciso a), se observa que se

proporcioné el organigrama administrativo de la Direccién de Obras Publicas y

Desarrollo Urbano que obfa_'en_ los archivos del SUJETO OBLIGADO constante

en una hoja tal como se aprecia a continuacion:
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27.  Sin embargo el SUJETO OBLIGADO también refiere que dicho documento
estd en framite de Validacic_’)h del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl para su
posterior publicacién por "p.arte_ de la Secretarfa del H, Ayuntamiento, no obstante

hace entrega del mismo constante en una hoja.

28.  Es asi que para una mayor claridad respecto a éste punto no esta por demaés
precisar que el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposicién

del publico y mantener actualizada en los respectivos medios electrénicos la

siguiente informacion:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los

sufetos obligados pongan a disposicidn del piiblico y mantengan actualizada, en los
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respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segtin correspondn, la informacién, por lo menos, de los femas,
doctmentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IL Su estrictura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de: servicios ptﬁfesionales 0

niembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

11 Las facultades de cadn Area;

1V, Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas
operativos;
V. Los indicadores relacionados con temas de interds piiblico o trascendencia

social que conforine a sus finciones, deban establecer;
VI, Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

VII. El directorio de todos los Servidores Piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al piiblico;
manejen o apliquen recursos piiblicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confinnza u honorarios y personal de base. El directorio
deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura orgdnica, fecha de nlta en el cargo, niimero telefénico,
doniicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electronico oficiales;
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VIII.  Lavemuseracién bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha vesmuneracion;

IX. Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de

comision correspondiente;

X El mimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
espectficando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad

administrativa;

XL Las contrataciones dé servicios profesionales por honorarios, sefialando los
niombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacion;

29.  Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 92 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios que establece que dentro de las obligaciones de transparencia comunes

se encuentra la de contar con la estructura organica completa y de manera

actualizada, tal como se cita;

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
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medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

1. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
ptiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; | |

(...)

VII. El directorio de todos los servidores pribliﬁo_s, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencidn al pitblico,
manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen aclos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u _hbriorarios i personal de base.

El directorio deberd incluir, al rﬁéﬁos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado,

nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nitmero

telefonico, domicilio para vecibir correspondencia y direccion de correo electrénico
oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia iy entidad
ptiblica de cada sujeto obligado;

(...)
30,  Sin embargo si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO debera mantener

de forma actualizada toda aquella informacion relativa a las obligaciones de

transparencia comunes -antes sefialadas- también 1o es que para éste Instituto, no
pasa alto el articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las

obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fracciéon IV del articulo 31
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica que deben
difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia publicados en el Diario Oficial de la Federacién el

cuatro de mayo de dos mjl dieciséis, el cual indica que los Sujetos Obligados
cuentan con un periodo de seis meses contados a partir de la publicacién de los
mismos, para incorporar a sus portales de internet y a la Plataforma Nacional la

informacioén a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

31.  Por tanto en la fecha en que se actia, el término que fue concedido a los

Sujetos Obligados para tal fin, se encuentra transcurriendo.

32, También es importante a’ciarar’_ ciue se colma la solicitud en la parte relativa
al organigrama debido a qﬁé el SUJETO OBLIGADO refiere que el documento que
entrega es el que obraen sus archivos y bajo ese tenor es de sefialarse que el articulo
12 de la Ley de 'Tra:n‘sparéncia y Acceso a la Informacidon Pidblica del Estado de
México y Municipios sefiala que los sujetos obligados sélo proporcionardn la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en

que ésta se encuentre, tal como a continuacion se cita:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de lns

disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sdlo proporcionarin lu

informacién phblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
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i3, Arecsg alaintes

en gue ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de ln misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

33. En ese sentido, si la informacién solicitada por ||| G
B o nomento de dar cumplimiento la presente resolucién, aun no se
encuentra dentro del portal de informacion putblica de oficio del SUJETO

OBLIGADO, bastard con que éste asi lo manifieste al momento de dar cumplimento

al presente fallo.

IL De las solicitudes identificadas con los incisos b), ¢} y d).

34.  Ahora bien respecto a laé .'solic‘it.udes identificadas con los incisos b),c), y d),
se observa que si bien es cierto "q'ue se ha dado respuesta toda vez que se envia el
Curriculum Vitae del Servidor Piiblico habilitado Alejandro Flores Sanchez
(Subdirector de Déslérrollo.Urbano) proporcionando los datos solicitados como son:
nombre, cargo, informacién académica y su experiencia laboral al grado de detalle
solicitado, también lo es que en la solicitud inicial el sefior [5G

B s uy especifico al referir “Debiendo entregar lus respuestas con_el soporte

documental que obre en los archivos de la dependencia administrativa ylo con archivos

propios del municipio.” (5ic)
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35. En ese sentido el acto impugnado asi como las razones o motivos de
inconformidad expresados devienen fundados, toda vez que el sefior ||| |
B 2! coferic que “EL CURRICULUM VITAE QUE ANEXA COMO 2 DEL C.
ALEJANDRO SANCHEZ FLORES NO PRESENTA MAS QUE SU DICHQO, NO PRESENTA
LAS DOCUMENTALES QUE SOPORTEN LO ESTIPULADQO EN SU CURRICULUM,
REQUIERO LOS DOCUMENTOS QUE AVALEN SU CARRERA Y SU EXPERIENCIA" y a
su vez inconformarse por “LA FALTA DE ELEMENTOS DOCUMENTALES QUE
COMPRUEBEN LO DICHO POR LA AUTORIDAD SENNALADA.” (Sic), de conformidad

con lo expresado en su solicitud primigenia al expresar en la misma “Debiendo entregar las

respuestas con el soporte documental que obre en los archivos de la dependencia administrativa

yfo con archivos propios del municipio”.

36.  En consecuencia al argumentar e} .SU]ETO OBLIGADOQ en su informe
justificado “los Curriculums Vitae .son.dbcumentos que permiten recabar los datos de los
servidores piiblicos que_' .o'cupan dichos puestos, identificando de manera puntual su
experiencia y estudios,. ademtfsﬁe evaluar el avance en empleos anteriores i conocer otros
aspectos importanies y necesarios para el desempefio de sus funciones”, estd cumpliendo
parcialmente con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios también dispone entre

las obligaciones de transparencia comunes los documentos en donde conste la
informacion curricular:
Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

niedios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
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social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuncion se seffalan:

XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto obligado, nsi como, en su caso, las sanciones administrativas

de que haya sido objeto;

37. Y si bien es cierto al haber hecho entrega del documento que obra en sus

archivos con la informacién curricular respecto del Subdirector de Desarrollo

Urbano, el SUJETO OBLIGADO intenta daf una respuesta también lo es que NO

satisface la solicitud del sefior ||| | N GGz tod2 vez que de conformidad

con el primer péarrafo del articulo 166 de la Ley de la materia la obligacién de acceso

a la informaci6én publica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su

disposicién la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en

el lugar en el que ésta se localice y en el presente asunto no se requirié un curriculum
vitae, a contrario sensu el documento que obre en sus archivos empero que

acrediten fehacientemente la informacién académica y su experiencia laboral.

38.  Enotras palabras se concluye que si el SUJETO OBLIGADO ya hizo entrega
de la informacion curricular del Subdirector de Desarrollo Urbano por consecuencia
debe poseer o administrar el soporte documental que acredite los datos asentados
en el mismo, y ademads al hacer entrega de él daria certeza al particular de que la
informacién redactada y entregada es fidedigna, satisfaciendo asi por completo el

derecho de acceso a la informacién publica.
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IIL De las solicitudes identificadas con los incisos e), f), g), h), i), j) k), 1) y m).

39. Aunado a todo lo anteriormente expuesto en el articulo 96 Ter de la Ley
Organica Municipal del Estado de México se establece que el Director de Obras
Publicas deberd “contar con titulo profesional en ingenierin, arquitectura o alguna drea
afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion”
sin embargo para el Subdirector de Desarrollo Urbano, Jefe de i:icencias de uso de
suelo, Jefe de licencias de construccion y uso de sueéIQ, EIIS.i é(.)..mo del personal de
informacién al contribuyente y atencion de ventanij_ﬂé,“::ﬁb existe fuente obligacional
de contar con un grado académico o exp_e._ri'::ehcia__E en la administracién publica
municipal, estatal y/o federal y tampoco 'de teﬁér alglin tipo de curso, maestria y/o
diplomado sobre la admlmstracwn pubhca mun1c1pa1 que se hayan tomado en
instituciones gubemamentales, mumCIpales estatal y/o federal, o en instituciones

educativas universitarias; y/o en escuelas privadas o particulares.

40.  Por otra parte, esde subrayar que no existe norma juridica que obligue a los
servidores pﬁblicds__é p.resentar su curriculum ante la institucién ptiblica en la que
prestan sus servicios; esto es, que no constituye requisito para desempefiar un
empleo, cargo o comision en la administracién publica sea estatal o municipal; sin
embargo, el SUJETO OBLIGADO mediante sus anexos tres (3) y cuatro (4) hizo
entrega de informacién ad hoc que consiste en recuadros sefialando en los mismos
respectivamente que el Jefe de Licencias de Construccion y Uso de Suelo cuenta con
una Licenciatura en Ingenierfa Civil asf como Maestria en Administracién Publica
y por otra parte que el servidor pablico autorizado de Ventanilla de Recepcion de

la Subdireccidén de Desarrollo Urbano es Licenciado en Filosofia, de ello se deduce
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que tal como se sefialé en pdrrafos precedentes el SUJETO OBLIGADQ debe
poseer o administrar la informacion respecto de la cual extrajo los datos asentados,
es decir el soporte documental que de manera enunciativa mas no limitativa

pudiera ser un titulo o cédula profesional.

41.  Cabe destacar también que al sefialarse como 1iltimo grado de estudios una
Licenciatura en Filosofia respecto al servidor piiblico Autorizado de Ventanilla de
Recepcidn consecuentemente se deduce que no Cu_e_hta_ con una Maestria en
Administracion ptblica, por lo que a nada pi‘_éctico nos conduciria ordenar la

entrega de un documento inexistente,

42, Es asi que de ser el .caso 51 el SUJETO OBLIGADO manifestara
expresamente que posee el soporte ddcumental en donde conste la experiencia en
la administracién ptiblica _mu_hicipal, estatales, y/o federal y tampoco de tener algiin
tipo de curso, y/o c_lip_lor__nado sobre la administracion pablica municipal que se
hayan tomado en instituciones gubernamentales, municipales, estatales y/o
federales, 0 en instituciones educativas universitarias; y/o en escuelas privadas o
particulares, deberd hacer su entrega, en caso contrario bastara con hacer entrega
ttnicamente de los documentos que acrediten la informacién referida en la respuesta
del Subdirector de Desarrollo Urbano, Jefe de licencias de construccién y uso de

suelo, asi como del personal de informaciéon al contribuyente y atencidn de

ventanilla.
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43,  Por otra parte especificamente en las solicitudes de informacion identificadas
con los incisos f), 1), j) y m) se aprecia que se requiere informacién respecto al
nombre, cargo, categorfa administrativa y sueldo quincenal del Subdirector de
Desarrollo Urbano, Jefe de licencias de uso de suelo, Jefe de licencias de
construccidn y uso de suelo, asf{ como del personal de atencién de ventanilla, por
ello el SUJETO OBLIGADO hizo entrega mediante su respuesta de la informacion

mediante el cuadro de datos siguiente:

| A!e{andro&énchezﬂo:es Subdlrector - 3ubd!recwrdeDesanoiloUrhano T !
23l Jefe da Licencias de Construgclény

¢l Galvdn Dl Jebatura £ sodo ot Zons Cento $10,113.50
Serglo Apustln Marther Pifidn Auslfar - -1 - AandénVentanila $3949.78
Ipnaclo Ramén Palaclos Jalrnes Especlaiis'!a Téchkoa Atencidn Ventan'lia §3,301.05

44,  Sin embargo a. pesm de que en el cuadro elaborado ad hoc por el SUJETO
OBLIGADO se. adwelte que mforma sobre el nombre, cargo y categoria de los
servidores pubhcos en comento, en la informacién gue se aprecia en la imagen que
se inserta en su respuesta ho se precisa si se trata de un salario bruto (salario integro
en el que atn no se han descontado impuestos) o neto {salario con deducciones de

impuestos), por ello se considera que se hizo entrega de una respuesta parcial,

45,  Asi mismo es necesario reiterar que el Derecho de Acceso a fa Informacion
Ptiblica se satisface una vez que se hace entrega del soporte documental en donde
consta la informacion solicitada, por lo que en el caso que nos ocupa al solicitarse

informacién sobre el nombre, cargo, sueldo quincenal y categoria administrativa,
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bajo el principio de eficacia contenido en el articulo 9 fraccién II de la Ley de la
materia, se aprecia que el documento que pudiera contener toda la informacién con
los rubros solicitados por el particular es el recibo de pago del Subdirector de
Desarrollo Urbano, Jefe de licencias de uso de suelo, jefe de licencias de

construccién y uso de suelo, asi como del personal de atencién de ventanilla.

46,  Es importante abordar este tema sefialando que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo_'.115, f_fraccic’m IV que los
municipios administrardn libremente su haci__endé, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezéén, asf como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, ademas de sefialar que las
legislaturas de los Bstados aprobaran Ias__'iéyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cueh%as p’ﬁblicas. Los presupuestos de egresos seran

aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn

incluir en los mismo_s,._lo.é__tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servi&drés .pﬁbiicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto én el
articulo 127 de la Constitucion Federal, asi mismo nuestra carta magna también
contempla en su articulo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre

las que se encuentra percibir un salario conforme al trabajo realizado.

47, Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXXII del Cddigo Financiero del Estado

de México y Municipios establece que se entendera por remuneracion:
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XXXIH. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicidn no serd aplicable para los efectos del

Inmpuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

48.  Aunado aello, el articulo 804 fraccion Il de la Ley Federal de Tréba]' o dispone

que el patron tiene obligacion de conservar:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; 0 recibos de pagos de salarios;

49.  De la misma manera, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su. ar_tiéulo 220-K fracciones Il y IV y Gltimo pérrafo,
advierte que toda institucion publica o dependencia ptblica del Estado de México

debe conservar los recibos de pago _de salarios o las constancias documentales de

pago de salarios cuando sea por depésito o mediante informacién electrénica y
recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de prima vacacional y aguinaldo,
debiendo conservar dicha documentacion durante el ultimo afio y un afio después

de que se extingue la relacion laboral,

50,  Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala

Informacion Pablica dispone lo siguiente:
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Articulo 70. En la Ley Federal y de lns Entidades Federativas se contemplard que los
sufetos obligados pongan a disposicion del pitblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segin corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se sefiglan:

VIII,  Laremuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y

sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo anterior, e__I-_ai‘ticuIQ 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, sefiala:

Articulo 92. Los .sujet(.ns obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y aciszz‘zada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
niedios electronicos, de acuerdoe con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, I informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

VIIL. La remuneracidn bruta y neia de todos los servidores pitblicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
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primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracidn;

52.  En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberdn tener

disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, Jas remuneraciones
que perciban los servidores ptblicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios. |

53.  Por todas las consideraciones antes expué_st;as, eé dable ordenar la entrega en
versién publica de la documentacién generada en donde conste el sueldo percibido
por el Subdirector de Desarrollo'prbanb,. jéfe de licencias de uso de suelo, Jefe de
licencias de construccion y. u_sd de S;iélo, asi como del personal de atenciéon de
ventanilla correspondiente al periOdo comprendido del uno (01) de enero al quince
de junio del presente éﬁo,'lo anterior por tratarse de informacion que ya fue
generada previaméht_e a la solicitud realizada el catorce (14) de julio de dos mil

dieciséis.

IV. De las solicitudes identificada con los incisos n), 0), p) y @) y 1.

54.  Bajo ésta tesitura, el SUJETO OBLIGADO para dar contestacion a lo

requerido por ||| G - 2 solicitud identificada con el

inciso n), en su respuesta tnicamente se limita a sefialar que el costo o valor de la
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licencia municipal de uso suelo, el fundamento de cobro y su marco juridico legal
“es de acuerdo al Libro quinto Cédigo Administrativo del Estado de México y su
reglamento”, ante ello es oportuno aclarar que si bien es cierto el Cédigo de referencia
es el marco juridico aplicable al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacidn, también lo es que
dicho ordenamiento no determina el costo toda vez que en la solicitud se estd

requiriendo el fundamento de cobro.

55.  Cabe destacar que el SUJETO OBLIGADO a %ravés de su informe justificado
modifica su respuesta al referir que el crite.rio. qtilizl.a{.do respecto al costo de los
derechos de las Licencias de uso de suelo “es instaurado en los articulos 143, 144 y 145
del Cddigo Financiero del Estado de México”, sin embargo no se hace precision sobre
las fracciones correspondientes él‘costc.) y cobro referjdos ademas también se aprecia
que tanto la respuesta (_:01_116 el iﬁforme carecen de fundamentacion y motivacion,
toda vez que no bast.a__. con citar un ordenamiento juridico para dar por

cumplimentados los requisitos que establece la ley de la materia para otorgar una

respuesta , tema que se abordara en parrafos posteriores.

56, No se omite mencionar que de la revision del articulo 145 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios sefialado por el SUJETO
OBLIGADQO, se desprende que dicho precepto contempla el pago de derechos por
la autorizacién de fusion, subdivisién de predios y lotificacidn en condominios, por

lo que a todas luces se aprecia que no guarda relacion directa alguna con el caso que

nos ocupa.
Pagina 41 de 68




Recurso de revision: 02718/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

57. Lo mismo ocurre cuando el SUJETO OBLIGADO en el informe justificado
correspondiente a la solicitud identificada con el inciso o), porque tinicamente se
limita a sefialar los articulos 5.63, 5.64, 18.71, 18.72 18.73, 18.74, 18.75 y 18.76 del
Cédigo Administrativo del Estado de México, que establecen la aplicacién de
sanciones en materia de Desarrollo Urbano, sin embargo del andlisis a los mismos
no se advierte que el articulo 18.73 corresponda a una séﬁcién aplicable a la omision
de tramitar o contar con la licencia de uso de suelo, té&a vez que dicho precepto

contempla la procedencia de la revocacion de la licencia de construccidn.

58,  Aunado a todo lo anterior expuesto ’ca_mbi'én se vislumbra que la respuesta
otorgada a la solicitud identificada para .m_ej.o'r proveer con el inciso p es totalmente
| insuficiente, debido a que de :'iéualirilanera solo sefiala el ordenamiento legal
aplicable sin especifi_ca_r' _Eé_:l articulo, fraccidn o parrafo ademds de carecer de
argumentacion jurl_’di_cé qL{e p1;oporcione certeza de lo expresado por el SUJETO
OBLIGADO, pdr ello es dable ordenar la entrega del documento donde conste la

informacion relativa al trdmite denominado "licencia de uso del suelo” debidamente

fundado y motivado.

59.  Asfmismo al responder a la solicitud identificada con el inciso q) el SUJETO
OBLIGADOQ menciona que “El Cddigo Adninistrativo del Estado de México, no

refiere el tiempo establecido para el inicio desarrollo y conclusidn del tramile

administrativo denominado Licencia Municipal de Uso de suelo” acto posterior
y P

mediante su informe justificado argumenta que “En cuanto al tiempo establecido de
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respuesta para oforgar o negar la Licencin se encuentia determinada en el articulo

18.20 del Cédigo de Administrativo del Estado de México y serd aplicada una vez de

gue la solicitud de ln Licencia retina todos los requisitos establecidos en la Ley y de acuerdo
a los formatos previamente sefialados”, situacion que deja en completo estado de
incertidumbre al particular por resultar contradictorios los argumentos formulados

y peor aun el articulo del Cddigo Administrativo del Estado de México citado

corresponde a la “Licencia de Construccién”.

60.  Es pertinente sefialar que es obligacié.n{d.e t'ran:sparencia comn contar con
informacion respecto de los trdmites que se ofrecen, los requisitos para estar en
posibilidad de llevarlos a cabo y los tiempos_,'en.c'iue la autoridad competente otorga
una respuesta, de conformidad con_é"l.art.iculo 92 fraccién XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso, 'a_-_l.a.'Infn.f)fmacién Piblica del Estado de México y

Municipios que a continuacion se cita:

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblice de nunera
permanente y actualizadn de forma sencilla, precisn y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciotes u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo tnenos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...

XXV, Los tramites, requisttos y formatos que ofrecen, asi como los tienpos de

respuesta;
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61.  Por lo que es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO hacer entrega del y
ademads cabe hacer notfar que en proximas ocasiones debera ser preciso al sefialar la
normatividad jurfdica aplicable al caso concreto, fundamentar y motivar

debidamente su respuesta y que ademas la misma sea completamente verificable.

62,  Para el caso en concreto, la congruencia es el requisito que han de cumplir
todas las respuestas emitidas por los sujetos obligadds, es dec_ir consiste en la
adecuacidén, correlacion o armonia entre Jas peticione_s_id._e_ tutela realizadas por los
particulares y lo decidido o expresado en la respuesta y el informe justificado, esto
es que la respuesta o el informe justificado re:éaigan sobre las pretensiones del

solicitante, de modo que si no ocurre asi la respuesta o el informe estdn viciados de

incongruencia,

63.  Robustece lo ant(_a_rigj_r éipt;ésto el parrafo primero del articulo 11 de [a Ley
de Transparencia y A.(__:_Ce_so a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, misrﬁa_que diépone las formas en que se habrd de generar, publicar y
hacer entrega de la informacidn al sefialar que “En la generacion, publicacién y entrega
de informacidn se deberd garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa,

congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujefa a un

claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente

necesarin en una sociedad democratica, por lo gue atenderd las necesidades del derecho de

acceso a la informacion de toda persona”,
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64, De lo anterior expresado se advierte que la respuesta del SUJETO
OBLIGADQO a una solicitud de Acceso a la Informacion Piblica debe ser confiable

y congruente con lo requerido, de lo contrario se contravendria el articulo 11 de la

Ley de Transparencia Local.

65.  Ahorabien tal como se aprecia tanto la respuesta como el informe justificado

carecen de la debida fundamentacién y motivacién, toda vez que el sefior

B | solicitar el fundamento legal no solo requeria que el

SUJETO OBLIGADO sefialara articulos y que algunos de ellos se mencionaran

erréneamente, por lo que a efecto de dar luz a lo expuesto cabe precisar lo siguiente:

66, DPara prec1sa1 los alcances de la. fundamentamon y motivacion a que estan
sujetos todos los actos de autondad es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
pdarrafo de la Const1tuc1on Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las auto_l_'ldades la obhgamén de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal del procedimiento.
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67. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

68.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

69.  Entonces, la fundamentacidn y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar,

70. Han sido vastos los estudios docirinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al pr'mk:ipio_ de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista ]osé. Ovailé _.F_a'bela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere Citlé “.la :garantl'a de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales Ilegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”
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71, Por su parte, el mdximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacidn y motivacién, en los siguientes

términos;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fandamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que levaron a la autoridad a concluir gue el caso particular

enctiadra_en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundameiito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 194/88. Bufete _Indi:sfrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988, Unianimtidad de votos,

Ponente: Gustavo Caluillo Ran gel, _Secretarfb.' Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88, Irfs!__it:rtq_Me._'\.'icmw del Seguro Socinl, 18 de octubre de 1988, Unanimidad de votos, Ponente:

Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en repision 333/88. Adilia Romero. 26 de actubre de 1988. Unaninsidad de votos. Ponerite: Arnoldo Ndjera

Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Ampare en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén, 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de voles, Ponente:

Clementina Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96, Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Marla Eugenia

Estela Marlinez Cardiel. Secrelariv: Enrique Baigts Muitoz.
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72.  Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentaciéon cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

73.  Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de
la Federacion se sostiene que la finalidad de la fundanie_ntaci_c’m o motivacion es la

de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION'.& EL Aséﬁcro FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADL.ICE:N: EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COM&NICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de Iégalidq_d pr.evis..ta en el articulo 16 constitucional relativanln
ﬁmdmnentac;’én ymohvacwn tiene como propdsito primordial y ratio gue el
justiciable conozca ei .;',vam qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
* controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica

defenisa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una

motivacidn pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
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imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa

pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

sttficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y

posibilitar la defensa, asi coimo para comunicar la decision a efecto de que se

considere debidanente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes

para_decidir, citando la norma_habilitante y un_argumento minimo pero

suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacidn de

pertenencia I8gica de los hechos al derecho invocado, gue es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

74,  En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos

premisas basicas de la fundamentacién y motivacion:

75.  La fundamentacion es la invocacién de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad. La
correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley. Por ende,
no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta aplicable, sino ademas

la manifestacién de los articulos o numerales idéneos que encuadren con el asunto

concrefo.
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76. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa todas

las circunstancias que condujeron a la decision emitida.

77.  Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos delacto, ni superflua
que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su

incomprension,

78.  En consecuencia, la fundamentacic’my r_ﬁbfive;éién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuést(':)si juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la iltilizaéiéll de la norma se emite determinado acto.
De este modo, la person‘a___qu_'é ._'_se -s‘zie;nta afectada pueda impugnar la decisidn,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

79.  Por ﬁltirh'o, ‘a la solicitud identificada con el inciso 1) referente a los
documentos que deben presentarse ante el Gobierno Municipal para la obtencién

de la licencia municipal de uso del suelo el SUJETO OBLIGADO sefiala que para

efectuar dicho tramite se deberdn presentar:

* Solicitud elaborada
» Identificacién oficial con fotografia

» Documento que acredite la personalidad
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80. Ante ello cabe destacar que por lo que se refiere a este punto queda colmada
la solicitud toda vez que éste Organo Garante no esté facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién
de los solicitantes; situacidén que se aleja de las atribuciones de este Instituto maxime
que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el cardcter oficial y se

presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
81, Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el ci_*iterid 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso 7la Irgfor_‘lrmc’idn y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciai’sé re_sfpécto de la veracidad de los documentos
propotrcionados por __l‘olsgl siijgtps obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Pr'oféccﬁ'dn de'_._Dat'os es un drgano de la Administracién Piiblica Federal
con autonomt’%; __o;ﬁér}zt;’bh,: presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y
difundir el ejerc;icio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de In informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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82. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacion.

V. De la version publica

83.  Debe destacarse que debido a la naturaleza de los doc__timgﬁtos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acc(_es__é {a la --Iﬁfol-macién Ptiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de M.éxic.oxfi_ene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun t__rat'énud.ose de servidores ptiblicos, por lo
tanto los documentos en donde conste el.ﬁlti'n{o grado de estudios, asi como el
recibo de pago del Subdirector de Dg.'s\grro.llo Urbano, Jefe de licencias de uso de
suelo, Jefe de licencias de__ ConSt.ruccic’;h y uso de suelo, asi como del personal de

atencion de ventanilla, deberdn ser en entregados en su caso en versidén ptblica.

84. De acuerd.(').a lo esféblecido por el articulo 122 de Ja Ley en materia, establece
la clasificacién de iﬁformaci(’m, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

85. En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo

sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91 y 137 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una pe:‘sor%z}, identificada
o identificable segtin lo dispuesto porla Ley de Proteck__iién de Datos Personales
del Estado de México; o

(' ’ .) B .

XX, Informacion clasificada: Aquella cori.sidemda_'pbr Ia.?f;ésevzte Ley como reservada o
confidencial; " |

XXI. Informacién confidencial: Se considera comno informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, z'ndustrin{,'_come'(fial, ffécal, bursdatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, _.sz;:jetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no z'nvoh:cmn_el ..f_zjercic_i_b_-:de recursos piblicos;

(...) iy

XLV. Version ﬁllibii-'c_a:_ Documerto e el que se elimine, suprime o borra ln informacién
clasificada como réservada o confidencial para permitir su acceso.

(...}

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, imnpreso o electrdnico, contenga informacién
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundandoe y motivando su clasificacién,

(...)

86.  Es as{ que para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia -d__é Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para _léx_:--Elab_(:_)"racién de Versiones

Pablicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In

clasificada como tal, de manera perimanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_ideiztificada 0 'identificable;

II. Los secretos bancario, ﬁduéim‘io, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho infernacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos

facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco ln que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informmacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y fomnardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados cont la aprobacidn de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por yn plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, stempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de cIaéiffcnéidﬁ 0 Sé trate de informacién cuya publicacién
puedn ocasionar In destruccién 0 z'ﬁh&bilfmcidn de la infraestructura de cardcter
estratégico para la pr_obis_ién de_"bfenes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea ngcesar‘t'o_é.ﬁ_lph'&r nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
Comité de Transpat‘eﬁciﬁ respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demmuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipédtesis previstas en la presente Ley.

wincitagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que conteriea
g P q

partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaboradn por los sujetos obligados,
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previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafus,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desemipefio del
servicio publico, y

. La informacidn que documtente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligndos, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misia.

87,  Asi mismo, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones pablicas, tal es

el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
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de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

88.  En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

89.  Ahora bien, las personas fisicas tramitan:su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada. - -

90. Lo anterior es _compartidc_i por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental

se_congiderq _informacign confidencial los datos personales que yequieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn II de la Ley

Federal de Transparencia y Accese a la_Informacion Piblica Gubernamental, dato
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personal es toda aquella informacidn concerniente a_una persona fisica identificada ¢

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte

documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de ln persong, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de :régistrq ;zo. asignada por la
autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titizla_r, permite identificar la edad de la
persona, ast cono su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un _datof personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

91. Asi, el RECse Vi_rl_'(,:LiIa al iitc:;mbre de su titular y permite identificar la edad de
la persona, su fgcha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (nica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye uﬁ dato personal que concierne a una pei‘sona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidén

VII de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

92,  Encuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

93.  Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacidén y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niumero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CLIRP).:_' es _'ur'z | dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3; fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una.‘ persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, ﬁ'a_.cciér.z Il de I Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requiereh el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o come_ricial izézéién et los términos de esta Ley. Ent este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
coma son su fecha de nabinzfer:to, si nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
estn es informacion qué lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...”

94, Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacidn no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca

una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de cardcter confidencial.
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95.  Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no
tener relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones piblicas,

se consideran datos confidenciales.

96.  Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir

al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios: ..

ARTICULO 84. Sdlo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores pitblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relncionados con el sueldo; -

1. Deudas contrafdas con las instituciones piiblicas o dependencias por conceplo de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
. Cuotas sindicales;

IV. Cuolas de aﬁortacfén a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de

ahorro, stempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que hayn consentido, derivadas de

la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VI, Pensiones alimenticias ordenadas por Ia autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceplado por el servidor

ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se reﬂ'ef.r_zn las ﬁ'accz_'onés WV, Vyvl
de este articilo, en quie podrdn ser de hasta el 50%, salvo en_‘lo's £asos en que se dentestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos famil iares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, 0 se reﬂ'emn.a lo establecfdo en la fraccion VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

97.  Como se puede observar, la Ley. del Trabajo de mérito establece claramente
cudles son esos descuentos Q__gravéménes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada.'De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquil;icios con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacidén que debe clasificarse como confidencial.

98.  De todo lo anteriormente expuesto se concluye que si la informacién, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos personales
se deberd de realizar su clasificacién como informacién confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en

materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
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elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

lo contrario los servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

99,  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La versién ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

100. Es de sefialar, que por lo que hace a. las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, _122_2_,. 1353 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Esfado de México, con el cual sustentara la clasificacién de

datos y con ello la "V(__EI'S.i.éI.l publica" de los documentos materia de la solicitud.

2 Artieulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza algano de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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101. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones; de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante,

102, Siendo asi que, la clasificaci__é.n de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de _jtiStificar:se en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion
emitido por el Comité _d.el' Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deber4 de contener los razon.amientos 16gicos mediante los cuales se demuestre que
la informacion corfespbnde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los

articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

103. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
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unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, De este modo,
en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos,

104.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.

105,  Es decir un documento pt’lblico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una versién ptiblica sino un documento alterado.

106. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por [ (o'x ve. que se actualizan las

hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

107.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el seiior [ G -

términos del considerando CUARTO de la presente resolucidn.,

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamienfo_ de Nezahualcoyotl y
se ORDENA haga entrega en version puiblica via SAIMEX de lo siguiente:

a) Recibo de pago del Subdirector de Desarrollo Urbano, Jefe de
licencias de construccién y uso de sﬁel(_), asi como del personal de
atencion de ventanilla correspondiente al periodo comprendido del

uno (01) de enero al quince de junio del presente afio.

b} Documento donde conste la informacién relativa al tramite
adminisirativo denominado licencia municipal de uso del suelo, asi
como el tiempo establecido para su inicio, desarrollo y conclusién y el

fundamento legal para Ilevar a cabo dicho frémite.

¢) Documentos que acrediten la informacién proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO en su respuesta respecto del Subdirector de
Desarrollo Urbano, Jefe de licencias de construccién y uso de suelo, asi
como del personal de atencién de ventanilla en atencién a la solicitud

de acceso a la informacién piblica.
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Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion |
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de la versién puiblica que se formule y se p__o_nga a disposicion de

]

TERCERQ. Remitase al Titular de la Unideﬁ de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, paral que conforme a los articulo 186 tltimo pdrrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia Y_Acceso a 1a Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios vige11t¢;_'_dé c_L;mplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo inform.ar a este Instituto en un plazo de tres dfas

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquze'se a _ la presente resolucidn,

ast como que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR
CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECINUEVE (19) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISE’IS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILL..O ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

S (A__ﬁse:hcia Justificada)

Eva Abaid Yapur
José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada '
Comisionado
{Ausencia Justificada)
(Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) - (Ribrica)

' Céfalina-tamarillo Rosas PA o

- S_ecr_étal‘ia Técnica del Pleno
 Sear \\“nfoem

(Rabrica)

. Lo praa
'“m\'w’l et
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pPLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecinueve (19) de octubre de dos mil

dieciséis, emitida en el recurso de revision 02718/INFOEM/IP/RR/2016.
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