Recurso de Revision: 01390/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Lerma.

Innnitulo de Trespamncla, Acsess @ ts Informscidn ¥
Proteccién do Saton Persenales dul Estado 4o Mhaics y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del primero de junio del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01390/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Lerma, en lo

conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la-presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. En fecha primero de abril de dos mil dieciséis el hoy recurrente presentd

a través del Sistema de Accesoa la Informacidon Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligadb, la solicitud de acceso a la informacioén publica, registrada
bajo el numero de éxpediente 00018/LERMA/IP/2016, mediante la cual solicitd “a

través del SAIMEX", lo siguiente:

“Cuestionario para el personal que labora en los archivos municipales del Estado
de México Nombre  del
municipio 1. ;Cudntas
personas laboran en el archivo? A) 1a 2 B) 3 a4 C) Mis de 5 D) Ninguno 2.
(Alguno de ellos tiene estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C)
Licenciatura o mds 3. ;Cudnto tiempo Illeva el personal del archivo laborando en
él? A) 0 a 3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios o mis 4. ;El personal del archivo ha
recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas como descripcion, clasificacion,
etcétera? A)Si B) No 5. ;Qué tareas se realizan en el archivo? A)ldentificacion
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de fondo seccion y serie B)Organizacion: Clasificacién y ordenacién C)Valoracion
de los documentos D)Seleccion: Depuracion y eliminacion E)Descripcion F)No
se 6. Anotar los siguientes datos: A)Metros lineales de documentacion
B)Cantidad de expedientes 7. Qué instrumentos de descripcion y control tiene en
el archivo. A)Cuadro de clasificacién B)Catdlogo de disposicion documental
C)Inventario de transferencia primaria o baja D)Guia simple E)Inventario
general F)Catdlogo 8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo A)
Administrativos B) Histoéricos C) Ambos tipos 9. ;jExiste una base de datos de los
documentos del archivo municipal? y de ser asi sefiale qué datos contiene A)No
B)Si 10. ;Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No B)Si 11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente
para la consulta de los documentos? A)No, B)Si 12. ;Con qué
equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora B)Impresora C) Esciner
D) Otros 13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo
municipal? A) Si____ B)No____ 14. ;EI presupuesto es suficiente para la
administracion del archivo y la gestion de los documentos? A)Si _____ B)No
__15. ;Ha habido inundaciones en el archivo? A)Si B)No 16.
¢ Tienen cajas, folders, lipices suficientes para realizar las labores del archivo?
A)Si B)No 17. ¢El Archivo tiene veglamento interno? A)Si____
B)No_____ 18.;El archivo tiene manual de procedimientos o algun documento
que establezca las tareas que se deben llevar a cabo? A)Si __B)No_____ 19
¢Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de Archivos?
A)Si B)No 20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los
archivos municipales? A) No B) Si ;Cudl es? 21. ;Qué tipo de
archivo es? A)Administrativo B)Histdrico C)Ambos tipos.” [sic]

Adjuntando el archivo electrénico denominado “Cuestionario para archivos

municipales 310316.d0cx"’, el cual contiene el mismo formulario antes inserto.

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que en fecha doce de abril de dos mil dieciséis dio contestacién
a la solicitud de informacién en la que manifesto: “...Por este medio reciba un cordial
saludo y al mismo tiempo con fundamento en el articulo 40 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se envia respuesta a su
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solicitud de informacién en archivos adjuntos. Sin mas por el momento quedo de Usted”,
adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos denominados: “Cuestionario

para archivos municipalES 177 Y 18.pdf” y “00017y00018LERMAIP2016.pdf”, los
cuales contienen respectivamente:

Cuestionario para el personal que laboara en el archivo municipal

Nombre del municipio:  LERMA

1. ¢ Cuantas personas laboran en el archivoe?
[Ax1 a2 | By 3 a4 [CYyMas de 5 | D) Ninguno |

2. gAlguno de ellos tiene estudios en archivistica?
| &) Cursos [ B} Mivel t&cnico | C) Licenciatura o mas |

3. ¢ Cuanto tiempo (leva el personal del archivo laborando en &(?
[A) 0a3 anos | Bl 4 a 6 anios | ©) 7 anos o0 mas |

4. ¢El personal del archivoe ha recibido capacitacion sobre las tareas
archivisticas camo descripeian. clasificacion, etcétera? &)Si B) No

5. ¢ Que tareas se realizan en el archiva?

A)ldentificacicn | ByOrganizacian: | CiValoracion | £ Seleceidn: ExDescripeion | FiNg se
de fomda | Clasificacidn |y | de los | Depuracidn
saccidn v serie | ordenacidn documentos | eliminacidn

5. Anotar cualguiera de los dos dalos o los dos:
Adbetros lineales de documantacion BiCantidad de expedientes

59.505
7. Que instrurmantos de descripeidn y control tiene en el archivo.
AlCuadre de | BiCatalego Clrwenlario DpGuia Eylrwentario FrCatlaloge
clasificacitn de de | simpla lmemnaral
disposicicn transferancia
documental primaria, | o
baja

8. Queé tipos de documentos resguarda el Archivo
| &) Administrativos | By Histéricos | ©) Ambos tipos |

B. (Existe una base de datos de [os dosumentos del archivo rmunicipal? y de
ser asi senale gué datos contiene AJMNo B)Si INVENTARIOS

100 ¢Hay espacio yw mobiliario suficients vy adecuado para el resguardo de los
documentos? AJNo B)Si

11. ¢Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los
dosurmentos? A)MNo B)ysi |

i2. 3 Con qué equipo de computo cuenta el archivo?
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A)Computadara B)impresora C) Escaner D) Otros

13. ¢ Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal’?
A8 BjNo__

14. ; El presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestion

de los documentos? AJSI BiNo

15. ; Ha habido inundaciones en el archiva? ~ A)Si E)No

16. ;Tienen cajas, folders, lapices suficientes para realizar las labores del

archiva?  A)SI BINg
17. 4 El Archivo tiene reglamento interno? A)JSI__ BjNo___

18.,El archive fiene manual de procedimientos o algin documento que
establezea las tareas que se deben llevar a cabo? A)SI __ B) No

19. ;Los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de
Archivos?  A)Si BINg

20. iExiste en el Estado de México una ley que rige a los archivos
municipales? AlNa____ B} Si ; Cual es?

21. 3 Que tipo de archivo es?
A)Administrativo BiHistarico ClAmbos lipog
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Cuestionans para ¢ parsenal que labora en gl grohiveo  murizips!

Blomibre el i I e

1. ¢iGuartas persnngs lsboran 20 ¢l archivo? S
Artaz2 0 TTBIZad ¥ [CiMasde 5 -0 Ninguno

ies tiene astudios en archivisticay

By Miveltécnico i Licencalura o mas
B 2 Cudirmn a tiempa leva =l personal del archiva laborancs en €7 .
CAY a:; @ 3 aros B CEi 4 Al afins . C)7ahosomas  # |

4. gB! personal del avchive ha recibide capacitecian sobre’ las tareas

archivisticas comp descripoion, clasificacién, etcétera? 281 " B) Mo

,f_,C'L.}E‘ targas se realizan en el archive?
Jicizne In:“s?lx.hfﬁ ' ‘34 !n@‘ﬂ’aiw Civploracion | DiBaessan J EiDestriponn | © o 5
fiy | asificacidn Y lew | Demuessisn '

| -s@ o
{:rmsﬂ".ﬁmnm L ;1 SoCumenies | elifrmirsinn
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&, Amolar cualquiera de los dos datos o Ios dos,

A:'Megm lineales de dotumentacion, | BiCantided de expedenies
e sl | g B = g
ol ., L n— -

| ACusdrn de Em@m!sgm L] E'a..»-:xﬁum 1 3sﬁusa [ r&-nm-wmm FiCardlogs
| clasficeniod de e 3 gamipiE | geremal
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B. Qui tipos de documentos resguanda el a‘amwh,ex:,‘

&) Administiatives | B) Hisléncps [ Cl Ambes tipos » |

g, LExiste una base de datos de los decumantas el arghive murdsipal? v de
sar asl sefisle gud detos contiene Aons B0 W pplewti bR L e

G eHay espacio y mpbilario suficente v adecuado para & resguards de los
documentos? ANo B

. Hay espacio y mobkiiano destinado axciusivamente pars la consulia de los
docimenioe® AN BiEi W
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12, £ Lon gud squipo de cdmputo cuenta @l archpg? .
AComputadars S Bilmpresorg W G Escaner o Ly Otros

13, L Hay presupussts ssignade especificaments pars sl archive mumicipal?
A =] Bido o

g

T4, LE! presupuesie es suficiente para @ administracian del archivg v la gestidn
de las documentos?®  ANS Byt
15, JHa habide inundaciones en el archive?  ASi_ 7 BiMo

18, sTienen cajas. folders. lapicss sulicieotes pars realizar lzs lzborss dal
archiva® A)S ‘ BiNo

17, LB Archiveo tigns reglamanto mbeono? A1

BiMa

15 LBl archive tiens manual de procedimientos o slgin docurmants que
esekblercs las taress gue 52 dehen lizvar a sabo? A)JSI Y B MNo

18, glos anchives murnicipales estan conempiados en la Ley Federal do
Brohivos? L= . BN ™

20, JExiste sn sl Esfado de Méxica una ey gque fige a los archivos
mumisigalas? A M Y B =i Al ss?

B2

1 s tipn de archivo e
Sihdmimistrative,.

] T-’f@ﬁ&mbwﬁ tipos  » )

Tercero. Por lo que en fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso recurso de revisidon en contra de la respuesta del sujeto
obligado, en el cual expuso como acto impugnado: “Solicité informacion sobre el
funcionamiento del archivo municipal.” (sic) y como razones o motivos de

inconformidad:

" El plazo de entrega de la informacion vencié el 22 de abril y atin no se

recibe respuesta.” (sic).
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De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que el veintiocho de abril de dos mil dieciséis el sujeto obligado rindié Informe de

Justificacion manifestando lo siguiente:

“Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo se envia
informe de justificacion: 1.- El dia 12 de abril del afio 2016 a las 13:22:18
horas, se envid respuesta a la solicitud de informacion con numefo de
folio 00018/LERMA/IP/2016. 2.- se anexaron archivos de las respuestas
con los siguientes nombres: cuestionario para archivos municipales y el
archivo 00017 y 00018 LERMA IP 2016. Por lo anterior mencionado se
atendid y se entrego informacion en tiempo y forma a dicha solicitud.
NOTA: El cuestionario se contesto subrayando las preguntas de color
amarillo. Asi mismo se envia nuevamente los archivos de respuesta. Sin

mas por el momento quedo de Usted” (sic)

Adjuntando para tal efecto los mismos archivos que remiti6 para dar contestacién a

la solicitud de informacion.

Cuarto. El Recurso de Revisién ndmero 01390/INFOEM/IP/RR/2016, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
185 fraccion I de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno
el proyecto de resolucién correspondiente; y:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitqci__én Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado .:L,ibr.e y Soberano de
México, 1, 36 fracciones Il y IIl, 176, 178, 179 fraccién V, 182, 18 4, 185, 188, 192 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 dellz Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad.- Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de

su representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de

revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya
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conocido de la solicitud dentro de los guince dias hdbiles, siouientes a

la fecha de la notificacion de la respuesta.” ( Enfasis anadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacién del sﬁjeto o‘bligado fue

hecha el dia doce de abril de dos mil dieciséis, es decir, el plazo .legal conferido al

recurrente para interponer sus recurso de revision, trascurrié del dia trece de abril

al tres de mayo de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revisién se

interpuso el dia quince de abril es que se considera que éste fue tramitado dentro

del plazo legal previsto en el articulo en cita.

Tercero. Procedencia. Asimismo, el Recurso de Revisién en estudio contiene los

elementos normativos de validez éxigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establecido en el articulo

180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que
sefiale para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud;

¥

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
trdmite al recurso. '

Se considera que se retunen los requisitos establecidos ya que en la-interposicién del
recursos de revisién que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el rectirso en estudio contiene: Ia
mencién del sujeto obligado ante quien se presentd la solicitud, nombre del
recurrente, numero de folio de la solicitud de informacién, la fecha en que se le
notifico, el acto que se recurre y-las razones o motivos de inconformidad respecto
de las fracciones VII y VIIi, al haber sido interpuesto electrénicamente no es
necesario que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo
180 parrafo cuarto, por lo tanto el recurso de revision en estudio contiene los
elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez

acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la recurrente son infundados, de conformidad con las

consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a continuacidn:
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Como se apunt6 al inicio de la presente resolucidn, el particular requirié que el sujeto
obligado requisitara un cuestionario, constante de 21 preguntas en materia

archivistica.

Al respecto, el sujeto obligado remitié al particular el cuestionario debidamente

contestado.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacion,
materia de andlisis, en el cual argumentd, de manera genérica, que el plazo para

atender la solicitud habia vencido y que no habia recibido respuesta.

Bajo ese contexto, es de sefialar que el sujeto .ob]iglado‘ efectivamente satisfizo el
derecho de acceso a la informacion ejercitadok pbr el particular, en atencion a que,
contrario a lo manifestado por éste, al octavo d_1’a habil siguiente a la presentacion de
la solicitud de origen, dio respuesta al cuestionario remitido por el particular, tal y
como puede apreciarse en el Antecedente Segundo de la presente resolucion; por

ello, las razones o motivos de inconformidad devienen infundados.

Finalmente, no se omite sefialar que en observancia a lo dispuesto por el articulo 41
de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, los sujetos obligados solo tenian el deber de
entregar la informacidn solicitada en los términos en que la generaron, poseyeron o
administraron; esto es, no tenian la obligacién de procesarla, resumirla, realizar

célculos o investigaciones.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface con entregar el
soporte documental en el que consta la informacién publica, toda vez que'no se tiene
el deber de generar un documento ad koc. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por
analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso'a la.
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Sin embargo, pese a que los sujetos obligados no estdn constrefiidos a realizar
documentos en especifico, lo cierto es que la entonces vigente Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, no les
prohibia la elaboracién de documentales ad hoc para atender las solicitudes de acceso

a la informacién.
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Asi, es claro que el sujeto obligado, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad, remitié el cuestionario debidamente requisitado, a fin de satisfacer el

derecho de acceso a la informacién del particular.

En conclusién, ante lo infundado de la razones o motivos de inconformidad
planteados por la recurrente lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, toda vez que éste satisfizo el derecho de acceso a la informacion ejercitado
por el particular; en consecuencia resulta procedente el recurso de .revisi‘-c’)n pero

infundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articui‘os.;. 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179,
181 tercer parrafo, 185 y 186 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el Periddico

Oficial Gaceta del Gobierno en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso de revision 01390/INFOEM/IP/RR/2016,
pero infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la
recurrente, por ende se confirma la respuesta del sujeto obligado, en términos del

Considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Remitase la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado y a la recurrente, en términos del articulo 189 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno

del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, para los efectos correspondientes.

Tercero. Hagase del conocimiento de la recurrente la presente resolucién, asi

como, el informe de justificacién rendido por el sujeto obligado, asi mismo, que
podra impugnar la resolucién ante el Poder Judicial de la Federacion en los términos
de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA PRIMERO DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Rabrica).
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Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Ruabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). | . (Rtbrica).

Catalina Camarillo Rosas

60
Secretaria Técnica del Pleno I! E ﬁ?@@ T

! . {HSTIFUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
(RI I b rlca) PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
.

Esta hoja corgésponde a la resolucion del primero de junio de dos mil diecisérs, gEr;;iEg 9
el Recurso de Revision 01390/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM,
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