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“Ei%  Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez

—
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eSS Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de tres de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01011/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de N.aucalpan de Juérez, se procede a

dictar la presente Resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERQO. Con fecha veinticinco de eﬁero de dos mil dieciséis, el _ :
- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a. la .' _infc.)lgr‘nacién plblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00065/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicit6 le fuese entregado,
via SAIMEX, lo siguiente: |

* “Se solicita atentamente: 1) entregar copia del contrato y/o concesion en la que fue adjudicada

la empresa para.operar los parquimentros en distintos puntos del Ciudad Satelite; i) entregar

co,bz'a de la licitacidn, invitacién ylo adjudicac.i{.in para votrgar tal contrato/o concesion a tal
empresa para operar los parquimetros; iii) especificar el monto total cobrado en 2014 y 2015

.por. ta_empresa por concepto de uso de.parquimetros y; iv). especificar. el monto que le fue. - . .

otorgado al municipio de Naucalpin de Judrez por concepto de tal uso de parquimetros.” (Sic)
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SEGUNDO. En fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

solicité una aclaracion al entonces peticionario, en los siguientes términos:

“Encontrandome dentro del plazo concedido por el articulo 44 de la Ley de Transparencia y
Accesoala 'Informacién Piiblica, solicito se dé cumpiiﬁieﬁto a lo establecido en las fracciones
Ty Il del articulo 43 de dicho ordenamiento legal, es decir, sefiale la descripcién clara y precisa
de la informacidn que solicita, asi como proporcione cualquier otro detalle que facilite su
biisqueda, debiendo especificar de qué afio es el contrato y/o concesion que refiere. Por lo que
respecta a la copia de la "licitacién, invitacion ylo adjudicacion” que refiere, se informa que
con base en las facultades que tene ln Direccién General de Administracion, ésta es la
encargada de Ievar a cabo los procedimientos de adquisicion de bienes ylo prestacion de

servicios...” (Sic)

TERCERO. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, el recurrente presenté

via SAIMEX, su aclaracion en los siguientes términos:

“Se solicita atentamente entregar: (i) copia del contrato para operar parquimetros por parte de
la empresa Parking Meter, S.A. de C.V., el cual fue celebrado en 2013; (ii) copia de las bases
del proceso licitatorio para adjudicar tal contrato; (ifi) entregar todas las propuestas que fueron

presentadas para adjudicar tal contrato.” (Sic)

- CUARTO. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte qL'ze,' en fecha

veintidos de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obiigado informo al particular
que el plazo para atender a su requerimiento de informacién se habia prorrogado

por siete dias habiles adicionales.
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QUINTO. En fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de 1nformac1on mamfestando lo 51gu1ente

“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado responsable de
dar atencién a su solicitud de informacion. La Secretaria del Ayuntamiento a través de la

Subdireccion de Normativided y Convenios elabora ylo revisa los convenios, contratos,

acuerdos, concesiones y otros documentos de los que se deriven derechos y obligaciones para el
Municipio,por lo que se recomienda dirigir la solicitud a dicha dependencia, para la obtencidn
de la copia solicitada y el acta de cabildo del proceso deliberativo para la celebracién del
convenio para la instalacion de Parquimetros. Respecto a la informacion concreta respecto a
los montos cobrados en los afios 2014 y 2015, es informacién que deberd solicitarse a la
Tesoreria a través de la Subtesoreria de Ingresos. La Secretaria del Ayuntamiento a través de
la Subdireccién de Normatividad y Convenios elabora ylo revisa los convenios, contratos,
acuerdos, concesiones y otros documentos de los que se deriven derechos y obligaciones para el
Municipio,por lo que se recomienda dirigir la solicitud a dicha dependencia, para la obtencion
de la copia solicitada y el acta de cabildo del proceso deliberativo para la celebracién del
convenio para la instalacion de Parquimetros. Respecto a la informacion concreta respecto a
los montos c’ébrﬁ;ﬁl_os en lbs aftos 2014 y 2015, es informacién que deberd solicitarse a In
Tesor__'er[a_g través de Iﬁ Subtesoreria de Ingresos. La Secretaria del Ayuntamiento a través de
la Subdir‘epciénrd‘e Normatividad y Convenios elabora y/o revisa los convenios, contratos,
acuerdos, concesiones y otros documentos de los que se deriven derechos y obligaciories para él
©“Municipio,por lo que se recomienda dirigir la solicitud a dichi depeiidericia, para la obtencion
de ln copia solicitada y el acta de cabildo del proceso deliberativo para ln celebracion del
convenio para la instalacion de Parquimetros. Respecto a la informacién concreta respecto a
los montos cobrados en los arnos 2014 y 2015, es informacion que debem solzcztarse ala

Tesoreria a través de la Subteso; eria de Ingresos. La Secretaria del Ayuntamiento a través de
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la Subdireccién de Normatividad y Convenios elabora ylo revisa los convenios, contratos,
acuerdos, concesiones Y otros documentos de los éué se deriven derechos y obligécx‘onés pam.e.l |
Municipio,por lo que se recomienda dirigir la solicitud a dicha dependencia, para la obtencidn
de la copia solicitada y el acta de cabildo del proceso deliberativo para la celebracién del

convenio para la instalacion de Parquimetros. Respecto a la informacion concreta respecto a

los.-montos-cobrados-en-los-afios-2014-y-2015,-es-informacion-que-deberd-solicitarse-a-la

Tesoreria a través de la Subtesoreria de Ingresos. Se adjunta oficio Esta Direccion General
Juridica no cuenta con la informacion solicitada; por lo que se sugiere remitir solicitud de
informacion a la Secretaria del Ayuntamiento y a la Tesoreria Municipal; considerando que la
Secretaria del Ayuntamiento a través de la Subdireccion de Normatividad y Convenios elabora
y revisa los convenios, contratos, acuerdos, concesiones y otros documentos de los que se
detiven derechos y obligaciones para el Municipio; y elabora las acta de cabildo. Respecto a la
informacion concreta de los montos cobrados en los afios 2014 y 2015, es informacion que

debera solicitarse a la Tesoreria a través de la Subtesoreria de Ingresos.” (Sic)

SEXTO. Con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.
 “La resolucion del oli de lasolicitud O6S/NAUCALPANPIOLS" (i)
En términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el acto

impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.
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Razones o motivos de inconformidad.

“i} se transgrede mi derecho a la informacion toda vez que el Ayuntantiento de Naucalpin de
Judrez se deslinda de dar respuesta a la solicitud. Lo anterior, toda vez que la solicitud de
informacion efectivamente puede darsele respuesta a través del municipio de referencia. ii} el
ayuntamiento de Nauculpdn de Judrez evita proporcionar informacion que es de cardcter

e (i

Asimismo, sefialé como documentos anexos copia de la resolucién y para tal efecto
adjunt6 el archivo electrénico document(1).pdf, mismo qﬁe contiene la respuesta que ;
le fue otorgada por el Sujeto Obligado y que en obvio de repeticiones innecesarias

¥ ya que es de conocimiento de las partes, se omite su reproduccién.

Al respecto, se hace constar que la particﬁlar interpuso el recurso de revisién en dia
inhdbil, de conformidad con el calendario en materia de Transparencia, aprobado
por el Pleno de este Instituto el diecisiete de diciembre de dos mil quince; por lo
que, el computo del término para la interposicién de dicho recurso de revisidn que
se hara en el Con_s_ide.rando.-:SE'GUNDO siguiente, se hard como si éste hubiese sido

interpuesto el dia habil siguiente, esto es el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis.

SEPTIMO-._EI_ Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para
~ manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

nflme_ro_ 01011/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto -

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del presente recurso, de
- conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica |
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de
* la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

“El'recurso de revisién fue interpuesto dentro” del ‘plazo de quirice dias habiles,
previsto en el articulo 72 en cita, ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta
el dfa veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso

_su recurso de revision el veintiuno de marzo del afio en curso; sin embargo, ese dia

fue inhdbil, por lo que el cémputo del plazo se computaré a partir del veintiocho
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de marzo de dos mil dieciséis, siendo que su recurso se interpuso al décimo quinto
dia habil de haber recibido su respuesta, descotando del cémputo del plazo los dias
veintisiete y veintiocho de febrero, cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, al haber sido sdbados y

domingos, respectivamente, asi como los dias dos, veintiuno, veintidds, veintitrés,

veinticuatro'y veinticinco de marzo de dos mil dieciséis por haber sido inhabilesde”
conformidad con el Calendario Oficial emitido por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil

quince y por ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que €l recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios. .-

la presente resolucion, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara, via
SAIMEX, copia del contrato y/o concesién en la que fue adjudicada la empresa para

Opefar los parqﬁﬁnetros en los distintos puntos de ciudad Satélite, copia de Ia
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licitacion, invitacién y/o adjudicacién para otorgar tal contrato o concesién a tal
empresa, especificar el monto total cobrado en dos mil catorce y dos mil quince y el
monto que le fue otorgado al Sujeto Obligado por concepto de tal uso de

parquimetros.

-..En tal razon, el Sujeto. Obligado.requirié.al particular.una aclaracién.a-su.solicitud
de informacion, tal como fue sefialado en el Resultando Segundo; por lo que, el
recurrente amplio su solicitud inicial, indicando que requeria copia del contrato para
operar parquimetros por parte de la empresa Parking Meter, 5.A. de C.V,, el cual, segin
su dicho, fue celebrado en dos mil trece, copia de las bases del proceso licitatorio y

todas las propuestas que fueron presentadas para adjudicar tal contrato.

Asi, a través de la respuesta proporcionada, la Direccién General Juridica aseverd
no contar con la informacion solicitada, sugiriendo remitirla a la Secretaria del

Ayuntamiento y a la Tesorerfa.

En esta razdn, el recurrente interpuso recurso de revisidén, manifestando como

razones o0 motivos de inconformidad, que no se le dio respuesta a su solicitud.

Atento a lo anterior, las razones o motivos de inconformidad expresadas por el
recurrente resultan fundadas, por las siguientes consideraciones de hecho y

' derecho:

Bajo ese contexto, esta autoridad procede al analisis de cada uno de los puntos

solicitados por el recurrente, los cuales consisten en:
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A) Copia del contrato y/o concesién en la que fue adjudicada la empresa Parking

* Meter, S.A. de C.V., que, supuestamente fue celebrado en dos mil trece;

B) Copia de licitacion, invitacidn restringida y/o adjudicacidn para otorgar tal

contrato o concesion;

D) Todas las propuestas que fueron presentadas para édjlidicar el contrato;
E) Monto total cobrado en dos mil catorce y dos mil quince por tal empresa; y
F) Monto que le fue otorgado al Municipio de Naucalpan de Juarez.

Al respecto y previo a entrar al fondo del asunto, conviene precisar que de las
constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia el
archivo electrénico 00065:NAUCALPA:IP:2016:TSP:0001.pdf, que consta de una
hoja donde ese aprecia el bficio_ DD-003/2016 de fecha veinticinco de enero de dos
mil dieciséis, mismé ciﬁe -pbr ccihfener informacién de relevancia, que no se hizo de
conocimiento l_de_.l ifécurréhte y que ayuda a delimitar la materia de estudio del

presente recurso,.se inserta a continuacion:
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De lo anterior, se destaca lo siguiente:

¢ Que efectivamente existid la instalacion de parquimetros en el

Municipio de Naucalpan de Juarez;

¢ Que emand de un acuerdo tomado por el Cabildo, en fecha trece de

febrero de dos mil tréce;

¢ Que celebrd, con la empresa ParKimeter, S.A. de C.V., el convenio
SHA/SNC/015/2013-2015, de fecha treinta y uno de diciembre de dos

mil trece;

* Que se asevera que la suscripcion del citado convenio no proviene de
un procedimiento adquisitivo (licitacidn, invitacién restringida o

adjudicacion directa); y

* Que por acuerdo 348 de la sesién de Cabildo, de fecha veintiséis de
agosto de dos mil quince, fueron aprobados montos de recaudacién
para la empresa y el Municipio; asi como, la creacién de una cuenta

~bancaria y el reintegro por parcialidades al Municipio.

En tal Vir_tﬁ_d',' -;;shft.é':l-nstituto realiz6 una busqueda en los archivos que obran en la
- pagina-del IPOMEX, del Sujeto Obligado, especificamente en-el apartado-Acuerdos- -
y Actas, Cabildo 2013, a efecto de identificar las actas seﬁalés en el oficio de
referencia, encontrandose que efectivamente en el acta de la Quinta Sesién
Ordinaria Pﬁbl_ica_d_e Cabildo, Resolutiva Séptima, celebrada en fecha trece de

febrero de dos mil trece fue f)resentado y aprobado el punto relativo al Acuerdo
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Econdmico por el que se autoriza al C. Presidente Mumczpal a suscrzbzr un Convemo para
la mstalaczon de parquimetros en el Mumczpzo de Naucalpan de Judrez, México, tal como

se observa a continuacién:
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Asi, en el documento PDF que contiene la citada Acta de Cabildo, en la hoja

veintisiete se aprecia lo siguiente:
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En use de la palabra el Dr Carlos Gabriel Villasana Beltran, Secretario
det H. Ayuntamiento, por instrucciones del jefe de Asamblea, sometid a
consideracién de los miembros del H. Cabildo, la propuesta de la C.
Lur.ma Cortes Come;o ﬁeamecuafta Regtdera para mciu;r en el

;Jersonas conocudas con el mote de “franeieros Apmbéndose por
mayoria con dieciséis votos a favor, sin votes en contra y tres
abstenciones del Tercer Si‘ndico, Tercer Regidor y Decimosexta
Regidora.

En uso de la palabra el Dr, Carlos Gabriel Villasana Beltean, Secretario

Ayuntamiento, v por MotTLLLIiones g8l jele

_funéamenta_.eﬁ_",;os ..... _art,‘cuios 3‘1.5. fratciones ’i y._ iv de. ;a et 2 1 e e 1 1 8 £ S5 1 £ £ 210
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 112, 113,
116, 222, 123 y 128 fracciones V y X1lf de ia Constitucién Politica
del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2, 3, 27, 31 fracciones
1, XAXIX y XIV1, 48 fracciones }, Hl y XIX de |2 Ley QOrgdAnica
Municipal del Estado de México; 157 del Cédige Financiero del
Estado de México y Municiplos; 27, 29 y 142 del Bando Municipal
vigente; 36 fraccién X del Reglamento Organico de ia
Administracién Pdblica de Noucalpan de judrez, México y 47
fracclén IX del Reglamento del Cabildo de Naucalpan de Juarez,
México; sometié a consideracidn de los miembros del H. Cabildo, «f
siguiente:  Acuerdo WNamero 53. EI Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de Judrez, México, por Acuerds de Cabilde
de fecha 13 de febrero de 2013, en sjercicio de las facultades conferidas
por los articulos 115 fracciones il v [V de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 112, 113, 116, 122, 123 y 128 fracciones Vy
XiHl de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1,
2, 3, 27, 31 fracciones |, XXXIX y XLVi, 48 fracciones §, 8 vy XIX de la Lay
Orgénica Municipal del Estado de Meéxico; 27, 28 v 142 del Bando
Municipal vigente; 36 fraccidén X del Reglamento Orgédnico de fa
Admamstrac;én Pubhca de Naucaipan ﬁe juérez Mex:co y 4? !’faccaén !X

“Acﬂerdo Ecomimico por el gue se autoriza al c. Presadente
Municipal a suscribir un Convenlo para la instalacidn de
parguimeatros en. el Municipio diee Naucaipan de Judrez, México™;
erl los Sigméntes tem’:moss ﬁcuerdo Eccnémica Primero. Se

mstaiacmn de parqu;metros en el Mumc:pao de Naucaipan de Juérez
México, 'en la forma, términos y condiciones que se precisan en el
wdotumento-gue al efecto se acompana formando parte integrente del
presente Acuerdo Econdmico. Segundo.- El Convenio que se refiere el
_punto que antecede, se suscribird en nombre y representacion de este
H. Avuntamiento por el Lic. David Ricardo Sénchez Guevara, Prasidente
_Municipal Constitucional de Naucalpan de juarez, México, en ejercicio de
fas atribuciones & que se refigre el arbiculo 128 fraccién V de I
Constitucion Politica del £5tado Libre v Soberano de México, asistido por
el C. Rafael  Genaro Ranero Barvera, Primer Sindico, €. Gerardo
Dominguez Romo, Director General juridico v €. josé de Jesis Argueta
Sénchez, Diractor General de Desarrolio Urbano y con la intervencion dei
Dr. Carlos Gabriel Villasana Beltran, Secretario del H. Ayuntamiento.
Tercero.- Se instruye al Secratario del H. Ayuntamiento, a efecto de que
en.téminos de lo ordenado por el articulo 81 fraccidn X de ia Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, proceda a certificar el
presente Acuerdg. Cuarte.~ Se instruye at Titular de la Secretaria del H.
Ayuntamiento, para que notifique a la Direccidn General de Desarroilo
Urbano, Direccion General de Seguridad Pdblica v Transito Municipal,
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Por cuanto hace al referido acuerdo 348 de sesion de Cabildo, de fecha veintiséis de

agosto de dos mil quince, no se localiz6 en el IPOMEX.

Asi pues, se tiene que efectivamente el acta, de fecha trece de febrero de dos mil
trece, contiene la informacion referida en el oficio DD-003/2016, de fecha veinticinco

..de_enero_de dos.mil. dieciséis, no.obstante. se.desprende. que.no.se encuentra

debidamente firmada por los miembros de cabildo que estuvieran presentes, tal y

como se observa en el siguiente extracto:

El Secretario del H. Ayuntamiento informé al Jefe de Asamblea que se
han desahogado todos los puntos del Orden del Dia, por lo gue éste
declard conciuidos los trabajos de la Quinta Sesidn Ordinaria Publica
de Cabildo, Resolutiva Séptima, siendo 1as once horas con treinta y
siete minutos del dia en gque se actia y de lo cual dan fe quienes en ella
participaron,

Lic. David Ricardo Sanchez Guevara
Presidente Municipal Constitucional

€. Rafael Genaro Ranero Barrera Lic. José Juan Vergara Millan

Primer Sindico Segundo Sindico

“Lics Carlos Cuauhtémoc Veldzquez Amador 7
Tercer Sindico

Profr, Rogelio Herndndez Molina C. Martin Hernandez Castro
Primer Regidor Segundo Regidor
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Acta de cabildo; que debe encontrarse debidamente firmada, en razén de que el
articulo 30 de la ya citada Ley Orge’mica Municipal del Estado de México sefiala de
manera general, que las sesiones de cabildo constaran en un libro de actas, debiendo

ser firmadas por los miembros del ayuntamiento que hayan estado presentes.

Por ello, es clara la obligacién del Sujeto Obligado de tener las actas de cabildo |

debidamente firmadas por los miembros del ayuntamiento pfeéentes.

Siendo 'importante sefialar, que la firma es esér}ci__al_ para identificar quiénes
intervinieron en la celebracién de la sesién de cabild_o de que se trate, ello en el
entendido de que es un documento publico, como se desprende del articulo 1.293
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de'México, y que por ende, su
calidad de publico se demuestra por los sel.los.,' firmas u otros signos exteriores que
prevengan las leyes, lo cual, como se precisé no consta en las actas adjuntadas por

el Sujeto Obligado; ordenamiento que es del tenor literal siguiente:
“Concepto de documento piiblico

Articulo 1.293.- Son documentos piiblicos los formulados por Notarios o Corredores
P-biblic&és,_"yi‘l_pg expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus atribuciones

Iegales-._”'

""La calidad de publicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores

que prevengan las leyes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nitmero P. /J. 62/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niumero de

registro 175,165, que a la letra dice:

“ACTUACIONES JUDICIALES. PARA SU VALIDEZ BASTA LA FIRMA DE LOS
__SERVIDORES PUBLICOS QUE EN ELLA INTERVENGAN, ENSUCASO, ANTELA . . |
FE DEL SECRETARIO, SIENDO INNECESARIO QUE TAMBIEN SE ASIENTEN
LOS NOMBRES Y APELLIDOS DE PROPIA MANO. La firma tiene como funcién

esencial identificar a_su_autor, asi como de imputarle la autoria del texto que le precede,

partiendo del principio de que algunos rasgos de la escritura de una persona siempre serdn los
mismos, lo que permite determinar, a simple vista 0 a través de medios cientificos, si cierto
conjunto de signos fue realmente asentado de pufio y letra de la persona a quien se le atribuye,
por lo que es irrelevante que una firma sea legible o ilegible, siempre que existan elementos que
permitan identificarla con su autor, por la reiteracion invariable que hace de ella, pues son los
aspectos grafoscdpicos y no el significado de la representacién grifica los que permiten imputar
la firma a una persona determinada. Asi, independientemente de la definicién proporcionada
por el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola y en atencion al uso
generalizado, una firma, para ser tal, debe consistir en uno o varios signos manuscritos con
caracteristicas tales que permitan identificarlos con su autor, aungue no representen su
nombre y apellido, ni estén acompariados de estos datos escritos por propia mano. Por tanto,
se concluye que la obligacion legal de que las actuaciones judiciales estén firmadas por el
*“servidor publico que en ellas intervenga, no comprende la obligacion de asentar su nombre y
apellido de propia mano, salvo que la legislacion aplicable lo exija expresamente, toda vez que
aquéllos no son elementos inherentes a la firma, en tanto que no son esenciales para cumplir

con el proposito de identificacién.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
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Ademds, resulta esencial seftalar que dichas firmas no“’son sujetas a ser.
confidenciales, en virtud de no ser un dato personal tratandose de servidores, ya
que su firma le da validez a un acto al realizarlo en el gjercicio de sus atribuciones;
sirve de sustento el criterio 10/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la firma de los
servidores publicos es informacién de cardcter ptblico cuando es utilizada en'el |

ejercicio de sus facultades:

“La firma de los servidores piiblicos es infomaciéﬁ.de carﬁctér piiblico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
phblico. Si bien la firma es un dato personal conﬁde.ncial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor pﬁblico emite un acto como autoridad, en ejercicz'o'
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es piiblica. Lo

anterior, en virtud de que se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden

en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores

publicos, vinculada al ejercicio de la funcion piblica, es informacién de naturaleza piiblica,

dado que documenta y rinde ciientas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del entpleo, Em'“g. é 0 comisién que le han sido encomendados. ”(Sic)
(Enfasis afiadido)
Por lo anterior, sera dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de las actas de .
cabildo de fechas trece de febrero de dos mil trece y veintiséis de agosto de dos mil

quince, donde conste la informacién seftalada en el oficio DD-003/2016, las cuales

deberan estar debidamente firmadas.
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Asi’,’ respecto a las solicitudes identificadas en los incisos A) y B) referentes al
éontrato v/ concesiéh de adjudicacién de la erhpresa ParKimeter S.A. de CV y la
licitacién, invitacién y/o adjudicacion respectiva; asi como, las manifestaciones
contenidas en el oficio DD-003/2016 sobre que la instalacién de parquimetros serfa

a través de un convenio y no mediante un procedimiento adquisitivo (licitacién,

invitacion res&ingida o aidjudicacién directa)m S;”que similares manifestaciones se
encuentran en el Acta de Cabildo, de fecha trece de febrero de dos mil trece, donde
se refirié que la figura del convenio se consideraba el medio idéneo para que el
Municipio fijara las condiciones en las que se llevaria a cabo la instalacion, uso y
funcionamiento de los parquimetros, considerando tanto a la concesién como a la
licitacion como medios no iddneos para tal efecto, tal como se aprecia a hojas trece

y catorce:
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genera un sesql en fe opinidn de gquien participan en ella. Por otro iado,
fa muestra con la que se intenta dar una opinitn de qué es o que
piensan-ios naucalpenses en general, de ninguna manera puade ser
representativa del universe de interesados en ¢f tema y finaimente
Ainguna de elfas nos ha indicado &l grado de confianza por la misma, |
por fo cual, come uns opinidn de un servidor, me atravo a descalificarias i
en primer lugar; en segtindo hugar, se habla de que of servicio se astd
concasionando & particujares, déjenme hacer ung aclaracion, o que se
concesiona €5 la operacibn de los parquimetros no el cobro de fos
mistnes, y para este efecto me gustaria leer la siguiente informacion
gue creo gue es importante gque lodos conozcamos: la concesion :
municipal 58 encuéntra prevista en la Ley Orpdnica Municipal 0@l ESEado. | ..o
de México, exclusivamente para la prestacion de los seyvicios poblicos
municipales, en consecuencia y con refacidn con el articulo 125 del
referide  ordenamiento, la instelacidn de pargquimetos np  estd
considerade un servicio publkico, por lo gue dicha figura juridica no es
aplicable para lales efectos. En el mismo orden de ideas, e
procedimiento de ficitacién es ef procedimiento agministrative para 1a
adquisicion de suministros, que se celgbren entre entes, Organismos y

entidades qae foman parze del sector pablico y en el entendide de que
fos parquimetros ne serdn adquiridos por el Municipio, se considera que
dicha figura no es aplicable para tafes efectos, qué quiere decir esto,
que esta figura de la ficitacion no aplica por una sencilla razén, porque af
- Municipio no fe va costar un s6lo peso este programa; finalmente, toda

vez- gque un.convenio es el instrumento Jjuridicn donde se plasma ef

> acuerdo de voluntades que estioulan derechos v ob!egaaones para fas
parzes ;nteresadas se cans;dera que este es ef medio :doneo para que

msrafac:on uso ¥ fancwnam;ento de fos parguimaetros. Por uftimo, se ha

Se considera oportuno sefialar que, como se verd, por regla general, los
ayuntamientos pueden adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios a través
de. licitaciones putblicas, invitacion restringida o adjudicacidon directa, mediante

convocatoria publica y que en este sentido, los procesos de contratacién tienen, por-
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mandato de ley, naturaleza publica de oficio; adquiriendo el nivel maximo de
publicidad, por lo que los Sujetos Obligados se encuentran obligados a su entrega,
tal y como se observa en el articulo 12, fracciones 1 y IV, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Ptiblica del Estado de México.

. Asi pues, dichos. d.o.c.umentos.,..,se.._regulan...en..la_.: Ley.de. Contratacion. Pablica-del - o

Estado de México y Municipios, tal y como lo establecen los articulos 1, 4, fraccién

VIII, 26 y 27 de dicha Ley, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reqular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen:

IIL. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por es ta Ley. Los actos a que se refiere
este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estarén a

lo dispuesto por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo y

- Judicial, asi como los organismos auténomos aplicarin las disposiciones de esta Ley.en lo que
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10 se oponga a los ordenamientos legales que los regulan, sujetdndose a sus propios érganos

de control.

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos

..J.servicios, qitedan.vcomprendidos:... U U8
L La adquisicion de bienes muebles.
I La édquisicién de bienes inmuebles, a través de comprﬁventa. \
III. La enajenacidn de bienes muebles e inmuebles. )
IV. El arrendamiento dé bienes muebles e.in.m;te:lglegl K |

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran
tncorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique

modificacion al bien inmueble.
VI La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, ast como de los de

limpieza y.vigilancia de bienes inmuebles

VIIL. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias y
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas

bajo el régimen de honorarios.
En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

#”
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“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardin a través de

licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las

excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefinlan: '

I Invitacién restringida.
II. Adjudicacién directa.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido y como bien fue sefialado, la adjudicacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas, invitaciones
restringidas, o bien, adjﬁdicaciones directas, lo que obliga al Municipio y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dfas habiles siguientes
al de la notificacién del fallo de dicha adjudicacién. Los contratos podran suscribirse
mediante el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de
Medios Electrénicos y de su Reglamento. Tal y como se observa en el articulo 65 de

la referida Ley de la Contratacion; que establece lo siguiente:

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a
suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la
notificacién del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma electrénica,

en apego a ;q_s diqusi_ciones_ de la Ley de Medios Electronicos y de su Reglamento.”

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, respecto a la solicitud contenida en el inciso C), relativa a las bases del
proceso de licitacidn, se sefiala lo siguiente:
“De la Licitacion Piblica

Articulo 29.- En el procedimiento de licitacién piblica deberdin establecerse los mismos

Todo licitante que satisfaga los requisitos de la convocatoria vy de las bases de la licitacion
tendré derecho a presentar su propuesta. Las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos proporcionardn a los interesados igual acceso a la informacion relacionada con

la licitacion, a fin de evitar favorecer a algiin participante.

Articulo 34.- Las bases de Ia licitacion piiblica tendrdn un costo de recuperacién y contendrin

los requisitos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

Articulo 35.- En los procedimientos de licitacion piiblica se observard lo siguiente:

IIL Las bases de licitacion se pondrin a la venta a partir de la fecha de publicacion de la
convgcatoria y h'éstc_?_._'el dia habil anterior a la fecha de celebracién de la junta de aclaraciones

0, en s*u-ﬁefeict'o,jdel acto de presentacién y apertura de propuestas.

De la Invitacion Restringida

Articulo 47.- El procedimiento de invitacion restringida se declarard desierto, cuando no se

- presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos en las bases... ” (Sic) -
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De esta manera, se tiene que dichas bases son parte importante del procedimiento
de licitacion, ya que contienen los requisitos detallados de participacion del licitante

en el mismo.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud descrita en el inciso D), referente a las
. propuestas._que. fueron. presentadas.. para.adjudicar.-el..contrato.-aducido.-por-el .ol
recurrente, es de sefialar que los licitantes tienen la oportunidad de p_fesentar sus
propuestas en los términos en los que lo determine la convocatoria y que las mismas
ayudan a la autoridad a realizar el dictamen y fallo correspondiente; por ende, las

mismas son parte integrante del procedimiento que al efecto se integre.

Bajo esa- tesitura, los ayuntamientos se encuentran obligados a conservar en sus
archivos en forma ordenada la documentaciéon comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos que celebren, cuando menos por un lapso de cinco afios,
contados a partir de Ia fecha de su celebracidn, tal y como se estipula en el articulo

84 de la citada Ley de la Contratacién que dice:

“Articulo 84.- La Secretaria, las dépendencias, las entidades, los tribunales administrativos
y los ayuntamientos conservardn en sus archivos, en forma ordenada, la
documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos materia de
esta Ley, cuando menos por el lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha de su

‘celebracidn.

La informacion a que se reficre el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los

términos previstos por la Ley de Medios Electronicos.”

* (Enfasis afadido) -
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Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de ésta autoridad que el particular
puntualmente solicité el monto total cobrado en dos mil catorce y dos mil quince
por tal empresa y el monto que le fue otorgado al Municipio de Naucalpan de
Juarez, los cuales fueron manifestados en Ia solicitud de origen e identificados en
los incisos E} y F); sin embargo, dicha informacién puede ser obtenida del convenio
“elaborado, asi como del Acta de Cabildo, de focha veintiséis de agosto de dosmit |
dieciséis, donde a decir del Sujeto Obligado, fueron aprobados.los montos de
recaudacion, la creacidn de una cuenta bancaria y el reintegro ﬁor parcialidades al
Municipio, por tanto, el analisis en particular es inﬁecesario; esto con fundamento
en el articulo 69 de la Ley de Contratacién Piblica d.ell' Estado de México y
Municipios, que establece la obligacion de pactarse la condicidn de precio fijo en

los contratos celebrados.

De todo lo anterior, se hace evidente que el Sujeto Obligado debe documentar a
cabalidad los actos que realice en el ejercicio de sus funciones y que éstos deben

realizarse con estricto-apego a la normatividad aplicable.

En tal caso, al iﬁferi_fse de las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligad.o, que
la instalacié'f.{:X‘.QP(_;‘:racién de los parquimetros materia de solicitud, pudo no ser
realizada bajo;erl .amparo de la normatividad mencionada, al haber suscrito
Unicamente un convenio con la empresa ParKimeter S.A. de C.V., es dable ordenar
al Sujeto Obligado haga entrega de las Actas del Cabildo, de fechas trece de febrero
de dos mil trece y veintiséis de agosto de dos mil quince, debidamente firmadas, as{
como del convenio SHA/SNC/015/2013-2015, en su caso en versién publica, en

‘términos del Considerando siguiente y entregue el Acuerdo del Comité de
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Informacién en donde conste la declaratoria de inexistencia de la documentaciéon

siguiente:

¢ Licitacién, invitacidn y/o adjudicacién para otorgar tal contrato o concesién

a la empresa ParKimeter S.A. de C.V.; y

e Bases del proceso Iicitatorio de adjudicacion de dicho contrato.

Lo anterior es asi, en virtud de que el Sujeto Obligado se encontraba constrefiido a
sustanciar el procedimiento de adjudicacion de servicios tal como lo indica la Ley
de Contratacién Pablica del Estado de México y Municipios, no asi mediante la sola

suscripcion de un convenio.

En tal éaso, Ia declaratoria deberd realizarse conforme a lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y el lineamiento niimero CUARENTA Y CINCO de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion asi como de los Recursos de Revisién que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octub-re de
dos mil ocho, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso

a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:
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VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las

unidades administrativas, y resolver en consecuencia,

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la

_.feterminacidn de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deberd precisars. ... ..o i
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacidn solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina gue la informacién solicitada no obra en

sus archivos;
e) El niimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conoczmzento al solzcztante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectwo en el termzno de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtzdo Sus efectos Ia notificacion de dicha resolucion; y

g) Los ném_bﬁzs y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”
(Enfasis aﬁadldo)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el
orden administrativo nitmero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once,

que a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:
“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacidn en el derecho de acceso a la informacion publica_conlleva

necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré — cuestién de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas

razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En lgs casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debii generar,

administrar o poseer la informacion, vero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido

~ por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia. S -
CRITERIO 004/2011
INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS, De

I interpretacion delos articulos 29°y 30, fraccion VIIL, de 1o Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el

- Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar

de haber sido generada, poseida o_administrada por el Sujeto Obligado, turnard la

solicitud al Comité de Informacion el cual es el 1inico competente para conocer y

deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene

__como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizduna |

buisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,

es deber del Comité de Informacidn instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de

las dreas gue integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligade, para_localizar los
documentos gue contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar 5
que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de'las drens mencionadas. Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacidn
de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado v, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que bonsidere conducente para tales efectos y velar por la

certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser ast la

informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b} Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por

lo gue agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el

Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al

interesado.

Aunado a lo anterior. en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacidn, las dreas en las que
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se instruyd la buisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Pablicos Habilitados v en

general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que

la informacioén requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

~CUARTO: Este Organo Gatanite fio pasa desapercibido; en primer térimitio, que
las actas de cabildo materia de estudio pudieran contener datos personales, por lo
que resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 2, fracciones I, V, VI 'y
XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de las actas de cabildo, en caso
de contener datos personales, debera ser en version puiblica en la que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Ahora bien, respecto al convenio del cual se ordena su entrega, este Pleno determina
que por su naturaleza amerita la elaboracién de una versién publica, Gnicamente
para clasificar como confidencial los nimeros de cuentas bancarias, siempre y
cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos personales de los

contratistas.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo Administrativo
del Estado de México y de la Ley de Contratacién del Estado de México y

“"Municipios, se advierte la existénicia de algtinos datos personales que en términos
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generales debieran ser testados; para el caso de disposicién de recursos pablicos

para la realizacién de las actividades ahi reguladas, es de interés ptblico conocer la
forma y los beneficiarios por la realizacidn de dichas actividades que lleva a cabo

un ente publico.

.Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los contratos, debe dejar visible . ... . |
los datos del contratista, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal;
es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el”c@hf_:ri};uyente aunque el
contratista sea una persona fisica. Esto se debe a qué del ejerci.cio de ponderacién
entre el derecho a la proteccidén de datos personales con el derecho de acceso a la
informacién publica, es de mayor trascendéncia el que cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones
que realiza un drgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen
en mayor medida en las contrlbuczones aportados por los gobernados, por lo que

debe transparentarse su ejercm:o. --

Ademas, las p;_ergbﬁas fisigas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones r:c_enuf}pi'gn:_:iﬁnph’citamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneflczos :Y:Iﬁ/cros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puedeéohsiderarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario

‘pliblico.
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Menci6n aparte amerita la obligacién fiscal de que todos los contratos deben sefialar
la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrdnicas de
fondos o cheques nominativos, indicando al menos los ltimos cuatro digitos del

nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

.Respecto.de los niimeros de.cuentas bancarias, CLABES interbancarias y-detarjetas, ..o
ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una versién publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, yé que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién pidblica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
en términos del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se

estaria revelando informacidn de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién

gubcrnamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas

‘bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
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al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas

y/0 econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
_.cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligadoodesus ... ..

contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de los contratos se deben testar inicamente
los ntiimeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias; si es que del convenio
se desprende esta informacidn; en caso contrario, deben entregarse en forma

integra.

Por lo tanto, la entrega de documeﬁtos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que
se expongan }os fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas

bien una documentac1on ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que’ no se aprec1an determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.
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Entonces, pafa la clasificacién como confidencial de los ntimeros de las cuentas
bancariés, ei Sujeto Obligado debe séguir el procédimiento 1égél establécido para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
yMun1c1pzos, e S
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Por ltimo y del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que, efectivamente el Sujeto Obligado no
remitio la informacién solicitada, misma que como se expuso es piiblica; por lo que
determina revocar la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de que haga entrega de la

" informacién descrita en los Considerandos TERCERO y CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fracciéon I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica

consignado a favor del recurrente; resuelve:
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PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por o que, se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Sujeto
- Obligado; atienda la solicitud de informacién niimero 00065/NAUCALPA/IP/2016, 1
y haga entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y

CUARTO de esta resolucion de:

- Actas del Cabildo, de fechas trece de febrero de dos mil trece y veintiséis de
agosto de dos mil quince, debidamente firmadas, en su caso, en versién

publica.

- Convenio SHA/SNC/015/2013-2015, suscrito por la empresa ParKimeter S.A.
de C.V. y el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en su caso, en versién

publica.

Para la entrega en :‘vers._ién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion eni téij]}liI‘léSI del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y
Accesoala Iﬁfofinacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
| documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

- Declaratoria de Inexistencia de las bases del contrato sobre la instalacién de

[T 'p'aqu.imetrOS, 381,' -COMo de 1ahcitac1én, invita'cién y/o adjudi.caci.én. . para. T
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otorgar dicho contrato a la empresa ParKimeter S.A. de C.V.; dictaminado por

el Comité de Informacidén en términos del Considerando Tercero.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro

- del-“pl-azo--de--quin-cedias habiles e"informe a-este Instituto dentro de untérminode "t~

tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente reéolucic’)n, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacién, asi como de los recursos de revisién, que deberan observar Jos
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Higase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién,
asi como que en caso de considerar le causa alglin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA R_OMAN
'VERGARA; EVA "ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE L
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SEt RCNICA /DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

avier Martinez Cruz
Comisionado. -

s

Catalina Camjarillo Rosas "
Secretaria Técnica del Pleno w0 98 T Seamoo

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de revisién 01011/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD "
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