Recurso de revision: 00883/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

| _de Meéxico; de fecha doce de abril de dos mil dieciséis.

. VISTO el expediente electrénico formadoe con motivo de los recursos de revision

00883/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ | I < su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, en

lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia tres (3) de marzo de dos mil dieciséis, se presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de  informacién  publica  registrada con el  nuamero

00014/ZUMPANGO/IP/2016 mediante la cual se solicitd:

“SALARIOS,  SUELDO, EMOLUMENTOS, O  PERCEPCIONES
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE CONFORMAN EL H. AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO. ” (Sic)

¢ Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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El dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio como
respuesta, emitida por el Responsable de la Unidad de Informacion, en la cual sefiala
que no se le daba curso a la solicitud de informacién, tal y como se puede apreciar

en los siguientes términos:

AN

N
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AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

LETENTAMEMNTE

G l.ﬁ.LEJéNDRO DECARBJ GUZ!HAN

El dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revisidén

00883/INFOEM/IP/RR/2016, impugnacién que consiste en lo siguiente:
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a) Acto impugnado:

“ZUMPANGQ, Meéxico a 07 de Marzo de 2016 Nombre del solicitante:
I Foio ¢ [a solicitud: 00014/ZUMPANGO/1P/2016
Con fundamento en el articulo 43, 1iltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro, en virtud
de lo siguiente: SOLICITAMOS QUE NOS INDIQUE DE QUE ANO O
ADMINISTRACION ES LA INFORMACION REQUERIDA PARA PODER
ATENDER SU SOLICITUD DE MANERA CORRECTA. En virtud de lo anterior,
se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su contocimiento que tiene
derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hibiles contados
a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electronicd, a través del
SAIMEX. ATENTAMENTE C. ALEJANDRO DECARO GUZMAN Responsable
de la Unidad de Informacion AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO EN EL CUAL
SE PREGUNTO POR: "SALARIOS, SUELDO, EMOLUMENTOS, O
PERCEPCIONES ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE CONFORMAN EL H. AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGOQ.” MISMOS QUE AL ESTAR EN TIEMPO PRESENTE, SE
ENTIENDE CON LA LOGICA Y EL SENTIDO COMUN QUE EL H.
AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO, DESDE QUE SE FORMO SIEMPRE HA
SIDO EL MISMO, Y QUE LO UNICO QUE CAMBIA SON LOS SUJETOS QUE
FORMAN PARTE DEL MISMO, EN ESTE ORDEN DE IDEAS SE ENTIENDE
QUE “SALARIOS, SUELDO, EMOLUMENTOS, O PERCEPCIONES
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE CONFORMAN EL H. AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO.” SON LOS
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ACTUALES PUES ESTA EN TIEMPQ PRESENTE, Y SE DEBE ENTREGAR LA
INFORMACION DE LA ADMINISTRACION EN CURSO, NO VEO
NECESARIO PONERLE LA PERIODICIDAD, O NOMBRES DE LOS MISMO
O CUALQUIER DATO ANEXO, EN LA INTELIGENCIA DE QUE LOS
ORGANOS ESPECIALIZADOS EN ELLO SON LOS QUE DAN LA
INFORMACION.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“MI SOLICITUD ESTA ESCRITA EN TIEMPO PRESENTE, Y SE DEBE
ENTENDER QUE ES DE LA PRESENTE ADMINISTRACION, Y AL SER
INFORMACION QUE DEBE SER PUBLICA Y DE FACIL ACCESO A LOS
INTERESADOS, ASI COMO TENERLA EN SU PAGINA DE INTERNET,
MISMA PAGINA QUE NO ESTA HABILITADA PARA CONSULTAR
INFORMACION, PIDO SE ENTREGUE LA INFORMACION A LA
BREVEDAD POSIBLE. ASf COMO FUE A LA BREVEDAD LA MANERA EN
QUE DECLINO MI INFORMACION. Y RESPETUOSAMENTE EXPRESO MI
PESAR A QUE PERSONAS CON TAN BAJO NIVEL INTELECTUAL ESTEN
AL FRENTE DE TAN LOABLE ORGANO DE INFORMACION
VIOLENTANDO LOS DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA
INFORMACION, Y RESTRINGIENDO CON TODO EL RIGOR EL ACCESO A
DICHA INFORMACION. EN UN SOCIEDAD DE TRANSPARENCIA LA
JUSTICIA DEBE PREVALECER.” (Sic)

Pagina 5 de 43




Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Y )

ki

I ” e Recurso de revision: 00883/INFOEM/IP/RR/2016
uﬂnﬂa~;u

El SUJETO OBLIGADO no rindi6 su Informe de Justificacién, para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revision
fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente niimero
00883/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno, fue enviado para su
andlisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 1 fraccion V, 56,
60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y

VIII, 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informaci6n Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis (2016) tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia ocho (8) de marzo al cuatro
(4) de abril de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si present6 su inconformidad
el dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Cuando el medio de impugnacion, se haya interpuesto el mismo dia en que se
notificd la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por extemporaneo
el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal citado, sblo establece
que este medio de defensa se ha de promover dentro de los quince dias hébiles
siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo,
no prohibe que el recurso de revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue
notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de privilegiar el derecho de acceso a
la informacion se entra al estudio del presente recurso de revisidén sin que la fecha

en que se presenté afecte la resolucién.
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En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero
la./]. 41/2015 (10a.), Décima epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, deniro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse wvaler después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordneq.
Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014, Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossie Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.
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Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sénchez Cordero de Garcta Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossfo Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarta: Lorena Goslinga Remirez.
Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sail Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de
Junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario

19/2013.”

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por 1o que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

— desea conocer la documentacion referente a los;

e SALARIOS, SUELDOS, EMOLUMENTOS, O PERCEPCIONES
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE CONFORMAN EL H. AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGO.

Sin embargo, luego de la solicitud de informacidén el SUJETO OBLIGADO,
otorgo respuesta a través del SAIMEX y del Responsable de la Unidad Informacion,
mediante la cual sefiala y expresa que no se le dara curso a la misma,
fundamentandola en el articulo 43 de la ley en la materia, e informa que requiere se
le indique el afio 0 administracion de la informacién solicitada, y poder atender la
solicitud de informacidn de manera correcta; sin embargo, sefiala en lineas
subsecuentes que la solicitud presentada se archiva como concluida, advirtiendo
que el recurrente tiene derecho a interponer recurso de revision dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién

via electrdnica, a través del SAIMEX.
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El sefior || - t¢:minos generales sefiala como razones o

motivos de inconformidad que su escrito de solicitud fue redactado en tiempo
presente, y se debe entender que es de la presente administracion, y al ser
informacién que debe ser ptiblica y de fdcil acceso a los interesados, asi como tenerla

en su pagina de internet, misma que no est4 habilitada para ser consultada.

El SUJETO OBLIGADO no rindié su respectivo informe de justificacion?, lo que
es de destacar que la omision del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacién respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omisién, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

! La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
presente recurso, solo propicia que el SUJETO OBLIGADOQ pierda la oportunidad de justificar su
respuesta. Criterio utilizado en las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/20186,

01893/INFOEM/IP/RR/2015, 00013/INFOEM/IP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016,
038/INFOEM/IP/RR/2016, 00043/INFOEM/IP/RR /2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 v
073/INFOEM/IP/RR/2016.
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QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucidon correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piublico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucidn del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo 111, Abril de 1996. Pdgina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fracciones I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién requerida al SUJETO OBLIGADO la genera, posee y
administra derivado de la falta de respuesta para satisfacer la solicitud de

informacién presentada y si resulta susceptible de ser entregada.
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En los siguientes considerandos se analizard y determinard lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Antes de comenzar el estudio de la presente, se considera necesario sefialar que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en su articulo 44 sefiala que el SUJETO OBLIGADO a través de la
Unidad de Informacién debera notificar al particular dentro del plazo de cinco dias

lo correspondiente a completar, corregir o ampliar datos de la solicitud presentada,

de lo anterior se resume que a través de la respuesta de la solicitud, no se puede
requerir la aclaracién de la misma, toda vez que cada requerimiento es por cuerda
separa y esta debe ser primeramente notificada al particular con la finalidad de que
atienda lo requerido en el caso o supuesto de ser necesaria, luego, para el supuesto
que se solicite aclarar la solicitud y el parﬁcular sea omiso en responder se

considerara que la solicitud de informacién no fue presentada.

De lo anterior, se seriala que la respuesta emitida se desestima en virtud de que
esta no contiene la informacion requerida, sino mas bien hace alusién a una
pretendida aclaracién a la solicitud de informacién, la cual no fue realizada
conforme a lo establecido en la ley de la materia y a los procedimientos legales. La
respuesta ofrecida a la presente solicitud de informacidn, resulta ser desfavorable,
toda vez que ademas de negarle la entrega de la misma, se excusa bajo el

fundamento de que la solicitud no fue clara.
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Es de sefialar que, derivado de la omisién por parte del SUJETO OBLIGADO a
proporcionar una respuesta, el en cargado de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, bajo el fundamento del articulo 43 de la ley de la materia
que sefiala lo siguiente:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener:
1. El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones Y, en su caso, correo
electrénico;

I La descripcién clara y vrecisa de la informacion que solicita;

M. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y
1V. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.
No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la

fraccidn primera de este articulo.

De que la informacién no fue clara y precisa, como ya se ha sefialado pretende
hacer la aclaracién a través de la respuesta y por ese motivo el titular de la Unidad
de Informacién no formulé ningin requerimiento dirigido al servidor publico
habilitado, por lo que la omisién de solicitar la informacién al servidor(es) publico(s)
habilitado(s), impide el acceso a la informacién y propicia el incumplimiento del

SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

Fl articulo 48 de la ley en comento describe la procedencia del recurso de
revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la
respuesta a una solicitud de informacién pablica, a través de los servidores publicos

habilitados, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo
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que, transcurrido este término y al no entregar respuesta, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revision

procedente.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente piblico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar. proteger y_garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Siendo evidente que el Ayuntamiento de Zumpango, no estd respetando,
protegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de

acceder a la informacidén publica gubernamental.

Una vez aclarado lo anterior, respecto de la solicitud presentada, se observa que
en esta se hace referencia a diferentes conceptos los cuales son salarios, sueldos,

emolumentos y percepciones ordinarios y extraordinarios, de lo cual resulta necesario
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precisar que la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 82 y 84, establecen lo relativo
al salario el cual corresponde a la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por
su trabajo, asimismo sefiala que este se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie

y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Definiciones:

2El salario: es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. El
salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a precio alzado o
de cualquiera otra manera. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualguierq otra cantidad o prestacion.

3E1 sueldo: cantidad, normalmente mensual que por su trabajo perciben los funcionarios

putblicos y los empleados de empresas particulares.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que el concepto de salario hace
referencia a la retribucidn que debera de otorgar un patrén a su trabajador, asimismo
este se conforma por diversos pagos; sin embargo, el sueldo es la remuneracién que
perciben los funcionarios piiblicos y los empleados de empresas particulares, por lo

que es de entender que el sefior ||| G -<quicre saber lo relativo a

los pagos hechos por el Ayuntamiento de Zumpango por concepto de sueldo y

2 Diccionario de Derecho, Rafacl de Pina Vara, editorial Porria, edicion 34% pigina 447
3 Diccionario de Derecho, Rafael de Pina Vara, editorial Porria, edicién 34% pdgina 465
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salarios que realiza a cada uno de los servidores publicos que integran dicho

ayuntamiento.

Por lo anterior, es de sefialar que lo relativo a los términos empleados como
emolumentos y percepciones, son utilizados como sindnimos de los anteriores
conceptos definidos, por lo que respecta a ordinarios y extraordinarios de acuerdo al
analisis antes hecho se deduce que estos corresponden como ordinarias el sueldo
base o cuota diaria que es otorgado a cada servidor ptiblico y como extraordinarias
las prestaciones que le son otorgadas a cada uno, tales como las gratificaciones,
percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacion; derivado de lo anterior, el estudic de la presente
resolucién versara entorno a la remuneracion y las respectivas prestaciones de ley
que la normatividad sefiale, que percibe cada uno de los servidores publicos que

conforman el Ayuntamiento de Zumpango.
L Andlisis de la solicitud.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

el sefior |G ccsc- obtener los documentos en donde conste la

siguiente informacion:

* Remuneraciones de los servidores ptblicos que conforman el

Ayuntamiento de Zumpango.
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II. Recibos de némina

Derivado de los diversos conceptos empleados en la solicitud de informacidn,
resulta pertinente analizar el tema de los recibos de ndémina, toda vez que mediante
estos documentos, se puede tener acceso a diversos datos como son el nombre del
servidor publico, puesto o cargo, remuneraciones netas y brutas (gratificaciones,
deducciones, percepciones, habitacion, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacidn, es decir aquellas sefialadas por la Ley Federal
del Trabajo) informacién con la cual el particular podra allegarse de elementos

necesarios para determinar lo que a sus intereses convenga.

Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la falta de respuestas del SUJETO
OBLIGADO es conveniente sefialar en un primer momento lo que dispone la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que estable en su articulo
127 fraccién I que los servidores publicos de los tres niveles de gobierno y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entidades y dependencias,
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, percibiran una
remuneracidn adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisidn, misma que debera ser proporcional a sus responsabilidades, de
tal situacion se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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El articulo 125 fraccion III parrafo cuarto y quinto de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 del ordenamiento
legal en comento que los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, as{ como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores ptblicos municipales recibiran una retribucién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisién, que

sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

El articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se

entregue al servidor puablico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
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AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Priblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacidn publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
Grgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccidn II; 7% 9%y 18, fraccién II, de I
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental se

advierte que no constituye informacion confidencial Ia relativa a los ingtesos que
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reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios remotos 0 locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores pilblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo © comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en su articulo
70 fraccién VIII sefiala que la informacién solicitada respecto a la remuneracion bruta
y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion, se trata de informacién que por su naturaleza
es publica y que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y

mantenerla actualizada, en los respectivos medios electréonicos, de acuerdo con sus
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facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

La Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccién IV establece que el patrén
cuenta con la obligacion de conserva 'y exhibir en juicio los documentos tales como,
contratos individuales de trabajo, listas de raya 0 némina de personal, recibos de
pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de pago de participaciones
de utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas a que hace referencia
la propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social y demas que
sefialen la ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure la relacion

laboral y hasta un afio después de que se extinga la relacion laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado
y Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucidon o dependencia
piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos
como contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal,
recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depésito o electrénica, controles de asistencia informacion
magnética o electrénica, recibos o las constancias de deposito, informacién
magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas
prestaciones que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los documentos y
constancias aqui sefialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio, las
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constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba
plena. El incumplimiento por lo dispuesto, establecera la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,

salvo prueba en contrario.

De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de Meéxico, se encuentran los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), los cuales representan un herramienta
para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las Entidades
Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos
legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asl, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales, Entre los criterios
que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de
informacion de ndmina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Nomina
General del 01 al 15 del mes (Formato xIs), Nomina General del 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores

(Formato xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5
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Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6
Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes
(CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersién
de Némina (Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente

impresién de pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia.

DISOP 4 “Informackin de-Nomina™

- 4.t Nornina general det 01 af 15 del mes (Fomalo xs)
[ 4.2 Moonina generai.del 16 al 30031 deél mas (Formato xlg);
4.3 Reports de remunaracionas de mandos medios y siperiorés (Fommato xis),
4.4 Reporte de Aitas v Bojas def Personal (Formato xis}, )
45 *gomprdbdntes‘ Flecales Digitales por intemel por concepto de- Honorados (CFDY)
5 o5 | | . :
46 Comprobanies Fiscales Digitales por Internet por concaplo de ndmina det 01 al 16 del
-f ms (CEDL) firmados,, ‘ ’ o
| 4:¥ Copyprabaites an]lpu. Digitales por Intemat pic concapito de némina del 15.al 30031
| del mas {CFDI) Rrnades)):
4.5 Tabulador de syeldos; .
| 4.9 Dispaciiin de Noemica (Formato xis).

. [ - Il
e Bl A - Hl‘-s._u__.k{_-n

Por otro lado, los “recibos de némina”; segin el ”Glos&rio de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Puablicas INDETEC) como:
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“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago,
contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en nimero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que
le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO, este deberd de hacer la entrega en
versién publica de la informacion correspondiente de manera enunciativa mas no
limitativa los recibos de némina, listas de raya o ndmina de personal, recibos de
pago de salarios, comprobantes de pago o documentos en donde los sueldos,
salarios, emolumentos o percepciones ordinarias y extraordinarias de todos y cada
uno de los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistermas de compensacion, tal y como se aprecia en
lineas anteriores, informacién que de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada,

poseida y administrada por este.
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III.  De la estructura del Sujeto Obligado.

De acuerdo al Bando municipal del SUJETO OBLIGADO en sus articulos

32, 33 y 34 hacen referencia a la integracién de la administracién de publica

municipal la cual se divide en centralizada y descentralizada consistente en:

La Administracién Ptblica Centralizada, organizacién de la administracién

plblica, cuyos Organos integrantes dependen del ayuntamiento y estan

subordinados jerarquicamente al presidente municipal, se integra por:

IL
III.
V.

VL
VIL
VIIL
IX.

XL
XIL
XIIL
XIV.

Presidencia Municipal;

Secretaria Técnica;

Contraloria Municipal;

Secretarla del Ayuntamiento;

Direccion de Gobernacién Municipal;
Comisaria Municipal de Seguridad ciudadana:
Tesorerin Municipal:

Direccion de Administracion;

Direccién de Desarrollo Urbano, Agropecuario y Ecologia.:

Direccion de Obras Publicas:
Direccién de Servicios Publicos;
Direccion de Desarrollo Social:
Direccién de Desarrollo Econdmico; y

Direccidn de Juridico y Consultivo.
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De la administracion publica descentralizada, el ayuntamiento se auxiliara de

los organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio

propio, tales como:

I Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Familia de Zumpango, Estado de
México (DIF);

II.  Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango, México (ODAPAZ)y

III. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Zumpango, México. (IMCUFIDEZ)

Ahora bien este Organo Garante, tuvo a bien realizar una inspeccién al portal de
internet del IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, con la finalidad de verificar que la
informacion relativa a la estructura organica misma que se encuentra en la fraccion
II denominada Organigrama, asimos se pudo apreciar que dicho portal de internet,
tiene como fecha de actualizacion quince (15) de marzo de dos mil dieciséis, por lo
que es de considera que la informacién contenida es actual, misma que consiste en

lo siguiente:

*  Presidencia Municipal

o Comisaria Municipal de Seguridad Ciudadana

o Comisaria Municipal de Seguridad Ciudadana

» Inspector Jefe de Seguridad Ciudadana

e Inspector de Seguridad Piblica

o Coordinador General del Centro de Emergencias Zumpango
» Coordinacion de Comunicacién Social

e Direccion de Gobernacion
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e Jefatura de Vinculacion Ciudadana y Organizaciones de la Sociedad Civil
» Jefatura de Asuntos Religiosos y Autoridades Auxiliares
s Responsables de Zona

o Secretaria Técnica

» Coordinacidn de Logistica y Atencién Ciudadana

o  Coordinacion de Atencion Cludadana

o Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion

» Responsable del Mddulo de Acceso a la Informacion

» Departamento de lg Unidad de Planeacién, Evaluacion y Seguimiento
¢ Coordinacién General de Proteccion Civil y Bomberos

»  Director de Juridico y Consultivo

¢ Primer Regidor

s  Segunda Regidora

» Tercer Regidor

» Cuarta Regidora

e Quinto Regidor

e Sexta Regidora

e Séptimo Regidor

»  Octavo Regidor

» Novena Regidora

» Décimo Regidor

o Décimo Primera Regidora

» Décimo Segundo Regidor

e Décimo Tercer Regidor

e Secretario del Ayuntamiento

e Jefatura de Oficialin de Partes
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o Coordinador de la Defensoria Municipal de los Derechos Humanos
o Oficialin 01 de Registro Civil

o Jefatura de Patrimonio Municipal

Departamento de Archivo Municipal, Reclutamiento y Prdcticas Profesionales
o Enlace de Desarrollo Metropolitano

o Oficialia 02 de Registro Civil

o Oficialia 03 de Registro Civil

o Oficialin Mediadora-Conciliadora y Calificadora

s Direccién de Administracion

e Departamento de Compras

e Sindicatura

e Tesoreria Municipal

»  Direccion de Desarrollo Social

s Coordinacién de Salud

e  Coordinacién de Educacidn y Cultura

o  Coordinacién Municipal de la Mujer

s Coordinacién Municipal de la Juventud

o Coordinacion de Adultos Mayores

»  Coordinacidn para Personas con Discapacidad

s Direccién de Desarrollo Econdmico

s Jefatura de Fomento Turistico y Artesanal

o Jefatura de Industria y Comercio

» Jefatura de Gestion Empresarial

»  Coordinacion de Fomento Artesanal a la Pirotecnia
s Unidad de Evaluacién y Normatividad

s Contraloria Interna Municipal
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Direccidn de Servicios Piiblicos

Departamento de Alumbrado Publico

Departamento de Panteones

Departamento de Parques, Jardines y Avreas Verdes

Departamento de Recoleccion de Basura y Limpia

Departamento de Rastro Municipal y Estacionamientos Municipales
Subdireccidén de Servicios Publicos

Direccién de Obras Publicas

Coordinador de Planeacion

Coordinacion de Adjudicacion y Contratos

Coordinacién de Proyectos

Coordinacién de Supervision

Coordinacion de Programas Especiales

Direccién de Desarrollo Urbano, Agropecuario y Ecologia

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
Director General del Sistema Municipal DIF Zumpango

Tesorero del Sistema Municipal DIF Zumpango

Subdirectora General del Sistema Municipal DIF Zumpango
Procuradora de la Defensa del Menor y la Familia del Sistema Municipal DIF Zumpango
Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

Contralora

Director de Finanzas

Director de Administracion

Encargado de la Unidad de Planeacion y Transparencia

Director de Comercializacion
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e Director de Juridico
e Director de Operacion, Construccion y Mantenimiento

s Instituto Mexiguense de Cultura Fisica y Deporte de Zumpango

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO cuenta
con una estructura organica que conforma su administra pablica municipal, por lo
que de acuerdo a dicha estructura, este deber hacer entrega de la informacion de
todos y cada uno de los servidores publicos adscritos a las areas que lo

conforman.

En ese sentido el Ayuntamiento cuenta con las atribuciones de generar, poseer y
administrar los documentos en donde consten los documentos los sueldos, salarios,
emolumentos o percepciones ordinarias y extraordinarias de todos y cada uno de
los servidores publicos por lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién
correspondiente que perciben todos y cada uno de los servidores publicos que
integran las diferentes dreas de la presente administracién ptiblica municipal de
Zumpango (2016-2018), correspondiente a la segunda quincena de febrero de dos

mil dieciséis.

Sin embargo, es de sefialar que si bien, la solicitud de informacion fue realizada
el dia tres (3) de marzo de la presente anualidad, la informacién que el SUJETO
OBLIGADO deberd proporcionar, serd la correspondiente a la dltima inmediata
anterior a la fecha de la solicitud, es decir, la correspondiente al mes de febrero, por

lo que si de manera enunciativa mas no limitativa los documentos en donde consten
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las remuneraciones ordinarias y extraordinarias, pudiendo entregar los recibos de
némina o la némina general en donde consten las remuneraciones totales de los
servidores publicos deberd ser la correspondiente a la segunda quincena de febrero
de 2016, esto de acuerdo al calendario de emitido por el OSFEM, el cual senal las
fechas limites que tendran los Sujetos Obligados para presentar ante dicho érgano
de fiscalizacidn sus informes mensuales y dentro de los cuales la ndmina forma

parte.

CALENDARID DEOBLIGACIONES PERIODICASS 2016;

T < A ol 2 e st i
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En ese sentido, todo acto de autoridad debera recaer en un documento, toda vez
que, forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio correcto de sus
atribuciones, informacidon que es de interés publico y debe ser proporcionado

atendiendo el principio de maxima publicidad.

IV.  De la versién publica.

Sin embargo, debido a la naturaleza de los documentos que debera entregar
el SUJETO OBLIGADO respecto a los recibos de nomina o documento que
contenga lo relativo a las gratificaciones y compensaciones; debera elaborar una
version publica de los documentos?, ello de conformidad al articulo 2, fracciéon XVI
y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XVI Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso...”

*Es necesario que el Comité de Informacién emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que
sustente la versidn publica. Criterio utilizado en la resolucion 00013/INFOEM/IP/RR/2016
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd

restringido cuando se trate de informacidn clasificada como reservada

o confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.”

Por lo tanto, los recibos de pago de némina o en su caso el documento que
contenga la autorizacién gratificaciones y compensaciones elaborados por el
SUJETO OBLIGADO contienen las remuneraciones de los servidores ptblicos, no
obstante también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos

afectarfan la intimidad y la vida privada de los mismos.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto ala intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademaés, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada conla vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pudblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Piblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales' que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;

X1. Opinion politica;
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XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XII. Creencia o conviccion filosdfica;
X1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental,

XVI. Preferencia sexual;

XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfais afiadido)

Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
como lo es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFC); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP): integra por datos
personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de

nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
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permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carédcter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que para su obtencidén es necesario acreditar ante la
autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, toda vez que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, ya que no tienen
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Pablicos del Estado y Municipios que establece:
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“ARTICULOQ 84. Sdlo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencfas por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el servidor ptiblico hubiese
manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones
contraidas con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
dertvadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
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en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

De este modo, en las versiones publicas de los recibos de pago de némina, en
su caso el documento que contenga la autorizacion gratificaciones vy
compensaciones que deben testar aquellos elementos sefialados en la presente
resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demés informacién

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién ptiblica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en
el articulo CUARENTA Y OCHO delos “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por ende, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompaniarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidn que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de jncert'iduhlbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por [ GG - 1os recurso de revisién 00883/INFOEM/IP/RR/2016

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Zumpango y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacion

Mexiquense, SAIMEX, en version publica de lo siguiente:

a) Documento en donde conste sueldos, salarios, emolumentos o
percepciones ordinarias y extraordinarias de todos y cada uno de los
servidores publicos que integran las diferentes dreas de la presente
administraciéon publica municipal de Zumpango (2016-2018),

correspondiente a la segunda quincena de febrero de dos mil dieciséis.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenddo dentro
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del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | I - :csente resolucion y se hace de

su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta




Recurso de revision: 00883/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Cidm do Diates Porenales ol Eada da Mdxice y Munlelpley Sui eto 0 igado: AyuntamiEHto de Zumpan ; 0 -

(Zomisidnado

e

vier Martinez Cruz Zulef:

Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucion de doce (12) de abril dos mil dieciséis, emitida en el

recurso de revision 00883/INFOEM/IP/RR/2016.
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