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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01941/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. —

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, se procede a dictar la

presente Resolucién; y,
RE SULTAN"Dﬁé s

PRIMERO. Con fecha veinticinco de r'n'é'iy.o. :ae'»aos mil dieciséis, el C. ||| | G
I o6, 2 traves del S1stema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntam1ent0 de Zacualpan, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la mfpr_maaon pubhca, registrada bajo el nimero de expediente
OOOGO/ZACUALPA/IP/Zt)ié, rqédi;'a:nte la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“;Cudnto le debe mes con mes el Ayuntamiento de Zacualpan a la CAEM?, favor de indicar

el dato al "cierre” de cada mes: Enero ...... Mayo. Gracias..” (Sic)

SEGUNDO. El dia quince de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“COMO SUJETO OBLIGADO SOLCITAMOS UNA PROROGAA DE 5 DIAS HABILES
PARA PODER ATENDER EN LA FORMA QUE LA SOLICITA, DEBIDO A FASLLAS

TECNICAS EN EL SISTEMA QUE LA GENERA. ESPERO CONTAR CON SU
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COMPRENSION DE QUE NO ESTA AL ALCANCE DE UN SERVIDOR EL PODER
SUBSANAR ESA FALLA.” (sic)

TERCERO. Con fecha uno de julio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“El sujeto obligado NO proporciona la informacion piblica solicitada. Les recuerdo que deben
respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia Estatal y Nacional. Lo que ustedes manejan
son recursos publicos (recursos de todas las familias mexicanas) y sus acciones son publicas
también; por lo tanto se requiere midxima publicidad, honestidad y transparencia. Pido la.
INTERVENCION INMEDIATA DEL INFOEM para que estos empleados piiblicos (empleados
del pueblo) sean honestos y cumplan a cabalidad la ley. Espero a la brevedad pronta respuesta.

Gracias por respetar la ley.” (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se tiene como

acto impugnado la respuesta del Sujeto Obligado en la que formula una prérroga.

Razones o0 motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado NO proporciona la informacion publica solicitada. Les recuerdo que deben
tespetar al INFOEM y a In Ley de Transparencia Estatal y Nacional. Lo que ustedes manejan
son recursos ptiblicos (recursos de fodas las familias mexicanas) y sus acciones son piiblicas

también; por lo tanto se requiere mdxima publicidad, honestidad y transparencia. Pido la
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INTERVENCION INMEDIATA DEL INFOEM para que estos empleados piblicos (empleados
del pueblo) sean honestos y cumplan a cabalidad la ley. Espero a la brevedad pronta respuesta.

Gracias por respetar la ley.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01941/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién c__orrespoﬁd‘iénte.

QUINTO. El siete de julio de dos mil dieciséis, este Ins‘atuto adm1t10 el recurso de

revision que nos ocupa a fin de integrar el expedlente respectwo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un p__lazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, asi mismo que

el Sujeto Obligado rindiera su Infor__r'n_é'faé;']u_é'ﬁficacic’)n y formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrdnico SAIMEX no se
advierte que el Sujeto Q]?ii__'gadb-rihdiera su Informe Justificado, ni que el recurrente
formulara manifesfadéﬁ_ _d'lg'una, ni ofreciera pruebas o rindiera alegatos dentro del

plazo sefialado en Rééultaﬁdo que antecede.

SEPTIMO. El dieciséis de agosto de dos mil dieciséis se decret6 el Cierre de
Instruccién a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de resoluciéon

correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad
con los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccién II, 13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipioé; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe
reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto
enelarticulo 72 del ordenamiento legal en cita, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta el dfa quince de junio de dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso su recurso de revision el uno de julio del afio en curso, esto es, al
décimo segundo dia habil de haber recibido su respuesta, descontando del computo
del plazo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de junio del presente

ano respectivamente, por haber sido sabados y domingos.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos pof el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ Ca del Estado de México y

Municipios.

TERCEROQO. Estudio y resolucion delasuntoPrev10 a entrar en materia, es
oportuno destacar que el parﬁcular:':'fqrml}_lz_(;;*f; solicitud a modo de pregunta,
situacién que no implica que se eSté en presenaa del ejercicio del derecho de peticién,
por el contrario, el Pleno de este Instituto ha determinado que cuando los
planteamientos que formulen los parnculares se puedan colmar con documentos que
los Sujetos Obhgados generen posean o administren en ejercicio de sus atribuciones,
se esta en presencia del derecho de acceso a la informacién publica, previsto en el
articulo 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual debera garantizarse a través de la entrega de los documentos

donde conste o de los cuales se pueda obtener lo peticionado.

Una vez precisado lo anterior, y ante la falta de entrega de la informacioén solicitada
este Instituto reconoce que las razones o motivos de inconformidad son fundadas, por

lo que se procede al estudio de la naturaleza juridica de la informacion, asi como del:
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marco juridico de actuacién del Sujeto Obligado, a fin de determinar si posee,
administra o genera la informacion con la cual se puedan colmar el derecho de acceso

aJa informacion ejercido por el particular y, en todo caso, si procede su entrega.

Tal y como se apunto al inicio del presente instrumento revisor, el particular solicité
que el Sujeto Obligado le informara cuanto le debe al cierre de cada mes a la CAEM,
esto es, a la Comisiéon de Agua del Estado de México; empero, no sefial6 la
temporalidad de entrega de la informacién, tnicamente se limité a sefialar enero

mayo.

Ante tal hecho, el Pleno de este Instituto considera que conforme a lo dispuesto por
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de México y Municipios, la temporalidad de entrega sera de los meses de

enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciséis.

En un primer término, esta autoridad advirtié que la informacién solicitada se centra
en conocer el monto de la deuda que tiene el Sujeto Obligado con la Comisién de Agua
del Estado de México, la cual conforme al articulo 17 de la Ley del Agua, es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretarfa de Infraestructura, con caracter de autoridad fiscal, cuyo
objeto se enfoca a planear, programar, presupuestar, disefiar, construir, conservar,
mantener, operar y administrar sistemas de suministro de agua potable, desinfeccidn,
drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y reuso de aguas tratadas, asi como

la disposicion final de sus productos resultantes.

Pagina 6 de 32




Recurso de Revision:  01941/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Es asi que los Ayuntamientos estan facultados para autorizar la contraccién de
emprestitos tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XX de la Ley Orgéanica

Municipal que sefiala:
“Articulo 31.~ Son atribuciones de los ayuntamientos:

{...]

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Piiblica

Muprnicipal del Estado de México;”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 33, fraccion III del réferidlo_\-ordenamiento legal establece que
los Ayuntamientos requieren de la aufofi'z'aéiéri'de la Legislatura o de la Diputacién
Permanente, segtn sea el caso, péré 'pc\;fder contratar créditos cuando los plazos de
amortizacion rebasen el término de la gestién municipal, en términos de la entonces
vigente Ley de Deuda Ptblica Municipal del Estado de México, tal y como se aprecia

a continuacién:

“Articulo 33.- Los ayuntamientos necesitan autorizacién de la Legislatura o la Diputacion

permanente en su caso para:

[...]

I1. Contratar créditos cuando los plazos de amortizacion rebasen el término de la

gestion municipal, en términos de la Ley de Deuda Piiblica Municipal del Estado de

México;”

(Enfasis afiadido)
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Cabe destacarse, que este érgano Garante advirtié que los preceptos legales citados
en los parrafos que anteceden hacen referencia a la Ley de Deuda Piblica Municipal
del Estado de México; sin embargo, dicho ordenamiento legal fue abrogado con la
entrada en vigor del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios en fecha
primero de enero del afio dos mil; por lo que, a partir de esa fecha el Titulo Octavo
del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios regula lo concerniente a la

Deuda Publica Municipal.

En ese tenor, el articulo 259, fraccién II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios sefiala que la deuda piblica de los muhicipios puede ser directa, indirecta
y contingente, la primera es aquella que contraten los ayuntamientos; la segunda la
que contraten los organismos publicos descentralizados municipales, empresas de
participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
propio ayuntamiento; y la tercera la contraida por los ayuntamientos como avales o

deudores solidarios de los organismos ptblicos descentralizados municipales.

Asi, los articulos 261, 262, fraccién V' y 264 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda piblica, la Legislatura, el

Gobernador y los ayuntamientos

Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

{..1]
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V. La contratacién de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los
ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo constitucional para

el que fue electo el Ayuntamiento.
Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podrin:

I Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencién, manejo, operacion, gestion y demds actos vinculados
cort la deuda piiblica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando-trimestralmente a la

Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones de deuda piiblica y su aplicacién

en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre corresporidiente al cierre del ejercicio, a través

de la presentacion de la cuenta puiblica.

II. Reestructurar los créditos adquiridos conid'deudqr_.directo o responsable solidario.

IV. Afectar como fuente o "é}ﬁ‘rimtfa_ dé‘p“ago o ambas, de las obligaciones que contraigan los
municipios, incluyendo-hlq emzszonde valores representativos de un pasivo a su cargo para Su
colocacion en el _Me_ra;db de Valores, sus ingresos derivados de contribuciones, productos,
aprovechamieﬁtbs_y ﬁcceso.rios, ast como las participaciones derivadas del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

V. En los casos sefialados en las fracciones I, 11 y IV cuyos plazos de amortizacion
excedan el periodo constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento, éste deberd
contar con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros y justificar

plenamente la necesidad que se tiene para excederse del periodo constitucional,
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sometiéndolo a la aprobacion de la Legislatura atendiendo a las disposiciones

contenidas en el articulo 260 de este Codigo.

En el caso de la contratacién de créditos para reestructuracion de pasivos, los ayuntamientos

deberdn presentar el andlisis de los ahorros que dicha accion propiciaria.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte, que el Ayuntamiento como autoridad en materia de deuda
pablica podra celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales
relacionados directa o indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestion y
demas actos vinculados con la deuda publica y en los casos en que los plazos de
amortizacion excedan el periodo constitucional para el que fue electo el
Ayuntamiento, éste debera contar con el acuerdo de las dos terceras partes de sus
miembros y justificar plenamente la necesidad que se tiene para excederse del periodo
constitucional, sometiéndolo a la aprobacién de la Legislatura atendiendo a las
disposiciones contenidas en el articulo 260 del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido que conforme al articulo 101 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, el proyecto de presupuesto de egresos se
integrara, entre otra informacién, de la situacién de la deuda publica, precepto que se

transcribe a continuacién:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion,

asi como la valuacién estimada del programa;
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I1. Estimacion de los ingresos vy gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Il Situacion de la deuda pithlica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bésicas de las localidades que integran

al municipio.

Ahora bien, el Codigo Financiero del Estado de México y M‘uﬁic:i__p_ios contempla lo

siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estadoes el instrumento juridico, de
politica econdomica y de politica de gasto," que apfﬁééa la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en p’_l.c;‘ar‘l.\'_“s}e'.';s'fﬂablece el ejercicio, control del gasto
piiblico y evaluacion del desempefio-de la;s.' bépé.ﬁ&encias, Entidades Piblicas, Organismos
Autdnomos, Poderes Legislativo y ]udzcml y de los Municipios a través de los programas
derivados del Plan de. -Deéa.}_'ro_llo":_ del Estado de México, durante el ejercicio fiscal

correspondiente, asi como de dquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el

Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y
herramientas que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia

pata las finanzas piblicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdmica
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emitidos por el Gobierno Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo
del Estado de México ademds de que serd armonico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del
Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacién del Desemperio, de
transparencia y difusién de la informacion financiera que establecen las disposiciones

normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupuesto de Egresos, lo integrard la

Tesoreria y lo someterd a la consideracion del presidente municipal.

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados vy sujeto a la
evaluacion del desemperio de sus programas presupuestarios, y se integrard con los recursos
qgue se destinen a los poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos

y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.
La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

IL El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
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b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto,
las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria_En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir
el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencza y homogeneidad con

el que determine la Secretaria en términos del parrafo antertor

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Leglslatum a mis tardar el veintiuno de

noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobzerno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Preszdente mumcmal lo presentard al Ayuntamiento

a mds tardar el veinte dlctembre. s, et

Articulo 305.~ El presu_m_zesto de'e,éresos se ejercerd de acuerdo con lo gue determine

el Decreto de PreSitvueéto" de Egresos y demds disposiciones que establezca la

Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el

presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra cubrir

acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por su propia

naturaleza.”
(Enfasis afiadido)

Asi, de una interpretacion de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que el

presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
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de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto pablico del
sujeto obligado integrado por la Tesoreria Municipal y aprobado por el

Ayuntamiento.

Ademas, debe destacarse que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
en su articulo 47 sefiala que los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran
obligados a informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), a mas tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el Presupuesto de
Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente; por lo
tanto, el Sujeto Obligado tiene la atribucién de generar poseer y administrar el
presupuesto de egresos, en el cual se debe integrar la informacién relativa a la deuda

publica.

A este respecto los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México prevén de manera textual lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,

ent base g los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri ser

adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos

Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y

aportaciones federales y estatales.
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

1V, Lievar los registros contables, financieros y administrativos de 1os ingresos, egresos.

2 inventarios; ... "

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que los ayuntamlenfoé tlenen la atribucidn de administrar
libremente su hacienda y controlar la aphcac1o ' del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, 51endo atr1buc1on del Tesorero Municipal la de llevar los
registros contables, flnanq_eros_ - _y ‘admlmstratlvos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Por su parte los arhculos 342 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de ;
Méxicoy Mumc1plos dlsponen el sistera y las politicas que deben seguirse para llevar
el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo

los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras, se reqlizard conforme al sistema y a las disposiciones que

se aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental. En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el B
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pdrrafo anteriotr, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia

de planeacion, programacién, presupuestaciom, evaluacion y  contabilidad

gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del

Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en

general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control

interno que permitan verificar el registro de Ia totalidad de las operaciones financieras.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas vy unidades administrativas

registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones

financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard pvor la

Tesoreria.
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos

comprobatorios origtnales, los gue deberdn permanecer en custodia y conservacién

de las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas gue ejercieron

el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir

del ejercicio presupuestal siquiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard

por la Tesoreria.

Pagina 16 de 32




Recurso de Revision: 01941/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

JOT— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Inati o ¥
Protaccion do Gates Personaley Gol E5Tace de Mesico y Musicipios

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Pitblicas v unidades administrativas

deberdn conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios

anteriores cuyas cuentas piiblicas havan sido revisadas vy fiscalizadas por la

Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable

Gubernamental.

Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en

forma electronica en cada péliza de registro contable. El plazb_'sgﬁalado en el parrafo
anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Péfi{idicb Oﬁcial, del decreto

correspondiente. ”

(Enfasis afiadido)

De' una interpretacién sistematica de los arnculos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable \delu éfé"ctb’ patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice él‘Mﬁhicfip.io se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se .ap_rﬁeben_ I_ én materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Ahora, sibien es cierto__é_l Cé.digo Financiero del Estado de México y Municipios sefiala
la obligacién de los M_un.i.cipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que diého ordenamiento juridico no establece qué debemos entender
por registro contable y presupuestal, también lo es que el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacién,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo

de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefiala las siguientes definiciones de

las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con

relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se

les hayan autorizado.”
(Enfasis afiadido)

I[gualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios, es
la Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales
los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal y

a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
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drganos de control interno, en el caso de los municipios; por un término de cinco afios

contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

En esa tesitura, cabe mencionar que los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México

y que estan disponibles en la pagina electrénica

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinlntInfo

Menl6.pdfe establecen que en el disco 1, en el que se intégré-.la informacién

patrimonial se encuentra el Estado Analjtico de Deuda Y"QtrOS__“I:’aSivos (Formato pdf)

Organo Superior de Fistaﬁi'gcién

Auditoria Espacial de Cumplimiento Financiers
Subdirecckén de Fiscalizachtn e intégration de Quenta Piblica
Papartamento da Fiscafizadidn de Inf, Minisurles Municipah

En Ios Sislemas para ef Desartalio Integral de 1 Farﬁiﬁa: =
+ Por el Tesorero y por &l Director General. -~
En ios Organismos Operadores de Agua: © ©

+ Por el servidor publico .qﬁe-cuente con dichas alrbucienes conforme a su nomnalividad
intarna o por el Secselatio _1:[:-3_: Ayuntarriento o por Notario Publico,

En los institutos Municipates de Cultura Fisica y Deporte;

« Por et servidor publico que cuente con dichas atibuciones tonforme a su nomatividad
intema o por el Secretario de) Ayuntamiento o por Notario Pbtico.

En jos demas organismos pubdicos auxiliares de cardcter municipal:

= Por el servidor publico que cuente con dichas atribuclones conforme a su nomnatividad
interna o por e} Secretario det Ayuntamisnto o por Notario Puhlico.

Asi mismo. debsra remitir 8 discos compacios para enero y & para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberan copiar tuidando gue no exisia ningun espadio entre el nimero de archivo y
su descrpcion con la siguiente informacion:

Disco 1 “Informacién Patrimonial {Gontable y Administrativa) y para e! Sistema Electrdnico
Auditor (Archivo txt}

1.1 Estado de Situacion Financiera (Formato pdf),

1.2 * Anexo ai Estado de Sitvacion Financiera {Farmatos pdf y xis};
1.J Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Farmato pdfy;

1.5 Estado de Vafiacion en la Haclenda Publica {Formato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efectivo {Formato pdf),

1.7 Estado de Cambios &n la Sikuacion Financiera {Formata pdf):
1.8 Estado Analitico det Activo (Formato pdf):

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Fermato pdf) L
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Espedal de Cumplimiento Financiero
Subdiretcion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departaments de Fiscalizacidn de Informes Mersuales Municipales

Tophrma dela Enddad
Flazalizatie

ESTADG ANALITICO DE LA DELDA Y OTROS PASIVOS

NP DEL AL DE

DEMOMINACION DE LS CELDAS MONEDA O INSTTUGGN OPRIS  SLADDINICIALDEL.  SALDORNALDEL
CONTRATACION RUREEDUR PERIODD PERIODO

CEUDA PUBLICA
CORT G FLATO

DOIOA INTERKA
SSTICIONES DE CRLDTO
TITULCS ¥ VALORES
ARREDANENTOS FINANCERDS

DEUDA EXYERNA
ORGAREMOS FNANES0S NTERMACDHNALES
CACA BRATERAL
TINLOS Y VALORSS
ARSENOANENTOS FIANCERCS

SLETOTAL SOHTO ALATO

LARGO PLAZO

BEUDA INTERMA
PSTITUGOKES DE CREDITO
TIMROEY YALGRES
ALRDOANENTOS FNANCERDS

DELA EXTERMA
ORGAKSHDS FNAKCIERTS INTERRACONALES
DELDA SLATERAL
TIMA0S Y VALORES
ARRENCANENTOS FNANCEROS

SLETOTAL LARGO PLAZO
DIROS PASIVES

TOTAL OF DEUOA Y GTROS PASIVGS

PRESIDENTE SELRETARIO TESORERO

88
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& .‘33;‘ Organo Superior de Fiscalizacién

zi:% Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

‘;j’ Subdireccidn de Fiscalacin e ntegracién de Cuema Piblica
ey o oo

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS

CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO on;:s“m‘.s ngl;:ﬂ . MAVICY | mMcuFipe
CORSECUTIVD CISCO 1
1 ESTADD OF SITUACIHN FLHARCIERA L2Y3 10 1Y 7874 AUBY 19 wra
x AMESCYS AL ESTADO DT SITUACION FIRARCICRR 3,4Y5 4 5Y 1 4,5Y%9 4,87 19 0¥
3 ’ ESTADD OF ACTIVIDADES MENTUAL i2ZY3 10, 11Y 82 7.8Y9% ERES &1 wrn
4 ESTADD DF ACTIVIEADES ACUsLILADD Liv3 10,1y EX T LRER S T) nYn
5 [CSTADO DE VARIACIEN EN LA HACIENDA POBLICA LYy [LATE R+ TAY9 18Y 19 0721
% ESTARG DL FLUMOS L CFOOTIVOR L2Y3 1681 Y 12 73Y8 1|y oYl
7 LSTADD DE CAMBIOS £4 LA SITUACION FINANCIERA L2712 g i1rvi1z 7.8Y% /Y nru
] ESTADG ANALITICT GEL ACTRVO 1,273 10,117 12 73Ys BY 13 PR g
9 ESTARD ANALITICO DE L4 DCUDA Y OTROS PASIVOS 1273 10,407 52 7873 13y 19 w2

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado debe poseer y/o administrar

los documentos en los que conste o de los cuales se pueda obtener el monto de la
deuda que el Sujeto Obligado tiene con la Comision de Agua del Estado de México
(CAEM) en los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciséis;
informacién a la cual le reviste el caracter de publica y estd relacionada con las
obligaciones de transparencia comun de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 3, fracciéon XI, 4, 23, fraccidén IV, 24 y 92, fraccién XXVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1I. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e
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integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;
Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que sc establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y q.’_emris"_dis_g;bsbfbiqnes de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la mformaczonSolo podrd ser clasificada

SN .. ’ i, P . R
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por-esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la-informacién
que se apequen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos "pblig'ado's a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos per_éona_les que obren en su poder:

IV, Los auﬁn'tuﬁtiento's y las dependencias, organismos, drganos y entidades de Ia

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos pitblicos, ast como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos rectirsos.

Pagina 23 de 32




Recurso de Revisién:  01941/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion publica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a sy naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién piiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

XXVI. La informacion relativa a la deuda piiblica, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que se efectilen,

en la gue se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;

¢) Las tasas de interés; y

d) Las garantias.
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(Enfasis afiadido)

Sin que sea Obice de lo anterior, de ser el caso de que el Sujeto Obligado no cuente
con adeudo alguno con la Comisién de Agua del Estado de México en los meses de
enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil dieciséis, bastara que lo haga del
conocimiento del recurrente al momento en que dé cumplimiento a la presente

resolucion.

Debido a que la naturaleza de la informacién requerida puede contener namero de
cuentas bancarias ya sea del Sujeto Obligado o de la CAEM arnerlta Ja elaboracion de

una version publica, siempre y cuando se contengan eni d1chos documentos.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las dis'posi‘cibﬁeé del Cédigo Administrativo del
Estado de México y de la Ley de Contrataaon del Estado de México y Municipios, se
advierte la existencia de algunos datos personales que en términos generales debieran
ser testados; para el caso de d1SpOS1C1on de recursos publicos para la realizacion de
las act1v1dades ahi reguladas, es de interés ptiblico conocer la forma y los beneficiarios

por la real1zac1on de dlChaS act1v1dades que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debe
dejar visible los datos del proveedor o prestador de servicio, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado

con el contribuyente.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
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publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario piblico.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES), asi como del sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena
original de éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe
clasificarse como confidencial, y elaborarse una version ptiblica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin v tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio
perjuicio a su titular.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las“'c*uéﬁfﬁsbancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Su]eto Obhgado al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las p031b111dades tecnologicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos medlante operaaones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dlcha mformac1on no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso madecuado a la misma o cometer algtin
ilicito o fraude en contra del patnmom() deI Sujeto Obligado o de sus proveedores o

prestadores de servicio. -

Ademas de ello, se cohsi_c_l_é;fé que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y l.a' (I:eiaéné:ariginal de éste, en virtud de que estos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persbna a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.
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De este modo, en las versiones pablicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacidn; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte docuﬁental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version pablica, sino mas
bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, paré la clasificacion como confidencial de los niimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Finalmente, del analisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto concluye

que el Sujeto Obligado no siguio el procedimiento de acceso a la informacién publica
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previsto en la Ley de la materia, ya que en su respuesta se limité a notificar una
prorroga para su atencion, dicha situacion resulta suficiente para revocar la respuesta
emitida al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion I de 1a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mex1co y Municipios,
el Pleno de este Instituto a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién puiblica consignado a favor del recurrente, resuelve

PRIMERO. Resultan fundadas las razones omotwos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se REVOCAla '__r.ésp'tiesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Su}eto Obllgado atienda la solicitud de informacién

numero 00060/ZACUALPA/IP/2016 y haga entrega via SAIMEX, en términos del
Considerando TERCERO_“de es_ta resoluaon de:

e Los documentos-én_ ‘I.o_s':q.ue conste o de los cuales se pueda obtener el monto
de la deuda que el Sujeto Obligado tiene con la Comision de Agua del Estado
de México (C;X'E;M), correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril
y mayo de dos mil dieciséis, de ser el caso que contenga datos clasificados su

entrega se hara en versidn publica.

Para lo cual el Sujeto Obligado deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132, fracciones I

y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

De ser el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con adeudo alguno con la
Comisién de Agua del Estado de México en los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de dos mil dieciséis, bastara que lo haga del conocimiento

. del recurrente al momento en que dé cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

- CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EN LA
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTICUATRO DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roméan Vergara
- Comisionada Presidenta

8 "~ (Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno Il 1
(Ribrica) n foe m

m.njmone ltmovnncms

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 01941/ INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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