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Recurso de Revisién No: 00675/INFOEM/IP/RR/2016 y
_ g LY acumulados
Fiomlee B PSEain oSt PALtin ok i Recurrente: —
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, de fecha doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisiéon
numeros 00675/INFOEM/IP/RR/2016, . 00676/INFOEM/IP/RR/2016,
100677/INFOEM/IP/RR/2016 y 00678/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por el C.

I - [0 sucesivo el recurrente, en contra de las respuestas del

" Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en lo conducente el sujeto obligado se procede a

dictar la presente resolucion, y;
RESULTANDO

Primero. En fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, el recurrente presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitudes de informacién publica, registradas bajo los némeros de
expediente 00393/NEZA/IP/2016, 00392/NEZA/IP/2016, 00391/NEZA/IP/2016 y
00390/NEZA/IP/2016, mediante las cuales solicité la siguiente informacion:
Solicitud ntimero 00393/NEZA/IP/2016

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE

ME REMITA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA

GRATUITA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS RECIBOS DE NOMINA
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CORRESPONDIENTE DEL PERIODO DE ENERO DE DE DOS MIL TRECE
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LA SUBDIRECCION DE
AUDITORIA A LA SEGURIDAD PUBLICA DE LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL.” (SIC)

Solicitud ntimero 00392/NEZA/IP/2016

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE
ME REMITA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA
GRATUITA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS RECIBOS DE NOMINA
CORRESPONDIENTE DEL PERIODO DE ENERO DE DE DOS MIL TRECE
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LA SUBDIRECCION DE
AUDITORIA A LA SEGURIDAD PUBLICA DE LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL.” (Sic) :

Solicitud ntimero 00391/NEZA/IP/2016

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE
ME REMITA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA
GRATUITA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS RECIBOS DE NOMINA
CORRESPONDIENTE DEL PERIODO DE ENERO DE DE DOS MIL TRECE
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LA SUBDIRECCION DE
SITUACION PATRIMONIAL DE LA CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL.” (Sic)

Solicitud niimero 00390/NEZA/IP/2016

“SOLICITO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITALIZADA QUE SE
ME REMITA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX Y DE MANERA
GRATUITA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS RECIBOS DE NOMINA
CORRESPONDIENTE DEL PERIODO DE ENERO DE DE DOS MIL TRECE
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE LA SUBDIRECCION DE
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA CONTRALORIA
INTERNA MUNICIPAL.” (Sic)

En todas las solicitudes de acceso a la informacidn formuladas, el ahora recurrente

establecié como modalidad de entrega “A través del SAIMEX”.

Segundo. En fecha doce de febrero de dos mil dieciséis el sujeto obligado notificé al
recurrente prérroga para la atencion de las  solicitudes de informacién
00393/NEZA/IP/2016, 00392/NEZA/IP/2016, I00391/NEZA]IP/2016 y
00390/NEZA/IP/2016, informandole que el plazo. de atencién de dichas solicitudes se
habia ampliado por siete dias més de conformidad con el articulo 46 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Tercero. El dia veintitrés de febrero de dos m:;ll dieciséis, segliin se observa en las
constancias que obran en el éxpediente electrénico del asunto que se actta, el sujeto
obligado dio respuesta”a _I‘as‘solicitudes de informacién, respuestas de las cuales se
omite su insercic')h, toda vez que seran motivo de analisis posteriormente, ademas de

que son del conocimiento de las partes.

Cuarto. Inconforme con las respuestas otorgadas, en fecha veinticuatro de febrero de

dos mil dieciséis, el recurrente presentd recursos de revisién, mismos que fueron
registrados en el SAIMEX, asigndndoles los mnumeros de expediente
00675/INFOEM/IP/RR/2016, 00676/INFOEM/IP/RR/2016,
00677/INFOEM/IP/RR/2016 y 00678/INFOEM/IP/RR/2016, en los cuales expresd el los
actos impugnados y los mismos motivos de inconformidad siguientes:
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Para el recurso de revision 00675/INFOEM/IP/RR/2016:
Acto impugnado:

“DE MANERA INCONSTITUCIONAL. SE PRETENDE COBRAR LA
INFORMACION SOLICITADA, EN CONTUBERNIO CON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
NEZAHUALCOYOT, CUANDO CLARAMENTE SE SOLICITO MEDIANTE
SAIMEX Y DE MANERA GRATUITA, YA QUE EN NINGUN MOMENTO
SE ACREDITA QUE POR EL VOLUMEN DE LA INFORMACION PUEDA
SER ENVIADA MEDIANTE SAIMEX, POR ELLO SE NIEGA DE MANERA
INJUSTIFICADA LA INFORMACION SOLICITA, SENALANDO COMO
AGRAVIO QUE LOS SERVIDORES PUBLICOSS DE NEZAHUALCOYOTL,
UNICAMENTE FINGEN OTORGAR UNA RESPUESTA, SIENDO ESTO
UNA SIMULACION JURIDICA QUE ES UN DELITO, ADEMAS DE
CAUSAL DE QUE SE INICIEN ' LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  DISCIPLINARIOS POR PARTE DE LA
CONTRALORIA DEL = INFOEM, VULNERANDO MI DERECHO
CONSTITUCIONAL DE' ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL. NEGATIVA INJUSTIFICADA DE INFORMACION NO SE
ATIENDE A NINGUNO DE MIS CUESTIONAMIENTOS SENALADOS EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.” (SIC)

Razones o motivos de la inconformidad:

“DE MANERA INCONSTITUCIONAL SE PRETENDE COBRAR LA
INFORMACION SOLICITADA, EN CONTUBERNIO CON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
NEZAHUALCOYOT, CUANDO CLARAMENTE SE SOLICITO MEDIANTE
SAIMEX Y DE MANERA GRATUITA, YA QUE EN NINGUN MOMENTO
SE ACREDITA QUE POR EL VOLUMEN DE LA INFORMACION PUEDA
SER ENVIADA MEDIANTE SAIMEX, POR ELLO SE NIEGA DE MANERA
INJUSTIFICADA LA INFORMACION SOLICITA, SENALANDO COMO
AGRAVIO QUE LOS SERVIDORES PUBLICOSS DE NEZAHUALCOYOTI,
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UNICAMENTE FINGEN OTORGAR UNA RESPUESTA, SIENDO ESTO
UNA SIMULACION JURIDICA QUE ES UN DELITO, ADEMAS DE
CAUSAL DE QUE SE INICIEN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  DISCIPLINARIOS POR PARTE DE LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, VULNERANDO MI DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL. NEGATIVA INJUSTIFICADA DE INFORMACION NO SE
ATIENDE A NINGUNO DE MIS CUESTIONAMIENTOS SENALADOS EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.” (SIC)

Asimismo, para los' recursos de revisién  00676/INFOEM/IP/RR/2016,
00677/INFOEM/IP/RR/2016 y 00678/INFOEM/IP/RR/2016, expresé lo siguiente:

Acto impugnado:

“DE MANERA INCONSTITUCIONAL SE PRETENDE COBRAR LA
INFORMACION SOLICITADA, EN CONTUBERNIO CON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA .Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
NEZAHUALCOYOT, CUANDO CLARAMENTE SE SOLICITO MEDIANTE
SAIMEX Y DE MANERA GRATUITA, YA QUE EN NINGUN MOMENTO
SE ACREDITA QUE POR EL VOLUMEN DE LA INFORMACION PUEDA
SER ENVIADA MEDIANTE SAIMEX, POR ELLO SE NIEGA DE MANERA
INJUSTIFICADA LA INFORMACION SOLICITA, SENALANDO COMO
AGRAVIO QUE LOS SERVIDORES PUBLICOSS DE NEZAHUALCOYOTIL,
UNICAMENTE FINGEN OTORGAR UNA RESPUESTA, SIENDO ESTO
UNA SIMULACION JURIDICA QUE ES UN DELITO, ADEMAS DE
CAUSAL DE QUE SE INICIEN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  DISCIPLINARIOS POR PARTE DE LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, VULNERANDO MI DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL. NEGATIVA INJUSTIFICADA DE INFORMACION NO ‘SE
ATIENDE A NINGUNO DE MIS CUESTIONAMIENTOS SENALADOS EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.ADEMAS DE LA
CONTRADICCION EN LAS RESPUESTA, YA QUE MIENTRAS LA
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DIRECCION DE ADMINISTRACION AFIRMA QUE EXISTE Y LA
PRETENDE COBRAR CON LA AUTORIZACION DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, AUTORIZACION QUE SE OTORGA TACIMENTE AL
SUBIR Y ENVIAR LA RESPUESTA OTORGADA POR LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, MIENTRAS QUE LA TESORERIA DICE QUE NO
EXISTE. ES OBVIO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE EL
OCULTAMIENTO Y TRUCOS PARA NO CUMPLIR CON SUS
OBLIGACIONES COMO SERVIDORES PUBLICOS.” (SIC)

Razones o motivos de la inconformidad:

“DE MANERA INCONSTITUCIONAL SE PRETENDE. COBRAR LA
INFORMACION SOLICITADA, EN CONTUBERNIO CON LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
NEZAHUALCOYOT, CUANDO CLARAMENTE SE SOLICITO MEDIANTE
SAIMEX Y DE MANERA GRATUITA, YA QUE EN NINGUN MOMENTO
SE ACREDITA QUE POR EL VOLUMEN DE LA INFORMACION PUEDA
SER ENVIADA MEDIANTE SAIMEX, POR ELLO SE NIEGA DE MANERA
INJUSTIFICADA LA INFORMACION SOLICITA, SENALANDO COMO
AGRAVIO QUE LOS SERVIDORES PUBLICOSS DE NEZAHUALCOYOTL,
UNICAMENTE FINGEN OTORGAR UNA RESPUESTA, SIENDO ESTO
UNA SIMULACION JURIDICA QUE ES UN DELITO, ADEMAS DE
CAUSAL ~DE QUE SE INICIEN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  DISCIPLINARIOS POR PARTE DE LA
CONTRALORIA DEL INFOEM, VULNERANDO MI DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL. NEGATIVA INJUSTIFICADA DE INFORMACION NO SE
ATIENDE A NINGUNO DE MIS CUESTIONAMIENTOS SENALADOS EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.ADEMAS DE LA
CONTRADICCION EN LAS RESPUESTA, YA QUE MIENTRAS LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION AFIRMA QUE EXISTE Y LA
PRETENDE COBRAR CON LA AUTORIZACION DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, AUTORIZACION QUE SE OTORGA TACIMENTE AL
SUBIR Y ENVIAR LA RESPUESTA OTORGADA POR LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, MIENTRAS QUE LA TESORERIA DICE QUE NO
EXISTE. ES OBVIO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE EL
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OCULTAMIENTO Y TRUCOS PARA NO CUMPLIR CON SUS
OBLIGACIONES COMO SERVIDORES PUBLICOS.” (SIC)

Quinto. Segtn se observa en el expediente electrénico del recurso que se actia, el

sujeto obligado fue omiso en rendir los informes de justificacion para manifestar lo

que a su derecho conviniera.

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00675/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez, el
recursb ntmero 00676/INFOEM/IP/RR/2016 ﬁie turnado a la Comisionada Josefina
Roman Vergara, por lo que hace al recurso nimero 00677/INFOEM/IP/RR/2016 fue
turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur y el identificado con el ntmero
00678/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado José Guadalupe Luna
Herndndez, no obstante lo anterior, en la Décima Sesion Ordinaria del Pleno de este
Instituto de fecha quince d”e_ marzo de dos mil dieciséis, se aprob6 la acumulacién de
los recursos de revision referidos, siendo la responsable de formular y presentar el
proyecto de resolucién la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podri acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo su]eto obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México 'y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos; 5, parrafos dec1mo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fraccién IV, 72, 73, 74,75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informlacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.
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Segundo. Oportunidad. Se procede a analizar los requisitos de oportunidad que

deben reunir los recursos de revisidn interpuestos, previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos por el recurrente deﬁtro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, tal y como se prevé en él articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, ya que el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién
en fecha veintitrés de febrero de do mil dieciséis, por lo que si los recursos de revisién
se presentaron el dia veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, es decir, al siguiente
dia habil de que el sujeto obligado otorgd Ié respuesta, éste fue presentado dentro de

los mérgenes temporales previstos en el citado pfecepto legal que lo rige.

Tercero. Procedibilidad. Del an4lisis de la interposicién del recurso de revision, se

concluye la acreditacién de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y
Municipios, tomando en consideracion que los recursos de revision- fueron
presentados de manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, en términos del
articulo 71, fracciones I y IV del ordenamiento legal citado, los particulares podran
interponer recurso de revision éuando se les niegue la informacién solicitada o

consideren desfavorable la respuesta otorgada a la solicitud formulada.

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
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L. Se les niegue la informacion solicitada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Es asi que conforme al precepto legal citado, el particular en pleno derecho que le
otorga la Ley de Transparencia Local, present recursos de__révisiéﬁ de conformidad
con el precepto citado, ello al considerar que de manera inconstitucional se le pretende
cobrar la informacién solicitada, cuando claramente la solicité a través del SAIMEX y
de manera gratuita, ya que en ningiin momento se acredita que por el volumen de la
informacién no pueda ser enviada mediante el sistema, por ello se niega de manera
injustificada la informacién; situacién que serd analizada posteriormente, ello en
virtud de que las lineas previas sélo se establecieron a efecto de determinar si la
interposicion dEf los recursos de revision cumplieron con las formalidades descritas en
el articulo 73 de la ley en la materia y contemplar lo referente a si en la interposicién
figuraba por parte del recurrente la manifestacion de afectacion establecidas en el
articulo 71, previo al analisis correspondiente para determinar si efectivamente fue

vulnerado o restringido su derecho de acceso a la informacién publica.

Cuarto. Anélisis y estudio del asunto. Como fue referido en el primer resultando de

la resolucion, el ahora recurrente requirié lo siguiente:
En las solicitudes ntimeros 00393/NEZA/IP/2016 y 00392/NEZA/IP/2016

1. En version publica de manera digitalizada, a través del SAMIEX y de

forma gratuita todos y cada uno de los recibos de noémina
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correspondientes del periodo de enero de dos mil trece al treinta y uno
de diciembre de la Subdireccion de Auditoria a la Seguridad Publica

de la Contraloria Interna Municipal.

En la solicitud ntimero 00391/NEZA/IP/2016

2. En versién ptiblica de manera digitalizada, a través del SAMIEX y de
forma gratuita todos y cada uno de los recibos de némina
correspondientes al periodo de enero de dos mil trece al treinta y uno
de diciembre de la Subdireccién de Situacién Patrimonial de la

Contraloria Interna Municipal.

Solicitud niimero 00390/NEZA/IP/2016

3. En versién ptblica de manera digitalizada, a través del SAMIEX y de
forma gratuita todos y cada uno de los recibos de ndémina
correspondientes al periodo de enero de dos mil trece al treinta y uno
de diciembre de la Subdireccién de Procedimientos Administrativos de

la Contraloria Interna Municipal.

Ante dichos cuestionamientos el sujeto obligado respondié de la siguiente forma:

El sujeto obligado proporciond dos oficios para cada respuesta uno emitido pbr la
Encargada del Despacho de la Direccion de Administracién y un segundo suscrito por

la Tesorera Municipal.
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En sus oficios, la Encargada del Despacho de la Direccién de Administracion refiere
entre otras cosas, que se genera la versién publica siendo importante que de acuerdo
a la peticién solicitada sélo se encuentra los recibos como contraloria y no ast como lo
seﬁala en su peticién, y dado que la informacién contiene datos personales por lo que
se vio obligado a generar la version ptiblica de los documentos, mencionando que ese
municipio no cuenta con la tecnologia suficiente para elaborar versiones ptiblicas de
los documentos ya qﬁe fue necesario llevar un procedimiento, mismo que se inserta a

continuacion:

| pusts que inckive todes ius docuimentos adnministrotives gue son de interds pary of solicitante
Investigacidn, inonlizocion y seporocion ge la Informacitn selieitada.

NEZA

C OYﬂTL ADMINIST@CION

“ROLA Afio del Cenlenaria de 13 ingalacion del Congraso Constituyents”

\moresi i R T G o : i
*  imprasion unicoments de ln informacign del interss del solicitane gue previemente fue localizads v

cnrraca el documenta original. '

Resisio P e e = o M oL 7 o] o { ; .

T’tr« shan p testede de o informpcian sonfidencial del nurwo documents gue tienw dnicomente lo
nferma roeitE

*  Licon

Interds del 50

@ AnTErEs del ol

i,

arion gl nuewd cocments con le versitn publica que contlere fa informoridn og
GrlE DOfg estr &N conwiclunegs de generar el grohive gue serd sublde como
respuesta ol sistemo .

»  Cowla sfrmale de lo varsian pubiico de s hormings,
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Asimismo, refiere que la informacién se encuentra debidamente preparada para
entregar al solicitante y de conformidad con el articulo 148 fraccion V del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la sustanciacién de dichas solicitudes
general el pago de un derecho, mismo que tendra que ser previamente cubierto para
que le sea entregada la informacién conforme fue solicitada, ya que la fracciéon V del
articulo 148 establece la tarifa del pago por el escaneo y digitalizacién de documentos,

seglin se observa a continuacion:

De acuerds al volumen y preparacion de dicha informuocion, le hacemos de su conocimiento que s¢ encuentro

debidamente preparado parg gue a Iraves de su conducto se entregue ol solicitente. Cabe hacer de su

conocimiento que de conformidad con io establecido en el articulo 148 fraccion del vigente cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, lo sustenciocién de dicha solicitud genera el pago de un derecho, mismo

que tendra que ser previamente cubierto por el poticiongrio o @farta i e e i s it e
ve solicitada, contribucion gue se detérming de lo siguiente manera: Articulo148 fraccion V del éc':d!go
inanciero del Estodo de México y Municipios que o la letro dice “por la expedicion de documentos solicitados
n el gfercicio del derecho a o informacion publica, se pogan los derechos con forme a la siguiente tarifa: '

--Fraccion V. “por el esconeo y digitoiizecion de documentos... “0.008 dias de salario minimo vigente en lo
ntidad, mismos que fueron 440 Copivs. : -

Lo anterior con fundamento en el Capitulo | orticulo 133, 134; Titulo Vi Capitulo Il Articuio 141 Fraccién I, de
lo Ley General de Transperencic vy Acceso o lo Infarmacidn Publica; Titulo i, Capitulo I, Articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Accesc‘o lo Informuocion Publico del Estedo de México y Municipios,

Ademas hizo del conocimiento del recurrente el procedimiento para realizar el pago,

o si lo prefiere efectuar la consulta directa de la informacion, segin se observa a

continuacion:
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2 s M D T 8 A B e T T T 8 5 0 5 20t i 50T A0 905 Bl b o]
Lineamigntos pars efectuar ol pogo: ‘
Ef solicitante deberd ocudir a fo unided o transporencia ¥ ecese o lo Informacicn Piblice Municisal cito en
calle foisdn 110, 2" piso, Colonia Benlte ludrer, ¢ p. 57000 Mershualcoyotl, £stode de México. Con ;a ﬁn::n'ﬂn;x'
Que se expida, un oficio dirigide o o LCE Senip Ldper Merrera, Tesorere Municipel pora que este seq
entregado y recibo gl solichante lo lingo de coptura garg que acuda o pugar o fus cajos de o tesoreria
iunicipal, el oficio debers contensr: .

1. Nombre completo def solicitonte

2. Conceprs o pogor

3. Fundamento juridice gue genere ¢l cobre Jmonka @ paner
g [¢

i o ¢ iy b 4 e ]
Ung vz que el solicivante pague, deberd presentar'en original y copia e regibo de gage o fo unidad
de trensgtrencia y acceso o g informacion donde se encuentra la informacion soliciiada

Horarlo page efectuor el poge 09:00 a.m. a 15:00 frs de Lunes ¢ Viemes,

De igual manerg me permito ofrecer iy modeiidad de consuite directa de conformidgod con el griicule 127,
TG 4 . ; o F o N ) :
_%ﬁ, 133 y 134 de fo Loy General de Trensparencio y Accese g lo Informocion Publicy ¥ el erticuip148 del
Cadige Finonciers del Estado de Mésico y Municipios,

y BTy 16
covorL ADMINISTRACION

!

"0 16 Ahe del Centanaric de s Instalasion del LTongrese Canstituyente™
Podra poudir oo Direccidn de Administracion, jueves 25 Febrero, martes 01 de marro. £n un herorio de 10:00
' 3 bs G TR e i ¥ i o y : b : = :
o] ;‘.aa haras. Esto €5 en el interior del Polacia Municinal cita en ov. Chimelhugcon s/n entre coballo bovo p
Foisdn, Colania Benite Judrer C. P. 5700 Nezghuoicovat,

Ahora, por lo que hace a la respuesta emitida por la Tesorera Municipal, dicha
servidora publica refiere que turné la solicitud a la Subdireccién de Contabilidad
General y Presupuesto, misma que informé que derivado de una busqueda exhaustiva
no se encontrd lé informacion respectiva, ello en virtud de que no existen los recibos
de ndémina correspondientes a las unidades administrativas solicitadas, motivo por el

cual no es posible acordar de conformidad con lo solicitado
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Inconforme con la respuesta otorgada, el particular presentd los recursos de revision,
en los cudles medularmente se inconforma por el cobro que se pretende realizar de la
informacidn solicitada, cuando requirié a través del saimex y de manera gratuita,
ademads refiere que es una simulacién juridica lo cual es un delito, y que es causal para
que se inicien los procedimientos administrativos disciplinarios por parte de la

Contraloria del Infoem.

Es de precisar que el sujeto obligado fue omiso en presehtar los informes de
justificacion. -

Es asi, que con lo referido por la Encargada del Despacho de la Direcciéon de
Administracién del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, respecto de que cuenta con la
informacion, tan es asi que manifesto haberla preparado para su entrega, empero
informa que previamente el solicitante debe hacer el pago, fundamentando su dicho
en lo dispuesto por el articulo 148 fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del derecho a
la informacién publica, se pagardn los derechos conforme a la siguiente:

TARIEA
CONCEPTO Niimero de Salarios Minimos
' Diarios Generales del Area
Geogrifica que corresponda
V. Por el escaneo y digitalizacién de documentos. A 0.008”
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Por lo cual, esta autoridad infiere que el sujeto obligado pretende realizar el cobro del

escaneo y digitalizacién de la informacién solicitada, consistente en recibos de némina.

Por lo cual este Organo Garante considera innecesario efectuar el estudio normativo a
efecto de determinar si el sujeto obligado genera, posee o administra la informacion
solicitada, ya que dicho estudio tiene la finalidad de verificar si existe normativa que
constrifia al sujeto obligado conforme a sus atribuciones o funciones a.generar; poseer
o administrar la informacién que el particular solicitd, sin embargo dicho estudio
resulta ocioso cuando el propio sujeto obligado manifiesta contar con la informacion,
mas aun cuando cambia la modalidad de entrega y pretende establecer un pago
previo, condicionando la entrega de la informacién al pago de un derecho por el

escaneo y digitalizacion; razones que no le otorgan la razén.

Asi, esta Instituto considera que las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, respecto de que se le pretende cobrar por la informacion cuando éste
la solicité de manera gratuita resultan fundadas por las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho.

El sujeto obligado considera que debe realizarse el pago de los derechos por el escaneo
y digitalizacion de la ‘informacic’)n solicitada, misma que el propio servidor publico
habilitado manifestd contar con ella, ya que refiere estd preparada para entregar al
soliciténte previo pago, sin embargo debe dejarse claro que el cobro por el concepto de
digitalizacion y‘eséaneo no resulta procedente cuando el sujeto obligado tiene la
obligacién normativa de contar con la informacién de manera electrénica, es decir, en
los casos en los cuales los sujetos obligados cuenten con una normativa que les
establezca contar con una diversa informacion en medios electrénicos, el sujeto
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obligado ya no tiene la necesidad de Ilevar a cabo un procedimiento para digitalizar la
informacion, ya que debe contar con ella, sin mediar solicitud de acceso a la

informacion publica de por medio.

Esto es asf ya que la informacidn solicitada consiste en recibos de némina, el sujeto
obligado tiene el deber de contar con éstos de manera digitalizada, ello de
conformidad con los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013 que
se remitia al OSFEM, que establecen, que dentro del denominado disco 4 se entregaba
la informacion correspondiente a Recibos de Noémina del 01 al 15 del mes,
debidamente Digitalizados en PDF y Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes,

debidamente Digitalizados en PDF, segtin se observa en la siguiente imagen.

Organe Superior de Fiscalizacidn del Estado de México

—

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO4: )
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 16 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honoraries Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacién de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Némina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

410 Tabulador de Sueldos en Excel
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Lineamientos que son aplicables al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, segin se aprecia

a continuacion:

_ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiente Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Puhlica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

= Manual Unico de Contabilidad Gubermamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobiemo y Municipios del Estado de México."

DISPOSICIONES GENERALES

1. De manera enunciativa, mas no limitativa, se encuentran sujetos a observar los presentes Lineamientos,
los siguientes servidores plblicos,

1. En el municipio
» Presidente.
« Tesorero.
s Sindico.
« Secretario.
+ Contralor.
+ Director de obras pdblicas o fitufar de Iz unidad administrativa equivalenie.

Con lo expuesto debe considerarse que el sujeto obligado tiene el deber de contar con
la informacion solicitada de forma digitalizada, por lo que intentar realizar el cobro
del escaneo y digitalizacion de los recibos de pago, resulta indebido e improcedente,

por lo cual no le asiste la razon.

Ahora, por cuanto hace a la manifestacion de que no se cuenta con la informacion como
la solicité el ahora recurrente, debe traerse a estudio que el solicitante requiri6 los
recibos de pago del periodo de enero de dos mil trece al treinta y uno de diciembre,
entendiéndose, al no mencionar afio al final del periodo solicitado, que lo que solicita
corresponde del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, por

tanto la entrega de la informacion debe corresponder a dicho periodo.
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Asimismo, si bien es cierto el solicitante requirié los recibos de némina de la
Subdireccién de Auditoria a la Seguridad Publica, de la Subdireccion de Situacion
Patrimonial y de la Subdireccion de Procedimientos Administrativos, todas ellas dela
Contraloria Interna Municipal, y de ello resulta necesario advertirlque no es posible
emitir un recibo de némina a una unidad administrativa, también lo es, que es posible
que los particulares no sean expertos en el tema del cual requieren informacidn,
ademas de que no tiene el deber de conocer especiﬁcamenté la labor gubernamental y
los término técnicos, por lo cual debe precisarse que de cada unidad administrativa
debe estar al frente un titular, quien es el servidor ptblico que funge, ejecuta y realiza
las funciones de la unidad administrativa, iaor lo cual el sujeto obligado si estad en
posibilidades de entregar los recibos -dé némina de quienes fungieron o fungen como
titulares de dichas unidades administrativas, pero ello del periodo de enero a
diciembre de dos mil trece, sin pﬁsar desapercibido que el propio sujeto obligado
manifesté en su respuesta que tiene preparada la informacion para su entrega al

solicitante, con ello aceptando que obra en su poder lo requerido.

Aunado a lo anterior es'de mencionar que en el portal ipomex del sujeto obligado,
especificamente en lo relacionado al marco normativo se encuentra publicado el
Manual de Organizacion de la Contraloria Interna Municipal, el cual tiene fecha de
elaboracién septiembre 2011, mismo donde aparecen como unidades administrativas
adscritas la Subdireccion de Auditoria a la Seguridad Publica, de la Subdireccién de
Situacion Patrimonial y de la Subdireccion de Prqceldimientos Administrativos, segtin

puede apreciarse en la siguiente imagen:
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H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICO, 2008-2012 %}\%

MANUAL DE ORGANIZACION

I003 - 2y

n_ima um.cavon

DEPENDENCIA: CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL CLAVE: 8704

V1.- ESTRUCTURA ORGANICA

1. CONTRALOR INTERNC MUNICIPAL

1.1. SUBDIRECGION DE SITUACION PATRIMONIAL
1.2. SUBDIRECCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

1.3. SUBDIRECGION DE AUDITORIA A SEGURIDAD PUBLICA

1.4. SUBDIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA
1.5. JEFATURA DE AUDITORIA A ADQUISICIONES

1.6. JEFATURA DE AUDITORIA FINANGIERA

Ahora por cuanto hace a los motivos de inconformidad consistentes en

“...LOS SERVIDORES PUBLICOSS DE NEZAHUALCOYOTL, UNICAMENTE FINGEN
OTORGAR UNA RESPUESTA, SIENDO ESTO UNA SIMULACION JURIDICA QUE ES UN
DELITd, ADEMAS DE CAUSAL DE QUE SE INICIEN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS' DISCIPLINARIOS POR PARTE DE LA CONTRALORIA DEL
INFOEM...” (SIC)
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Debe hacerse notar al recurrente que el recurso de revisién es un medio de defensa
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁb]ica del Estado
de México, regulado en el Capitulo III, éI tiene el objetivo de resolver la controversia y
dar a lugar si se vulnero el derecho de acceso a la informacién publica de los
particulares, medio de defensa que se interpone cuando se les niegue la informacién
solicitada, se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada
0 se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud;.:por tanto de lo descrito
se advierte que los recursos de revisién no son él medio para realizar denuncias, es asi
que en caso de que el recurrente desee presentar alguna denuncia en contra del sujeto
obligado, deberd realizarlas antes las instancias correspondientes por los medios

idoneos.

Corolario a lo anterior, debe m‘anifestarse que la solicitud versa en recibos de némina,
por lo tanto su entrega debe realizarse en version pubhca, protegiendo en ella los datos

personales de los serv1dores publicos.

Respecto a la versién ptiblica de los documentos descritos en este Considerando,
resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IL, V, VI y XVI;
19,25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
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formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VI. Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso; ,

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica solo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos que
en su caso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga datos
personales gue deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacién,
es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales. ]

Articulo 49.- Cuando un mismo _medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.”
(Enfasis afiadido) ‘
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De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efectiien los Sujetos Obligados deber4 estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares'y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracion Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas.
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En el caso especifico, los recibos de némina solicitados, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
asi como, los préstamos o descuentos que se le hégan a la persona y que no tengan

relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién
fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental se considera inforimacion confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
' identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tnico proposito de realizar mediante esa clave de
. identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental..
cnsi LR
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII |

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es
de caracter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
Federal dé Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAI) conforme

al criterio niimero 0003-10, el cual refiere: .

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del vesto de los habitantes, por lo que es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
seftalados.

" .. (Sic)
(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos de caracter
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personal, en virtud de no tener relacion con la prestacion del servicio y al no
involucrar instituciones publicas, se consideran datos confidenciales, para entender
los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley

del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos o_deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:
I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

* II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad; - .

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos; )

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social; .

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o -

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version ptiblica de las néminas se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser ptiblica

toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulos 25, fraccién I, 28 y 30,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la "versién
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y‘ OCHO de los “Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informaci6n asf
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil
ocho.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion; por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica
debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las
causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbﬁca del Estado de
México y Municipios permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo

séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71, 72 y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos o razones de inconformidad hechos valer
por el recurrente en los recursos de revision, por lo cual se revocan las respuestas del
sujeto obligado, en términos del Considerando Cuarto de esta resolucién, para el
efecto de que entregue via SAIMEX al recurrente, la siguiente informacién en version

publica:

1. Recibos de némina del periodo de enero a diciembre de dos mﬂ trece del titular de
la Subdirecciéon de Auditoria a Seguridad Publica de la Contraloria Interna
Municipal. -

2. Recibos de némina del periodo de enero a diciembre de dos mil trece del titular de
la Subdireccién de Situacién Patrimonial de la Contraloria Interna Municipal.

3. Recibos de némina del periodo de enero a diciembre de dos mil trece del titular de
la Subdireccién de Procedimientos Administrativos de la Contraloria Interna
Municipal.

Informacién que debe ir acompafiada del Acuerdo de Comité que emita el Comité de

Informacién del sujeto obligado por la versién ptiblica de la informacion.

Segundo. Remitase a la Unidad de Informacién del sujeto obligado, via el
SAIMEX, para que conforme lo establecen los numerales SETENTA y SETENTA'Y

UNO de Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las solicitudes de

W =
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acceso a la informacidn, asi como de los recursos de revi'sic’m, que déberén observar los
Sujetos IOingados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en el plazo de quince
dias habiles y una vez cumplimentada la resolucién, informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias héabiles respecto de su cumplimiento.

Tercero. Hagase del Conocimiento del recurrente la presente resolucion, asi mismo

en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
| CRUZ X ZULEI\,/I;A_‘_ MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION
 ORDINARIA CELEBRADA EL DA DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE (‘@\
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. -

=

I

Josefina ROII'LE’H Vergara
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de abril de dos IP thiN’ina en

los recursos de revisién 00675/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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