Recurso de Revision: 01026/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Procuraduria General de Justicia
del Estado de México

nf&-

Accean ulataformacisn Pibiics

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

" Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblicay

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México; de tres

de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01026/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la_ en

contra de la respuesta de la Procuraduria General _de Justicia del Estado de México, se

procede a dictar la presente Resolucién; y,

PRIMERO. Con fecha veintidés‘_de__,fébrero de dos mil dieciséis, 1a [ GGG
_ presento,. a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante la: Procuradurla General de Justicia del Estado de México, Sujeto
Obligado, sohc1tud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ndmero de
expedlente OOO98/PG]/IP/2016 mediante la cual solicito le fuese entregado, via SAIMEX,

lo 51gu1ente

" 1. NUMERO DE DELITOS DENUNCIADOS EN FiL ANG 2015 ¥ A LA PRESENTE

" FECHA DEL ANQ 2016. ESPECIFICANDO POR TIPO DE DELITO. (Presentar In
informacién por municipio). 2. DE LOS DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 Y
ALAPRESENTE FECHA DEL ANO 2016, DE CUANTOS SE INICIO AVERIGUACION

PREVIA O SE ABRIO CARPETA DE INVESTIGACION EN SU CASO, EN CUANTOS
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CASOS SE EJERCITO LA ACCION PENAL Y CUANTOS FUERON REMITIDOS A
JUZGADOS PENALES. ESPECIFICAR POR TIPO DE DELITO. (Presentar la

informacion por municipio). 3. EN LAS DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LAS

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ANO 2015 Y LO QUE VA DEL ANO

2016, EN CUANTAS HA PARTICIPADO LA VICTIMA COMO COADYUVANTE DEL

MINISTERIO PL_'IBLICO. (Presentar la informacién por municipio). 4. EN EL ANO 2015 Y

LO QUE VA DEL ANO 2016, CUANTOS RECURSOS SE HAN PRESENTADO

CONTRA LA ACTUACION DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS, PROMOVIDOS POR
LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO, POR SUS ACTUACIONES DURANTE
TODO EL PROCESO PENAL. (Presentar la informacién por municipio). 5. DE LOS
DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 Y LO QUE-VA DEL ANQ 2016,
CUANTAS CONSIGNACIONES HA HABIDO. ESPECIFICAR POR TIPO DE DELI TO.
(Presentar la informacidn por municipio). 6. CUANTAS REPARACIONES DEL DANO SE
HAN OBTENIDO A FAVOR DE LAS VICTIMAS DEL DELITO EN EL ANO 2015 YLO
QUE VA DEL ANO 2016. (Presentar la informacién por municipio).” (Sic)

SEGUNDO. Posteriormente, el dia quince de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes términos:

“Al respecto, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico, hace de su

| conocimiento que después de realizar una biisquedn exhaustiva en los archivos de esta

T eI, 50 neoir informadion velabivd.al i Aeniineian presentidas: ange wl Ten
o Ministerio Publico, correspondientes al afio 2015 y enero 2016, en los 125 Municipios del
Estado de México, de acuerdo a las cifras publicadas por el Sistema Nacional de Seguridad,

- por-lo que con fundamento en los articulos 1, 3 y 46 de Ley de Transparencia y Accesoala
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Proteccitin o4 Datos Peraonales del G61ad0 do Méakco y Munkiplos

Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, se proporciona en archivo

~ electronico adjunto, a través del sistema SAIMEX.

Asimismo, le comunico que no se cuenta con informacion referente a denuncias presentadas
ante las Agencias del Ministerio Piiblico donde participe ln victima como coadyuvante del
ministerio publico, asi como cudntos recursos se han presentado contra su actuacién,
promovidos por las victimas u ofendidos del delito, durante el proceso penal, ni por el estatus
procesal legal que guardan las carpetas de investigacion iniciadc_zs o 'por la reparacicn del
dafio, ni de cualquier olra variable, por lo que no es _posf_fbleatf;qude_r_dicha peticion ya qgue esta
Institucion no se encuentra obligada a procesar, fesumz‘_r, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones, de conformidad con lo establecido en los érticulos 11 y 41 de In Ley antes
citada, asi como el articulo 4.18 de su reglame_nto,. que respectivamente establecen lo
siguiente: “Articulo 11.- Los Sufété_s’ .Oblz'gizdoé.sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atfz'buciones.” “Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo
proporcionardn la informacion 'pﬁblicd que se les requiera iy que obre en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
“Articulo 4_,-1"8:‘- Cuando sen procedente la solicitud, los sujetos obligados proporcionarén la
informac:io’lr‘z,: tal como:se encuentre en sus archivos; en consecuencia no deberin procesaria,
res_umi_ﬂa, éfé__ctrég;’zr cilculos, ni practicar investigaciones, sin que impligue incumplir con sus

responsabilidades de Ley.

..Lo.anterior, se sustenta con.el. Criterio 09-10, emitido.por el Pleno del entonces Instituto..
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aplicable por analogia,
¥ que a la letra indica: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en

consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo
 estardn 'o'blfgadas a enfregﬁ.r.dbémﬁéﬁfbé q'ue' se encuentren en sus archivos, lasdependencms
y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deban garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud

presentada”. (Sic)

Adjuntando para tal hecho el archivo electrénico denominado [ G
Bl O 240.pdf, mismo que al ser del conocimiento de las partes no se inserta en obvio

de repeticiones innecesarias.

TERCEROQ. Hecho lo anterior, el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, la ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el ntimero de expediente
que se indica al inicio del presente ocurso, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado:

“No me dieron respuesta completa a mi solicitud, sefialando que no tiene por qué

investigar."(Sic)

Razones o motivos de inconformidad:

“Cabe resaltar que ln unidad de enlace de cada sujeto obligado debe turnar la solicitud a las
unidades administrativas que puedan tener esa informacion, por lo que solicito ese Instituto

valore la respuesta proporcionada y se resuelva en el presente recurso que el sujeto obligado
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modifigue su respuesta a fin de dar cumplimiento total y turne la solicitud a todas las

 unidades que puedan tener esa informacidn, toda vez que lo solicitado es competencia de la

Procuraduria de la entidad.” (Sic)

CUARTO. De las constancias que obran en SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado

fue omiso en presentar el Informe de Justificacion correspondiente.

Sin embargo, con fecha cuatro de abril de dos mil cjiecisé’is, el Sﬁjefo Obligado remitio6 a
través de correo electrénico dirigido a esta Ponencia,":él..'c'aht:‘é""é‘éti-‘Informe de Justificacidn,
el cual debido a su extensidén no se inserta "en“sﬁ' totalidad, maxime que serd del
conocimiento de la recurrente al momento de h;)tiif_:ica‘l".el presente medio de defensa; sin

embargo, al tiempo de confirmar su respuesta original, textualmente sefialé que:

..1as atribuciones en materza de genemczon captacién, actualizacién e integracion de
registros admzmstmtwos sobre Deélitos del Fuero Comiin, deben ajustarse a los
lineamientos p_revistqs:e_n Ia__Normu Técnica para la Clasificacién Nacional de los Delitos

del Fuero Comiin para firies estadisticos...” (Sic)

De conforrhi&éd cori’él articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Meéxico y MUI‘HClplOS, el recurso de revisién - numero

. 01(}26/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comlslonada Ponente, a efecto de presentar

7 aI Pleno el proyecto de resoluc10n correspondiente
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccionesIVy V-

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Procedibilidad y Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpue_stb'dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

-..enelarticulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado. ...

 de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitid la

respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia quince de marzo dos mil dieciséis,

mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el veintiocho de marzo de dos

~mil dieciséis; esto es, al cuarto dia habil siguiente, descontando en el céomputo del plazo =~
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los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, por tratarse de sdbados y

- domingos, respectivamente; asi como, los dias veintiuno, veintidds, veintitrés,
veinticuatro y veinticinco de marzo de los corrientes, por haber sido inhabiles, de
conformidad con el Calendario Oficial, en materia de Transparencia, aprobado por el

Pleno de este Instituto, el dia diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sohc1tud y la fecha en la que
respondzo a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se mterpuso el recurso de revision,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales prev1stos en el citado precepto legal.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la

presente resolucién, la particular requirié en un inicio de manera textual:

“1. NUMERO DE DELITOS 'DEN_LINCIADOS ENEL ANO 2015 Y A LA PRESENTE
FECHA DEL ANO 2016. ESPECIFICANDO POR TIPO DE DELITO. (Presentar In
informacion por municipio). 2. DE LOS DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015
Y A L& PRESENTE FECHA DEL ANO 2016, DE CUANTOS SE INICIO
AVERIGUA&ION PREVIA O SE ABRIO CARPETA DE INVESTIGACION EN SU
CASO EN CLIANTOS CASOS SE EJERCITO LA ACCION PENAL Y CUANTOS
FUERON REMITIDOS A JUZGADOS PENALES. ESPECIFICAR POR TIPO DE
DELITO. (Presentar_la_informacion por mumnicipio). 3. EN LAS DENUNCIAS .. . .. .. ..
PRESENTADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ANO
2015 Y LO QUE VA DEL ANO 2016, EN CUANTAS HA PARTICIPADO LA
VICTIMA COMO COADYUVANTE DEL MINISTERIO PUBLICO. (Presentar la
informacién por municipio). 4. EN EL ANO 2015 Y LO QUE VA DEL ANO 2016,
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CUANTOS RECURSOS SE HAN PRESENTADO CONTRA LA ACTUACION DE
[0S MINISTERIOS PUBLICOS, PROMOVIDOS POR LAS VICTIMAS U
OFENDIDQOS DEL DELITO, POR SUS ACTUACIONES DURANTE TODO EL
PROCESO PENAL. (Presentar la informacion por municipio). 5. DE LOS DELITOS
DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 Y LO QUE VA DEL ANO 2016, CUANTAS
CONSIGNACIONES HA HABIDO. ESPECIFICAR POR TIPO DE DELITO.
(Presentar la informacién por municipio). 6. CUANTAS REPARACIONES DEL DANO
SE HAN OBTENIDO A FAVOR DE LAS VICTIMAS DEL DELITO EN EL ANO 2015

Y LO QUE VA DEL ANO 2016. (Presentar la informacién por municipio).” (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié un archivo electrénico denominado [ NN
I O/ 210.pdf, constante de dieciocho fojas, de cuyo contenido se aprecia
una tabla denominada DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE AGENCIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO respecto de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, con los 125
municipios que conforman el Estado de México, y por otro el desglose de los tipos de delito

presentados, de la cual se inserta la primera pagina a modo de ejemplificar lo anterior:

—

L
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Inconforme con lo anterior, la ahora recurrente sefiald, como razones o motivos de

inconformidad en lo medular, que, no le dieron respuesta completa a la solicitud

presentada y la informacién es competencia del Sujeto Obligado.

Cabe destacar, que el Sujeto Obligado remitié via correo electrénico el alcance a su

Informe de Justificacién en el que en términos generales confirma su respuesta y a fin de

dar claridad al mismo se inserta su contenido:
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Protaceidn 0o Datol Periodaies dof [slade de Mécico y Munlciplos

Rt
GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

“2016, Afio det Centenario de la Instalacidn dei Congreso Constituyente™

Teoluca de Lerdo, Estado de México: a 30 de marzo de 2016.
Oficio numero: 340/MAIR/PGI/2016.

Asunto: Se remite Informe de Justificacién.

DRA, JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Me refiero al recurse de revision - registrado con el ndmero de folio
001026/INFOEM/IB/RR/2016, notificado - a Ja  Unidad de Transparencia de esta
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el dia 30 de marzo del 2016 (fecha
en que este sujeto obligado tuve conocimiento v pudo visualizar la interposicidn del
presente medio de impugnacién-a través del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexicuense (SAIMEX), toda vez dle dicho sistemna se encontraba fuera de servicio, tal v
como lo sefiald via telefénica la Ingeniero Magdalena Legorreta, adscrita a fa Direccion de
Informatica del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México v Municipios), relacionado con la solicitud de
informacion numer folic 0Q088/PGJ/IR/2018, a través del cual la

manifiesta como acto impugnado y razones o motives de
inconformidad, lo siguiente; T . :

ACTO IMPUGNADQ,

“No.me diercir respests completa a mi soficitud, sefialando que no tiene por
. quéinvestigar.” (sic)

RAZONESJO MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

- "Cabe resaltar que la unidad de enlace de cada sujeto obiigado debe turnar
fa_soficitud a las unidades administrativas que puedan tener esa informacién,

-por lo que solicite ese Instituto valore la respueste proporcionada y se

wresuelva en el presente recurso  que &l sujeto obligade modifique su
respuesta a fin de dar cumplimiento total y turne la solicitud a todas las
unidades que puedan tener esa informacion, toda vez que lo solicitado es
competencia de la Procuraduriz de la entidad.” (sic}

En atencién a ello, y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccion VII, 72 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y -
Municipios, se envia el informe con justificacion para la substanciacion del Recurso de
Revision.

. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADG DE MEXICO
CION DE PLANEAGION Y A
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FABRLE ¢ LOORA

GRANDE

GOBERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

“2016, Afo def Cenzenario de i Instafacion del Congreso Constituyente”

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Wisién interpuesto por la _

b).- Expediente de la solicitud de informacién puablica.
¢).- Informe de justificacién correspondiente.
).~ Informacion en archivo electrénico.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones contenidas en el nurneral SESENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resoluciones de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacidn, Sustitucion, Rectificacidn o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn, gue
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México v Municipios.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

COORBINADOR DEFLANEACION Y 4
2 £ COMO TITU}KR DE LA UNIDAD'BE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL, ESTAGD DE MEXIGC
COORDI [o]
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Recurso de Revision: 01026/INFOEM/IP/RR/2016

Procuraduria General de

Sujeto Obligado:
J 8 Justicia del Estado de México

B ————— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

1 Ebtads do Mixico y Municip

SEA A Y LOORA

GOBIERNO DEL GRANDE

ESTADO DE MERICO

"2016, Ao del Centenario de la Instalacidon del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerdo, Estado de México: a 30 de marzo de 2016,
Oficio nimero: 341/MAIP/PGI/2016.

Asunto: Se remite Informe de Justificacion. i

DRA, JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Me refiero al Recurso de Revisidn rfegistrado  con  ndmero j
OOC1026/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por 1a ﬂ
con motivo de la respuesta otorgada en la solicitud de informacion numero
00098/PGI/IP/2016, Al respecto, me permtto senalar los siguientes:

ANTECEDENTES
Ai.— Con fecha 22 de febrero del afio 2018, la ahora recurrente
formulo su solicitud de informacion en los siguientes términos:

7. NOMERO "DE DELITOS DENUN&!ADOS EN EL ANO 2015 V A LA PRESENTE FECHA DEL ARO 2016
ESPECIFICANGD POR TiPO DE DELITQ, (Presontar Ip informacidn por municipic,).

2 DE LOS DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 ¥ A LA PRESENTE FECHA DEL ANO 2016, DE CUANTOS
SE INICIO AVERIGUACION BREVIA O SE ABRIO CARPETA DE INVESTIGACION BN SU CASC, EN CUANTOS
CASQS-SE EJERCHO La ACCION PENAL Y CUANTDS FUERON REMITIDOS A JUZGADOS PENALES.
ESPECIFICAR POR TIPQ DE DELITO, (Presentar Is nformacidn gor municipia).

e A EN LAS DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ARIO 2015 Y LG
o GUE VA DEL ANC 2016, EN CUANTAS HA PARTICIPADC LA VICTIMA COMO COADYUYANTE DEL MINISTERIO
E PUBLIC‘O (Fresenrar iz infariacidn por municipio).

& EN &L AA'?O 2005 ¥ LO QUE vA DEL ANG 2016, CUANTQS RECURSOS SE MAN PRESENTADG CONTRA tA
L CACTUACION DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS, PROMOVIZDS POR LAS VICTIMAS U OFENDIODS DEL DELITO,
"+ POR SUS ACTUACIONES DURANTE TODRO EL PROCESQ PENAL. (Presentar la informacion por municipio).

S oE LOS DELITOS ODENUNCIADOS EN EL ANO 2015 ¥ LO QUE VA DEL ANQ 2016, CUANTAS
" CDNS.'GNACIONES HA HABIDQ, ESPECIFICAR POR YIPO LOE DE'L.'TO (Presentar fa informacidn por municipio).

6 LUANTAS REPARACIONES BEL CANO SE HAN OBTENIDD A FAVOR DE LAS VICTIMAS DEL DELITO £1 6L
ARD 2(_31_5 Y LO QUIE VA DEL ARID 2076, (Presentar Ja informacin por munigipin).” {sic)

B).- A través del oficio nimero 299/MAIRP/PG J/2016, de fecha 15 de marzo del afio 20186, la
TrUnidad Tdetinformacion de estaTProcUraduria General de Justzcsa dei Estado de Mexuco,”-‘"
entregd ala sohcntante la siguiente respuesta:

L% TR

Hago referencia af contenido dle su solicitud da informacidn publics, prosentada el 22 de febrero del afic 20186,
ante of Moduio de Traﬂs.carencna ¥ Accoso o la Informacicn Publica de la Procuraduria Gaeneral de Justicio del

N Estacto de México, misma que fue registratia en ef Sistema de Acceso a Iz informacion Mexiquense, bajo ef fofio
! QODSEPEIIP/2016, et 13 que pide Io sigitente:

_ PROCURADURIA GENERAL DE JUSTIGIA DZL ESTADD DE MEXICO
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“b NOMERQ DE DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 ¥ A LA PRESENTE FECMA
DEL ARG 2016. £SPECIFICANDO POR TIPQ DE DELITO. (Fresentar la inforimacion por
MGnicioia,

2. BE LOS DELITOS DENUNCIADODS EN EL ANC 2015 ¥ A LA PRESENTE FECHA DEL
ANG 2016 DE CUANTOS SE INICIO AVERIGUACION PREVIA O SE ABRIG CARPETA DE
INVESTIGACION EN SU CASO, EN CUANTOS CASOS SE EJERCITG LA ACCION PENAL ¥
CUANTOS FUERON REMITIDCS A JUZGADOS PENALES. ESPECIFICAR POR TiPC DE
DELITC. (Presentar i informacion por municipio,

3. &N LAS DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LAS AGENCIAS DFL, MINISTERIO PUALICO
EN EL ANC 2015 ¥ LO QUE VA DEL ANO 2016, EN CUANTAS KA PARTICIPAGG LA
VICTIMA COMO COADYUVANTE DEL MINISTERIC PUBLICO. (Presentar I Informacion
ROF HINICiRiD).

4 EN EL ANQ 2015 Y LO QUE VA DEL ARG 2016, C‘UA'.NTQS RECURSOS SE AN
PRESENTADC CONTRA LA ACTUACION DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS, BROMOVIGOS
POR LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO. POR StIS ACTUACIONES DURANTE
TODO EL PROCESC PENAL. (RPresentar 1a informacion por raunicioro).

5. DE LOS DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANC 2015 ¥ LO OUE VA DEL AND 2016,
CUANTAS CONSIGNACIONES HA HABIDG, ESPECIEICAR POR TIPC BF DELITO,
{(Presentar fa informacién por municipio),

6 CUANTAS REPARACIONES DEL DARO SE HAN CETENIDO A FAYOR CE LAS
VICTIMAS DEL DELITO &N EL ANO 2015 ¥ LO QUE VA DEL ANO 2018, (Presentar lo
infartnacion por municipio)” (sic}

Al respects, estae Procuraduria General te Justicia del Estado de México. kace de su con ocimiento que después de
reaiizar bna busqueda exitaustiva on 105 archivos de ésta Institucion, se encontré informacién relativa ai numero
denuncias presentadas ante of Ministeric Poblico, correspandientes ol afio 2015 Y enera 2016, en fos 125 Municipios
del Estado de México, de stuerdo a fas cifras publicadas por ¢f Sisteme Nacional de Seguridad; por o gue con
fundamenta on fos articults 1. Ty 46 de Ley de Tronsparencia ¥ Acceso a la Informacicn Publica wel Estado de
México y Municipios, se progarciona en archive electronico adjunte, & travds dol sistema SAIMEX,

ASIPiSIO, 16 COMUNICO Que NY 56 Cuenta Con informacian referente a denuncias oresentadss enta fas Agengias dof
Ministerio Publico donde participe fa victima como costyuvante del ministorio PUblies, a%f 2ome cLENtas recurses
se han presentagfo contra su ICUACION, Promovidos por 1as victimas v efendidos det delito, durante el proceso
penal, ni por el estetus procesal fegal que guardan fas LHRetas e invasligacitn iniciadas o par i reparacidn def
daro, ni e cualquier otra variable, por lo Gue no es posible atender dicha pelcidn ya que esta Institucion no se
encuentra obligada e proceser, resumin efegtuar cdlculos o practicar ivastigationes. de conformidad con fo
establecito en los articuios I y 41 de /a Ley entes citadls, asl como of articule 418 de su reglamento, que
resgectivamenie establecan Jo siguiente:

“Articuto 1- Los Sujelos Obiigados 5016 proporcionardn ta informatin que generen en ¢f
sercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41, Los Sujetos Obligackas 8610 praporcionaran la informacion pdblica que se les
requiera y Que obre en sus arthivos. No estardn ebligados a procesarly, resumirls,
efgctuar C3IRUNS & practicar investigaciones.”

SArticido 4.18.- Cuande sea procedente fp soficitud, Jos sujotos obligadus progarcianaran
fa /nformacidn, tal Como S¢ entuentre en Sus drchives; er cossecuencir no deberdn
grocesarla, resumirts, efectuar cditulos, ni prachicor nvestigaciones, sin que implique
incumplic Con 5us responsabilicfades e Ley.” - P

Lo anterion, se sustenta con ef Criterio D910, emiticy por ef Plenc del entonces instituto Federal de Acteso a o
informagion y Proteccion de Datos Personales, apkicable por anslogia, y que a I ielre indica:

“"Las dependencias y entidades no estdn obliaadas & generar documentos ad hoc para e
esponder- uny--solicitud e ~acteso - a 18- InfoRmagion; Tomsnda. e Consideracion to T

stablecido “por ol 3rlcio 42 dé 1a Ley Fedoral de Transparencia y ACCesy. & &2

Informacion Publica Gubernamental, que establece que los dependenciys y entidades s6lo

estardn obiigades @ entregar documentos que se encuentren en sus archives, fas

dopeavencias y enticades no estdn obiigacss a clabarar doCUMentos ad hot  para

alender s soficitudes de informacidn, sine que geban. gorantizar ©! acceso & fa

informac:dn con la que cuentan en of formato que fa misrma ast o permita o se encuentre,

en aras-de dar satistfaccisn & la solichted presentada®.

(D" (siE)

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
LCQORDINACION DE PLANEACION ¥ ADMINISTRACION - -

s
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C).- Con fecha 28 de marzo de 2016, la ahora recurrente interpuso Recurso de Revision
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v Proteccidn de Datos
Personales-del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado via slectrénica a
esta Institucion el dia 30 de marzo del presente afio (fecha en que este suieto obligado
tuvo conocimiento v pude visualizar la interposicion del presente medic de impugnacion a
través det Sistema de Acceso a la informacion Mexiquense-{SAIMEX), toda vez que dicho
sistema se encontraba fuera de servicio, lo cual fue confirmado, via telefénica, por la
Ingeniero Magdalena Legorreta, adscrita 2 la Direccidn de Informatica del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica v Proteccion de-Datos Personales del
Estado de México y Municipios), razén por la cual el plazo para que este sujeto obligade
rinda su informe de justificacion, transcurre del 31 de marzo al 4 de abril del afio actual.

Precisado lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el numeral SESENTA Y SIETE
de los Lineamnientos para la Recepcicn, Tramite v-Resolucionas de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Accese, Moedificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi-como de los Recursos de Revisién, esta
Unidad de Informacién de fa Procuraduria General de Justicia del Estado de México, rinde
&l sigulente: L e

- INFCRME DE JUSTIFICACION

En el recurso de revision que nos ocupa, i [ i

como Acto impugnado lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO

" "No me dieron respuesta completa a mi solicitud, sefialando que no tiene por
- que investigar.” (sic)

" RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

L . "Cabe resaltar que fa unidad de enlace de cada sujeto obligado debe turnar

— -~ o solicitud a Jas unidades administrativas que puedan tener esa informacion,

T w Tlpor-fo que soficito ese [nstituto valore la respuesta proporcionads y se

resuefva en ef presente recurso que ef sujeto obligado modifique su

respuests a fin de dar cumplimiento total v turne la solicitud a todas las
unidades que puedan tener esa informacién, toda vez que fo solicitado es

el competencla de la Procuraduria de la entidad. P (sic)

“Alrespecte, es de sefalar que esta Unidad de Informacidn dio respuesta a la solicitud de
informacidn, dentro del plazo. previsto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra indica:

3 - e e s e . e .. ... ..PROCURADURIA GENERAL DE JUSTIGIA DEL ESTADO.DE MEXICO ...
COORDINACION OE PLANEACION Y ADMINISTRACION
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“Articuic 46. Lz Unidad de Informacidn deberd entregar Iz informacion solicitada dentro de Jos
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a fa presentacidn de la soficitud. Este
Plaxo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para elfo,
debiendo notificarse por escrito al soficitante.”

Por otra parte, una vez analizado el acto i motivos de
inconformidad que hace valer la este Sujeto
Obligado Procede a formular los siguientes argumentos:

PRIMERQ.- Que la respuesta entregada a la recurrente se encuentra apegada a derecho,
ratificdndola en todas v cada una de sus partes, debido a que se le proporcioné en archivo
eflectrénico adjunto la informacién que obra en los archivos de esta Institucion Yy que estd
obligada a generar como integrante del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, conforme
a los lineamientos de la Norma Técnica v el formato requerido por ef Sisterna Nacional de
Informacion, Estadistica y Geougrafia, haciendo notar que en las cifras de denuncias
sefialadas en dicho formato, en todas se inicié una carpeta de investigacion.

Por otra parte se le Informoé a la ahora recurrente que esta Institucion no cuenta con
informacion procesada referente a denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio
Publico donde participe la victima como coadyuvante del ministeric pablico, asi como
cuantos recursos se han presentado contra su actuacion, promovidos por las victimas u
ofendidos del delito, durante el proceso penal, tampoco por el por el estado procesal que
guardan las carpetas de Investigacion iniciadas o por la reparacion del dafio, ni de
cualquier otra variable, por lo que no es posible atender dicha peticidn, va gue esta
Procuraduria no se encuentra obligada a procesar, resumir, efectuar calculos o practicar
investigaciones de conformidad con lo establecido en los articuios 1 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México vy Municipios, asi
como el 418 de su reglamento, gue establecen lo siguiente:

“Articulo 11~ Los Sujetos Obligados séle proporcionardn fa Informacion que generen on ol
ejercicia de sus atribuciones”,

“Articulo 4l Los Sujetos Obligados sdio proporcionardn fa informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estarén obligados a procesaria, resumirla, efectusr
cilevlos o practicar investigaciones.”

. *Articulo. 4.18.- Cusndo sea procedente la solicitud, los sujetos obligados preporcionaran la
3 informacidn, tal como se encuentr ‘en sus archivos; en consecuencia no deberdn procesaris,
- resumiria, efectuar cdicules, ni practicar investigaciones, Siry que implique incumplic con sus
f responsabilidades de Ley.” : ' o :
H

/|

/

SR A mayor abundamiento, cabe sefalar que no existe una norma gue obligue a esta
Institucion a generar. documentos ad hoc para responder una- solicitud de acceso a la

. informaciom, lo anterior, se sustenta con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del Instituto
Federai de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aplicable por
analogia, y que a la letra indica: -

e

4 PROCLRADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICO
. . AU COORDINAGION OF PLANEACION ¥ ADMINISTRACION
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“Las dependencias ¥ enlidades no estdn obligadss o generar documentos ad hoc para
responder une solicitud de acceso a fa informacion. Tomando en consideracion o establecido
por of articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 13 Informacidn Pubfica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a
-entregar documentos que se encuentren en sus archivos, los dependencias y entidades no estén
obligadias a elapborar documentos ad hoo para atender las solicitudes o informacion, sino que
debaon garantizar el acceso & fa informacién con fa que cuentan sn ef formato que Ia misma asl lo
permita o se encuentre, en aras de dar satfsfaccién a la solicitud preseatads™ .

SEGUNDO.- Del anéWias razones de inconformidad
manifestadas por la se observa que ésta se duele
de que: "No me dieron respuesta compieta a mi solicitud ... ademas indica “. que la unidad de
enlace de cada sujeto obligado debe turnar la solicitud a las unidades administrativas que puedan

tener esa informacién ...”.

Al respecto, es de sefalar que si bien es cierto que este Sujeto Obligado no entregd la
informacién en los términos requeridos ‘por |a solicitantas, es decir, donde participe la
victima como coadyuvante del ministerio pUblico, asi como cuantos recursos se han
presentade contra su actuacion, promaovidos por las victimas u ofendidos del detito,
durante el proceso penal, ni por el estado procesal de cada indagatorla por municipio,
también lo es que dicha informacion no._se“encuentra generada en esta Procuraduria,
ademas, dicha dependencia sélo debe. proporcionar la informacion que obra en sus
archivos, de conformidad con el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Accese a la
Informacion Plblica del Estado de México v Municipios; en este contexto, a través de la
respuesta otorgada a la peticicnaria, se le proporciond fa informacidn que procesan los
Servidores Publicos Habilitados de esta Institucion, en cuanto a la incidencia delictiva v
conforme a las atribuciones -que le otorga la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y.de acuerdo a las cifras publicadas en el Secretariado Ejecutivo dei
Sistema Naciorial .de Seguridad Publica (SESNSP), a traves del formato emitido por el
comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de Seguridad Publica (CIEISPY.

Cabe destacar .gue esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, al ser
parte integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debe dar cumplimientc a las
obligaciones de coordinacién para el establecimiento y control de bases de datos
criminalisticos y de personal, que le imponen los articulos 2, 3y 5, fraccion |1, 7, fraccion IX
y.10, fraccion I 'de ta Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. En razén de
“lo:-anterior, “las” atribuciones en materia de generacidn, captacicn, actualizacion e
. integracion de registros administrativos sobre Delitos del Fuero Comuin, deben ajustarse a
los lineamijentos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos
del:Fuero Comun para fines estadisticos, mismas que son determinadas por el
Secrétatiado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del formato
emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de Seguridad Publica.

Pof-otra-parte, cabe sefialar que la Ley de Transparencia no establece obligacidn-aiguna
para los Sujetos Obligados, a realizar actos tendientes a procesar, resumir, realizar
calculos 0. investigaciones, respecto a las solicitudes de acceso a la informacién que se
presenten, puesto due la obligacion se constrifie en proporcionar la documentacidn que
obra-en los archivos, de acuerde a las atribuciones conferidas por la Ley; en este sentido,
y privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion, se le proporcions a la
recurrente en archivo electrénico adjunto la informacidn con que cuenta esta
Procuraduria, por lo que su agravio resulta infundado e inoperante,

HE NN

. 5 S U SO N I E - . . PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO .
COORDINACION DE PLANEACION Y ADMIMISTRACION
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TERCERO.- Expuestos los anteriores razonamientos ldgicos juridicos, vy con apego a lo
dispuesto en ios articulos 41y 71, de la Ley de Transparencia ¥y Acceso a la informacion
Pabiica del Estado ‘de ‘México y Municipios, solicito a Usted tenar por presenritado en
tiempo y forma el presente informe de justificacién, relativo al presente recurso de
revision que nos ocupa vy tenga a bien resolver conforme a derecho proceda.

Sin otro particular, le reiterc la seguridad de mi distinguida consideracion.

y
/ COORBINADOR DE PLANEACION Y AD NISTRACION
ASLCOMO TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA BEL ESTADD DE MEXICO
. - COORDINACION DE PLANEACION ¥ ADMINISTRACION
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De lo anterior, medularmente sefiald que la informacién fue proporcionada conforme a
 las atribuciones que le otorga la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y de acuerdo a las cifras publicadas en el Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de
Seguridad Publica, a través del formato emitido por el Comité Interinstitucional de

Estadistica e Informatica de Seguridad Publica.

De igual forma, precisé6 que en materia de generacion, captacién, actualizacién e
integracion de registros administrativos sobre delitos del fuero comin deben ajustarse a
los lineamientos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional de Delitos del

Fuero Comiin para fines estadisticos.

Ahora bien, este Organo Garante anali'z_é.la,.kf_otalidad del expediente electrénico y precisa
que las razones o motivos de inconformidad de la recurrente devienen parcialmente

fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

En un primer término, y._a fin-de determinar si con la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado se tiene. por colmado el derecho de acceso a la informacién de la recurrente, es

necesario realizar las siguientes precisiones:

Por principio deorden, y como se determind en un inicio, la informacién requerida por la

1. NUMERQ DE DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 Y A LA PRESENTE
FECHA DEL ANO 2016. ESPECIFICANDO POR TIPO DE DELITO, desglosada

por municipio.
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2. DELOSDELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 Y A LA PRESENTE FECHA |
DEL ANO 2016, DE CUANTOS SE INICIO AVERIGUACION PREVIA O SE
ABRIO CARPETA DE INVESTIGACION EN SU CASO, EN CUANTOS CASOS
SE EJERCITO LA ACCION PENAL Y CUANTOS FUERON REMITIDOS A
JUZGADQOS PENALES, ESPECIFICAR POR TIPO DE DELITO, desglosada por A

municipio.

3. EN LAS DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LAS AGENCIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO EN EL ANO 2015 Y LO QUE VA DEL ANO 2016, EN
CUANTAS HA PARTICIPADO LA VICTIMA COMO COADYUVANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, desglosada por municipio.

4. ENEL ANO2015Y LO QUE VA DEL ANO 2016, CUANTOS RECURSOS SE HAN
PRESENTADO CONTRA LA ACTUACION DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS,
PROMOVIDOS POR LAS VICTIMAS U OFENDIDOS DEL DELITO, POR SUS
ACTUACIONES DURANTE TODO EL PROCESO PENA, desglosada por

municipio.

5. DE LOS DELITOS DENUNCIADOS EN EL ANO 2015 Y LO QUE VA DEL ANO
2016, 'C‘UA‘NTAS'CONSIGNACIONES'HA HABIDO. ESPECIFICAR POR TIPO =
-DE DELITOQ, desglosada por municipio.
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Prodecilon 4 Datos Pérsonatea d) Eslada de México y Munkelpios.

6. CUANTAS REPARACIONES DEL DANO SE HAN OBTENIDO A FAVOR DE
- LAS VICTIMAS DEL DELITO EN EL ANO 2015 Y LO QUE VA DEL ANO 2016, |

desglosada por municipio.

Para lo cual y a fin de colmar el derecho de acceso a la informacion de la recurrente, el
Sujeto Obligado remitié las denuncias presentadas ante las. agenczas del Ministerio
Pdblico de los 125 municipios de la entidad, respecto del per1odo de enero a diciembre de

dos mil quince y enero de dos mil dieciséis.

En tal virtud, de lo anterior se aprecia que respecfo del nufneral 1 de la solicitud de acceso
a la informacién consistente en el niimero de_delitds'dehunciados en el afio dos mil quince
y del afio dos mil dieciséis, especificanao"él'.'tipb' ae"delito y el municipio, la misma se tiene
por satisfecha con la informacién remitida -pbr el Sujeto Obligado, toda vez que se le hace
saber al recurrente a través del archivo electrénico aludido la informacién consistente en

tipo de delito y municipio r_espeétd del dos mil quince y enero de dos mil dieciséis.

Ahora bien, reSﬁS'eétb de -Ids-puntos 2,3, 4, 5y 6, refirid el Sujeto Obligado que no contaba

con la 1nformac1on respecto de denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio

Publico donde‘»,partlc:lpe la victima como coadyuvante, asi como de los recursos
_ promovidos por las victimas u ofendidos en contra de la actuacién del Ministerio Pablico,
'ni 'por el es'tatus procesal dela reparacién del dafio, toda vez que, como lo seﬁala el Sujeto
Obhgado no se encuentra constrefiido a procesar, resumir, efectuar calculos o practlcar

1nvest1gac1ones
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A través de su Informe de Justificacion presentado, el Sujeto Obligado reitera que .10

cuenta con .i.nﬁ;fn.m.ciéﬁ. ;;fécesd feférente aﬂ deﬁuncias presen“tﬁdas ante .lé.s Ageﬁcié; del
Ministerio Pﬁbliéo donde participe la victima como coadyuvante del ministerio piiblico,
ast como cudntos recursos se han presentado contra su actuacién, promovidos por las
victimas u ofendidos del delito, durante el proceso penal, (...) 0 por la reparacién del

dafio, ni de cualquier otra variable... (Sic).

Sefialando asimismo, que ...dicha informacién no se encuentra generada en esta
Procuraduria...; si bien dichas manifestaciones constituyen una expresién en sentido
negativo es necesario establecer que aunque se encuentran relacionadas de manera
directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacidn que nos ocupa y se trata de
un hecho que no puede facticamente obrar en sus archivos, ya que no puede probarse por

ser logica y materialmente imposible.

No obstante ello, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las funciones de seguridad piiblica que en el dmbito de sus
respectivas competencias corresponden a la Federacidn, los Estados y los Municipios; asi
dentro de las bases minimas que deben de seguir los cuerpos de seguridad ptblica

adscritos al Sistema Nacional de Seguridad Publica se destaca la elaboracidn de bases de

datos criminalisticos y de personal para cada una de las instituciones de seguridad. Esto

‘con el fin de tener un panorama integral de los delitos que se cometen en cada jurisdiccién.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

reglamentaria del articulo 21 Constitucional, dispone las competencias que dicho Sistema
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Proteccitn the Dates Personatea det Estada da Méxkco y #uniciplos

Nacional tiene en materia de seguridad publica y sobre la creacion de las bases de datos

criminalisticos y de personal, como se advierte del texto siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Piiblica y tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados,

el Distrito Federal y los Municipios, en esta matetia.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observancia general en todo el territorio

nactonal,

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, $e entenderd por:

I1. Bases de 'ED'a_tos_C'f__-_iininalz’sticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la
informéci_éﬁ cqﬁt’éﬁ'ida' en ellas, en materia de detenciones, informacidén criminal, personal de
segurzdad gzibﬁcé, servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactzlares, 'té‘lefonos celulares, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del

- Sistema.

VIIIL Instituciones de Seguridad Piiblica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadns de la Seguridad Piblica a

~nivel federal; local y municipal;
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Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piiblica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los

términos de esta Ley, deberin coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion seri el responsable de la operacion del Sistema

Nacional de Informacion de Seguridad Piblica y tendrd, entre otras, las siquientes atribuciones:

L Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de

- personal del Sistema en términos que sefiale el reglamento;

I1. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los integrantes

del Sistema;
... Emitir los protocolos de interconexidn, acceso y seguridad de estas bases dedatos; ... . ... ..

1V. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del

conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectadan;
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V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y Geografin, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de conformidad con la

Ley de la materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracién de i
informacién, interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de

| éegu%z’dad para las bases de datos.

Articulo 39.- La concurvencia de facultades entre la Federacidn, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el

ambito de sus respectivas competencias:

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

- VI Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de ln

- informacidn a que se refiere esta Ley;

X1 Integrar y consultar la informacién relativa a la operacion y Desarrollo

Policial para el registro y seguimiento, en las bases de datos criminalisticos

v de personal de Seguridad Piiblica.”
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De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de Seguridad Publica

se integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales quienes tienen
la obligacion de crear y administrar las bases de datos criminalisticos y de personal. Estas

bases se elaboran dependiendo del tipo de informacién que se contiene en ellas.

Asimismo, los estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional de
Informacién para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los integrantes

del Sistema.

Correlativo a ello, es de destacar que en el ambito estatal la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 81 y 83 prevé dentro de I.as facultades
del Procurador, el estar a cargo del Ministerio Publico, el cual recibird denuncias y
querellas sobre los hechos que puedan constituir delito de la competencia del fuero

comun; asf también, se establece que ejercitara la accién penal:
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio piiblico y g las policias la investigacion de los delitos y a

aquél, el ejercicio de la accidn penal. Los particulares podrin ejercer la accion penal ante la autoridad

Judicial en los casos previstos en la ley.

Las policias actuardn bajo la conduccion y mando del ministerio piiblico en la investigacién de los

“delitos.
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Pittece ko do Datds Percenatas. el Ealada do Méice y Municipios.

El ministerio piiblico podrd aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en

 los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialard los casos en que serdm objeto de

revision judicial.

Articulo 83.- El Ministerio Piblico estard a cargo de un Procurador General de Justicia y de un

Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Piblico

auxiliados por el personal que determine la Ley Orgamca respectiva.

De lo anterior, queda evidenciado que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico es la dependencia del Poder Ejecutivo que elabora las estadisticas delictivas que
formaran parte del Sistema Estatal, que a su vez ske remite al Sistema Nacional de
Seguridad Ptblica, por lo que, efectwamente, la informacién proporcionada al tanto al
Sistema Estatal como al Nacional debe ser estaﬁdamzada con el efecto de que pueda ser

consultada y utilizada por las diferentes instituciones de seguridad ptiblica nacional,

estatal o municipal.

Con base en lo ént_éridr, e;fecti'\.fémente, la informacidn remitida por el Sujeto Obligado
como lo refieré’.én_'su respuesta y en el Informe de Justificacion, debe atender a lo
establecidb.-po.r' lé -Nornia Técnica para la Clasificacidn Nacional de Delitos del Fuero Comiin
para Fines Esfadzst:cos publicada en el Diario Oflcxal de la Federacién el veintiuno de

‘diciembre de dos mil once, la cual en relacidn al tema que nos ocupa apunta lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las disposiciones para que las
Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros que con motivo del ejercicio de

sus atribuciones, gemeren sobre Delitos del Fuero Conuin, de una manera estructurada,
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estandarizada, consistente, compatible y comparable, que permita la vinculacién de los mismos en

todos los procesos relacionados con la seguridad y In justicia, y a su vez, contribuya al

fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrifica.

Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los Delitos del Fuero
Comiuin, que sea clasificada y reportada, debe contener cuando menos, datos que permitan identificar
el bien juridico que ha sido afectado y las caracteristicas de su comision, conforme a las

especificaciones establecidas en la presente Norma Técnica.

Articulo 7.- Los atributos que serdn considerados para clasificar la informacion sobre los Delitos

del Fuero Comiin, son:

L Bien furidico.- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por la
legislacion en materia penal, el cual para efectos de la clasificacién qite establece la presente

Norma Técnica, se divide en dos componentes:
a) Bien juridico afectado, y
b) Delito.
I Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las sefias que

hacen particular el modo y lugar bajo los cuales se llevd a cabo la comision del delito,

a) De ejecucién: Corresponde al modo en que se llevé a cabo la comision del delito, y
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D) Geogrdficas: Corresponde a la ubicacion geogrifica en donde se llevd a cabo la comision

~ del delito.

Articulo 8.-Para efectos del reporte de la informacién estadistica contenida en los registros
administrativos que proporcionen Ins Unidades del Estado, la clasificacién de los Delitos del Fuero
Comiln, se deberd realizar de acuerdo con los siete tipos de bienes juridicos afectados, que se

establecen en la siguiente tabla:

" Benjuridicoafectado | . Delto | . " Deseripcién
(1. Homitidio Condutla que comele una persena cuando|-
privadeda vida a olra.
G2, Lesionss ‘_ Condusta por fa cuat s2 le causa ung alteracion

1. La Vida y a Integridad

0 dafin.a Ja salud de una peysona,
Corporal ——

03. Ovos defites que |Aborle, homicidio en razbn del parentesco o

alentan conlra-da vida yiafrelacion, avuda o Induccidn a  suicidio,

integridad corporal. infanticidio, panicidio, o cualquier olto de
© o lcaracteristicas similares.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infor_m;_icién Pubhca del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado
sélo proporcioﬁafétla ki‘_nf‘(:)r'macién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu

significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos, por lo

numerales 3, 4, 5y 6 de la solicitud correspondientes a las denuncias presentadas en las

que ha participado la victima como coadyuvante, de los recursos promovidos contra la
actuacion de los ministerios publicos, de las consignaciones que se han realizado y las

reparaciones del dafio obtenidas.
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Por lo tanto, y al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
respecto dé que no se encuentra generada la iﬁformacién relacionada con los numerales
ya referidos, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad del
mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para,

via recurso de revision, pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es
un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
“Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

- Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.” - : :

Asimismo, el Sujeto Obligado como se observa, no género, posey6 o administrd en el
gjercicio de sus atribuciones la informacién solicitada, por lo que en obviedad de

circunstancias Ja documentacion en donde deberia constar ésta, si es que existiera, no obra
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en sus archivos, por lo que para esta Pleno no hay manera de dar satisfaccién a la
informacion especifica requerida por el recurrente, pues, se insiste, no es dable ordenar la

entrega de informacidn que no se generd, posey6 o administro.

Finalmente, y respecto del punto marcado como 2 de la solicitud de acceso a la
informacion, consistente en ...de los delitos denunciados (...) de cudntos se inicié averiguacion
previa o se abrio carpeta de investigacion en su ¢aso, en cudnios cagas“sg gjercitd la accion penal y
cudntos fueron remitidos a juzgados penales. Especificar por tipo de delito...(Sic); si bien existio
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado _de-_éue no cuenté con la informacién, es
importante precisar que el Reglamento de 1a_Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, sefiala en _el artl'_culo 34 que la Direccion General de
Informacion, Planeacién, Programacion y.'EvaluéCi'(’)n, cuenta entre sus funciones, la de
apoyar el desarrollo del sistema e informacién y mecanismos de colaboracién e
intercambio con el Instituto de _In_fom_{acién e Investigacion Geografica, Estadistica y

Catastral del Estado de México.

Bajo estas circuhé.taz}cias, esfe Instituto advirtio que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograﬂa-tiene.i)uﬁiicéda informacién concerniente al Censo Nacional de Procuracién de
Justicia Estata12015la cual se integra con la correspondiente al dos mil catorce, el cual
tiene como o.b}etivo generar informacion estadistica y geografica de la gestidn y
desempeﬁo de lla.s ixll.s.ti.m.ci.dné.s e“n.m.ateria de procuracion de justicia. Tal y como puede

observarse de las imagenes que se insertan a continuacion:
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 Entidad Federaiiva Total c;:;;z::::: ' fl';g;ﬁ’::g:: Mixta
G :Estados Unidos Mexicanos 1580134 660 538 898 713 20 883
Y

11 Agusscalientes 15337 3558 15778 0
12 Baja California 107 282 £4 550 52722 ]
13 Baja Cafifornia Sur 22 489 2 418 20 971 ]
14 (Campeche - - - -
15 (Goahuita de Zaragoza 50 181 207 20 264 0
16 Colima . 8636 - - 9636
17 :Chiapas _ 21 462 4290 17172 0
18 :Chihuzhua 58 492 39 924 18 568 0
19 | Distrite Federal 179 856 81790 88 066 0
20 Durango 24924 10759 14 165 0
27 iGuanajuato 93670 8 239 94 431 ]
22 (Guerrero 24 409 15622 8787 9
23 'Hidalgo 30675 13 891 16784 ]
24 Jaisco 9577 54 044 28748 8785
25 Meédco 175 914 751
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Asimismo, se observa por lo tanto que dicho Censo fue alimentado con la informacién del
ano dos mil catorce, dohde se infiéré. que el Sujeto Obligado entreg6 al INEGI la
informacion relativa a las averxguaaones previas y carpetas de investigacién segiin etapa
del proceso, Aver1guac1ones previas iniciadas y carpetas de investigacidn abiertas
durante el. qx}o_{ p_or_” e’r_ltldad federativa segin condicion de presentacion del probable

respon_saﬁle;?()__;iA%L_(I?iésuntos delitos y delitos registrados en averiguaciones previas y en

carpetas de iﬁir_'éstigacién, por entidad federativa seglin etapa del proceso y grado de

" consumacion 2014, Victimas régis'tradaé en averiguaciones previas iniciadas y en carpetas -
de investigacion abiertas durante el afto, por entidad federativa segin rango de edad y
sexo 2014, Inculpados y/o imputados registrados en averiguaciones previas iniciadas y en

carpetas de investigacion abiertas durante el afio, por entidad federativa segtin rango de

35 de 41




Recurso de Revision: 01026/INFOEM/IP/RR/2016

Procuraduria General de

Sujeto Obligado:
ujeto LUbligadao Justicia del Estado de México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

edad y sexo 2014, Ordenes de aprehensmn condmdas durante el ano, por entidad
federativa segun t1po de conclusxon asimismo, eI nimero de procesados, 1mputados y
sentenciados con lo que se podrd inferir los casos en los cuales se ejercité la accién penal

y los que fueron remitidos a juzgados penales.

Por lo tanto, si bien efectivamente el Sujeto Obligado no esta constrefiido a contar con la
informacién desglosada como lo requiere la recurrente, lo anterior es un indicio de que el
Sujeto Obligado cuenta con la informacién relacionada con el estatus de las carpetas de
investigacién o averiguaciones previas, en cuantos se ejercitd la accion penal por tipo de
ordenes de aprehension concluidas, toda vez que la informacién que remitié al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, es la informacién base con la cual podria colmarse la

solicitud de acceso a la informacion de la recurrente.

En este mismo orden de ideas, este Organismo advirtié que, contrario a lo aseverado por
el Sujeto Obligado en su respuesta, si debe poseer, generar, o bien, administrar el
documento que alimente la estadistica relativa a los delitos denunciados de los cuales
sefialar en cudntos se inicié averiguacidn previa o carpeta de investigacion, en cuantos se
ejercito accion penal y cuéntos fueron remitidos a juzgados penales por tipo de delito; si
bien, dicha 1nformac1on podna no encontrarse integrada bajo un solo documer\to, ello no
1mphca que no sean de acceso de la partlcular ya que el derecho de ‘acceso a la
informacién pubhca conlleva a que los partlculares puedan obtener de los Su]etos
| Obhgados la informacién que generen posean 0 admmlstren en e]ercxcm de sus func1ones

y que dicha informacién conste en un soporte documental en cualqulera de sus formas.
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- Por otra parte, se precisa que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacion a lo dispuesto -
 por el articulo 41 de Ia ley de Ia materia, slo tienen el deber de entregar la informacién -
solicitada, en los términos en que la hubiesen generado, la posean o la administren; esto
es, no tienen el deber de elaborar o procesar la informacién con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, no estdn obligados generar un
documento ad hoc en su intensidén de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica; lo anterior implica que una vez entregado el docu_menﬁ,que generen en ejercicio
de sus atribuciones corresponderd a la recurrente eféqma;;f'lgis,_i_nyestigaciones necesarias

para obtener la informacién que desea conocer. .

Argumento que es compartido por el Plenb_ del entonces Instituto Federal de Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos, ah'br_a Insfiﬁifo Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el Criterio 09-10, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Las deﬂendénc_ia_sni;.'.éntidcides no estin obligadas a generar documentos ad hoc

para responde”r una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion

lo _esw__tabKI:éCﬁ"db._.:.po::f_ el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Iniformacion Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo

"'estanin"zobligadas a_entregar documentos gue se_encuentren . en sus_archivos, las

o dependencias yentidades 1o estdn obligadas a elaborar documeritos ad hoc parg atepder lgs

solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con

la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de

dar satisfaccién a la solicitud presentada.”
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En ese sentido, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusion que el Sujeto Obligado esta

” en posfmhdadde entregar Ia iz.lfbr.rhle;c.i().ﬁ.rélat;va”a I.c;s.“delitos denunciados en el afio .dos
mil quince y, de ser el caso, la correspondiente al afio dos mil dieciséis, de cuantos se inicid
averiguacion previa o se abrié carpeta de investigacion en su caso, en cudntos casos se
ejercitd la accién penal y cudntos fueron remitidos a juzgados penales, por tipo de delito;
informacion a la cual le reviste el caracter de publica y que es susceptible de ser entregada,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, fraccién VII, 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Ademas de lo anterior, es oportuno sefialar que el Pleno del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos se ha pronunciado en el Criterio 11-09 que
la informacién estadistica tiene la naturaleza de pdblica, tal y como se advierte a

continuacion;:

“La informacién estadistica es de naturaleza piiblica, independientemente de la

materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacién estadistica

es_el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso

sistemdtico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos gue constan en

documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus

tribuciones, y que el articulo 7, fraccién XVII de la Ley Federal de Transparenciay Acceso

" ala Infowmaczén Pﬁbfim:Gu.bemamental:estéblece:.que:los"sujetoszobligadosi'deberdn -P0ﬁ€T73 ey

a disposicién del piiblico, entre otra, la relativa a la que con base en la informacién
estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el piblico, es posible
afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza piiblica. Lo anterior se debe también

a que, por definicién, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
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personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran legar- a justificar su

......

(Enfasis ariadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el particular requiere la informacion
con un nivel de detalle especifico; sin embargo, la entrega de la informacidon
corresponderd a la que el Sujeto Obligado genere, posea o adnﬁi’r_xis‘tr_e en ejercicio de sus
atribuciones, toda vez que por disposicién del artic__:ﬁld 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y 'Municipios, reiterandose que

correspondera a la recurrente efectuar el andlisis correspondiente. .

Es por ello, que, si bien el Sujeto Obligaad"-\rgrﬂitié la estadistica generada conforme a la
norma técnica aplicable, también o es que aunque parte de la informacién no fue
generada y por lo tanto puestai a d:iSPOSicién de la recurrente al nivel de detalle solicitado,
también lo es que se__colm\é_deh_fdlfrzna parcial la solicitud de acceso a la informacion de la
entonces particglgfi‘ por 'llol-- qﬁe' se concluye que lo dable sera modificar la respuesta del
Sujeto Obligadbfa fmde Iqﬁe entregue la informacién en el formato que para ello tenga

establecic'i.é'.:'\--z..-

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este’Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn ptblica consignado a favor

de la recurrente; por lo expuesto y fundado, resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Procuraduria General de Justicia, Sujeto
Obhgado atienda la sol1c1tud de mformac1on namero 00098/PGJ/IP/2016y haga entrega,
via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucién, de:

* El documento que alimente la estadistica relativa al numero de delitos
denunciados en el afto dos mil quince y de ser el caso, la correspondiente al afio
dos mil dieciséis, en el cual se advierta de cuantos se inici6 averiguacion previa
0 se abrid carpeta de investigacion, de cudntos casos se ejercitd la accidén penal
y cuantos fueron remitidos a juzgados penales, por tipo de delito.

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS" dé cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habifes e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto &gl

cumplimiento de la presente resolucion.
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- CUARTO. HAGASE del conocimiento de la recurrente la presenteresolucion;el 1

informe justificado, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, podran impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables.

- AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO
POR LOS COMISIONADQS JOSEEIMAR MAN VERGARA/EVA ABAID YAPUR, JOSE-

Aisionada

d
Secretaria .Te nica del Plen s 20050 A LA WEONY

Esta.hoja corresponde a.la resolucion-de- tres-de-mayo -de -dos-mil  dieciséis, - emiti
01026/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR/JARB L s









