Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
2 frzasea S informanios PO Y . .
e M e Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de uno de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero

01461/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C._en contra

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tezoyug;l,',:zs:g pr@cgdé a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha uno de ab.lf'i"l:l.,de“‘dqé‘:__"-'riiil dieciséis, el C. _
-presento' a través del Sis:t:e'm;dé Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante e] Ayuntamiento de Tezoyuca Su]eto Obligado, solicitud de acceso a la informacién

publica, registrada ba]o el numero de expediente 00033/TEZOYUCA/IP/2016 mediante la

cual solicité le fuese entregado via SAIMEX, lo siguiente:

“C uestzonano para eI perbanal que labora en los archivos mumczpales del Estado de México Nombre del
municipio - 1. (Cudntas personas laboran en el
archivo? A)1a2 B) 3 a4 C) Mas de 5 D) Ninguno 2. ; Alguno de ellos tiene estudios en archivistica? A)
Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o mas 3. ;Cudnto tiempo lleva el personal del archivo laborando
enél? A)0 a3 afios B) 4 a 6 arios C) 7 ailos o mds 4. ; El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre
las tareas archivisticas como descripeion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No 5. ; Qué tareas se realizan en
¢l archivo? A)ldentificacion de fondo seccidn y serie B)Organizacién: Clasificacion y ordenacion
CWaloracion de los documentos D)Seleccién: Depuracion y eliminacion E)Descripcién E)No se 6. Anotar
los siguientes datos: A)Metros lineales de documentacién B)Cantidad de expedientes 7. Qué instrumentos
de descripcion y control tiene en el archivo. A)Cuadro de clasificacion B)Catdlogo de disposicidn
- documental C)Inventario de transferencia primaria o baja D)Guia simple E)Inventario general F)Catdlogo
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8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo A) Administrativos B) Histéricos C) Ambos tipos 9.
¢Existe una base de datos de los documentos del archivo municipal? y de ser asi sefiale qué datos contiene
A)No B)Si 10. ; Hay espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos? A)No
B)Si 11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los documentos?

A)No B)Si 12, ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora BMmpresora
C) Esciner D) Otros 13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el archivo municipal? A) Si___
BI)No____ 14. ;EI presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestion de los
documentos? A)Si___ B)No 15. ¢ Ha habido inundaciones en el archivo? A)Si B)No

16. ;Tienen cajas, folders, ldpices suficientes para realizar las labores del archive? A)Si

B}No 17. (El Archivo tiene reglamento interno? A)Si____ B)No____ IS;E’EI‘ archivo tiene manual
de procedimientos o algiin documento que establezca las tareas que se deben-lleiiar:'a- cabo? A)Si ___ B)
No____19. ;Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de-Archivos? A)Si____
B)No 20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales? A)No ____

B) Si

¢Cudl es? 21. ;Qué tipo de archivo es? A)Admmzstmtwa B)sttarwo C)Ambos tipos.” (Sic)

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico Cuestzonarzo pam archwos municipales 310316
(1).docx, mismo que contiene las mismas preguntas planteadas en la solicitud, pero en

word . por 10 tanto se obv1a su reproducc1on

SEGUNDO. De las constanciag.-dél;‘_e;'c'pé'diféhfe electrénico del SAIMEX, se advierte que

el Sujeto Obligado no dio rgspuesfa a_lé_ solicitud de acceso a la informacién.

TERCERO. Con fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente interpuso
el recurso de rev151on, al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad 51gu1entes
Acto impugnado:

- “SOLICITAMOS  INFORMACION - SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL - ARCHIVO
MUNICIPAL."(Sic).

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de
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mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente

resolucion es la respuesta del Sujeto Obligado. a

Razenes o motivos de inconformidad:

“EL PLAZO DE ENTREGA VENCIO EL 22 DE ABRIL Y AUN NO RECIBI RESPLIESTA ALGUNA.”
{Sic)

Asimismo, adjunté el cuestionario plasmado en el resul_ftahdd'iﬁ_RiMERO, el cual no se

plasma, en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. De las constancias del expediggft_fé" electromco del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié su Informe de Jushflcac:ton para manifestar lo que a derecho le

asistiera y convinjera.

QUINTO. De conformida'('i‘”‘.ﬂé(;fl ""'é:z‘I"?articulo 75 de la entonces vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pdblica del Estado de México y Municipios, el
recurso de rev1s1on numero 01461/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada
Presidenta ]osefma Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucidn correspond1ente

“CONSIDERANDO

 PRIMERO. Competen.cia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Protecc1on de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mumc1p1os, es

competente ‘para conocer y resolver del recurso senalado, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 11, 13, 29,
36, fracciones I y I, 176, 178 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Goblerno del Estado de
Meéxico “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacwn Pubhca y “Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQO. Procedibilidad y 0portun1dad Prev1o al estudio del fondo del asunto, se

- procede a analizar los requisitos de oportumdad v proced1b1hdad que deben reunir los
recursos de revision mterpuestos, prev1stos en los articulos 72 y 73 de la entonces vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del Estado de México y
Municipios; asi como, Ios artlculos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica: del Estado de Mex1c0 y Municipios publicada el dia cuatro de mayo
de dos mil dleCISQIS, en el penodlco oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta; figura
 juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad
admlmstratwa frente a las mstanaas y sohatudes que hagan 103 partlculares ba]o este
supuesto, es 1mportante destacar lo establec1do en la entonces vigente Ley de

Transparencia, que sefialaba que en su articulo 48 que cuando el Sujeto Obligado no
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entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo prev1st0 la sohc1tud se entendera

negada y el solicitante podra mterponer el recurso de revisidn.

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento legal, establecia que el recurso de
revision se presentard dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

De lo anterior, se advierte que los recursos de revisién se han de 'nterponer dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia 51gu1ente en que el particular tiene

conocimiento de las resoluciones respectivas, es dec1r, a partlr de Ia fecha en que el Sujeto

Obligado da respuesta a la solicitud de mformamon sin embargo, tratandose de negativa

ficta no existe resolucién que se haga del conoc1m1entosdel particular a partir de la cual

' pueda computarse dicho plazo, por lo. que se concluye que la interposicién de los recursos

de revision pueden ser en cualquler momento

Ahora bien, en este mlsmo ':sentldo, la Ley de Transparencia vigente, ha consagrado

expresamente el derecho que tlene el particular al que no se le proporcioné respuesta

alguna por parte del Su]eto Obhgado, de presentar en cualquier momento el recurso de
rev131on, acompanéﬁ&é el documento con el que presento su solicitud, que en este caso es
14 constancia que obra en el SAIMEX; tal como se desprende del articulo 178, segundo |

parrafo que dlce o

- “Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso
a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento

que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud. B .
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(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presunciénlegal,
que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe una
resolucidn de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura
se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Pet1c1on consagrado en nuestra

Carta Magna, por lo que constituye un instrumento que gar ntlza T posibilidad de

defensa del particular en contra de la incertidumbre ;ur1d1ca y que tlende a realizar ese

Estado de Derecho en el que, el particular, tiene 31empre una'v1a de defensa en contra de los

actos autoritarios que le perjudican.

“En tal tesitura, en el derecho de ac'ce's'o a'l'a lihfbfr'n'a'cjién publica, la figura de la negativa

por lo tanto antes de que se actuahce un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién

del Su]eto Obhgado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de

recurso mterpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacién
y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del Sujeto

Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en cualquier tiempo
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mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensmn sirve de sustento el -

crlteno numero 001 151 aprobado por el Pleno de este Instituto, el cual establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSC DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la :
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por ‘
negada la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo (
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision.a partir del dia siguiente
al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establez épq:_on alguna tratdndose
de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, enfonces, resulta evidente que; alno emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sent:do negatwo en el entendido de que el
plazo para impugnar esa negativa podri ser en cualquier tiempoy Pmstu en tanto no se dicte resolucidn expresa;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obl:gﬂdo momento apartir del cual deberd computarse
el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” i

(Enfasis afiadido)

T-" 8B

Asimismo, tras la revision del escrito de 1nterpos1c1on se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementostformale; exigidos por el articulo 73 de la entonces
vigente Ley de Transparenc1a Y. Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; asi como, del artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca deI Estado de Meéxico y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo

de dos mil d1ec1_se;s,_ e_p_'__e‘l per10d1co oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”,

.TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. A continuacién se expondrén las razones. - -

y fundamentos del orden juridico nacional y estatal que soportan la decision de este

Organo garante, Previamente analizados los motivos de inconformidad del Recurrente,

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el 23 de abril de 2015.
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“los -argumentos del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable en este asunto, esta
Ponencia considera que los temas importantes que seran abordados en forma légica y
sistematizada en el estudio versara sobre la revisién al marco juridico del Sujeto Obligado

por medio de los cuales pudiera poseer o administrar la informacion que se le requiere.

Definidos los temas importantes que dardn respuesta a los planteamientos juridicos

previamente descritos se procede al estudio correspondiente, segtin el orden propuesto.

En primer lugar no es inadvertido para este organo coleglado que ‘el ahora recurrente

formulé su solicitud de acceso a la informacién en forma de cuestionario al pedir que el

Sujeto Obligado se pronunciara sobre las dlversas mte rogantes que se le formulg, lo cual,

en pr1nc1p10 no parece que deseen a acceder * documentos concretos que obren los

| “archlvos del Su]eto Obhgado

A mayor abundamiento, de la mterpretac:lon sistematica de los articulos 2, fracciones V,
XV y XVI, 3, 4,11 y 41 de la Ley de Transparenc:la y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y. MunlClplOS eI derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance ¥ resultado material, en tres supuestos.

@) -Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en -~ - i

gjercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados

b) ‘Que se trate de informacién regzstrada en cualquler soporte documental, que en

e}ercmlo de las atribuciones conferldas, sea admimstrada por los Su]etos Obhgados,
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c) Que se trate de informacion registrada en cualquler soporte documental que en
e]erc1c1o de las atr1buc1ones confendas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados. i

En la solicitud realizada por el particular no se aprecia, en principio, que el ahora
recurrente quiera acceder a alguna de las modalidades antes previstas y que tienen

fundamento en el criterio normativo 0002-11 del Instituto de Traﬂgﬁérencia Acceso a la

informacién Piblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios

publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gob1erno con fecha dlecmueve de octubre

de dos mil once.

Sin embargo, también es cierto que ha sido’ crlterlo' de este Instituto que atin y cuando no

T T

se hayan sefialado documentos por parte de los partlculares en sus solicitudes de acceso

a la informacion, los sujetos obhgados ‘deben atenderlas si es que las mismas tienen una

expresion documental. Lo anterlor tlene apoyo en el criterio 28/10 del Instituto Nacional

Acceso a la Informacmn Pubhca y Protecc10n de Datos Personales?, el cual menciona lo

siguiente.

“Cuando en uim"sblicit'ud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene
una expresion: documental el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental tiene por ob]eto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
 documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
“elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacién, o

2 El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAD, ef cual
cambio su denominacidn a Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a partir de la
publicacion de la Ley General de Transparencia Acceso a la Tnformacién Publica én el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de
2015.
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~bien pareciera que mis bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud
de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, pero su vespuesta puede obrar en algin docunento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.” (Sic)

De hecho, como serd estudiado enseguida, el Sujeto Obligado en el marco de sus
atribuciones genera, administra y posee informacién que puede enterar al ahora
Recurrente sobre lo que desea conocer; sin que ello 1mphque procesar, resurmr o practicar
investigaciones tal y como lo dispone el articulo 41 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso

a la Informacidén Puiblica del Estado de México y Munm1p1os3

Lo anterior implica que para atender la sohcﬂsud de mformac1on publica el Sujeto

_ Obligado no tiene -necesariamente- que elaborar una respuesta que se adecue a contestar

los requerimientos tal y como le fueron formulados sino que basta con que haga entrega
de los documentos que contengan la mf‘o_rmaaon tal y como obran sus archivos. Criterio

que es compartido por el .Insti"t__L_-i‘t'foN'acional de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos_,_,PéfStSnal4 con el rubro Las dependencias y entidades no estan

obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la

informaciéns., -

% Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica giie se les fequieta v que obre en sits archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

* El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), el cual
cambio su denominacion a Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI) a partir de la
"publicacién de la Ley General de Transparencia Acceso ala Informacién Publica en ef Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de
2015.

* Cuerpo del criterio: Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
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: Concluyendo, la mformaaon que le fue requerlda al Su]eto Obhgado en la via de acceso
ala mformac:1on es posible que obre en diversos documentos tal y como sera analizado

enseguida.

En todo caso, se procede al andlisis de cada uno de los requerimientos que se plantearon g

por el recurrente.

1. Cuantas personas laboran en el Archivo Municipal. ST

En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar Ia respuesta al requerimiento
en cuestion, se procede al analisis de la naturaleza ]urldlca de la informacién solicitada, a

efecto de determinar si el Sujeto Obhgado-‘:la g‘en‘era;‘ posee o en su caso la administra,

11T

sobre el tema que se analiza la Ley del Traba]b ‘dé los Servidores Pliblicos del Estado y
Municipios, ha tenido a bien catalogar a los serv1dores publicos como aquellas personas

fisicas que presten a una 1nst1tuc1on pubhca u trabajo personal subordinado de caracter

material o mtelect'ual [f d : ambos generos, mediante el pago de un sueldo.

Ahora bien, para 1ngresar al servicio ptblico es necesario que se cumpla con lo que la ;
__kc1tada ley senala en Ios numerales 48 y 49, numerales de manera literal enuncian lo T

siguiente:

“ARTICULO 48. Para iniciar In prestacién de los servicios serequicre:

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tnico de Movimientos de Personal;
IL Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; 1 Y

L. Tomar posesion del cargo. .

ARTICULOQ 49.- Los nombramientos, contratos o fownato finico de Movimientos de Personal de los
servidores ptiblicos deberdn contener:
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- I Nombre completo del servidor pablico; -~~~ SR "

I1. Cargo para el gue es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién;

. {Sic)
De los dispositivos juridicos que para iniciar la prestacion de los servicios se requiere,
tener conferido el nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de ley en caso de

nombramiento y tomar posesion del cargo.

Ademas, los nombramientos de los servidores pﬁblico's‘-zr aébéi'éri _contener el nombre
completo del servidor ptblico, el cargo para el que es::de31gnad0, fecha de inicio de sus

servicios y lugar de adscripcion, caracter del .‘no 'bramlento, ya sea de servidores

publicos o de confianza, asi como la te Qral;dad del mismo, remuneracion

T3 1

-correspondiente.

Por lo que en esta tesitura resultéi:;:we'vi&eﬁté :qu‘le lo solicitado por el recurrente, atiende a

la actividad de la adm1mstra<:10n de personal lo anterior en atencion a que derivado del

de e onal que infegran las entidades publicas, se lleva un

control admlmstratlvo s_:'bre aspectos tan fundamentales como lo es el area a la cual esta
ubhco Como consecuencia de 1o anterior, resulta evidente que el
- Sujeto Obligado puede proporcionar documentales en las cuales consten las personas que-

se encuentran adscritas al drea de archivo en el municipio de Tezoyuca.

2, Alguno de ellos tiene estudios en archivistica.

Continuando, por lo que respecta a lo requerido por el recurrente en el inciso 2), debe

mencionarse que, en relacion a los requisitos para ingresar al servicio ptblico, el articulo
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47 fracciones I a la XI de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios, establece:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica o dependencia
correspondiente;

1L Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el artzculo 17 de I presente ley; ;

HI. Estar en pleno efercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Na(;fbnal;
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;_- .

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas prev:stas en la fraccion V del articulo 89
y en el articulo 93 de la presente ley; R

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los'certificados médicos correspondientes, en la forma en que ™
se establezca en cada institucion priblica

VILI. Cumplir con los requisitos qué se esta Zé%can para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los e imenes-correspondientes los conocintientos y aptitudes necesarios para el

desempefio del puesto; y. =

X. No estar inhabili;tddo:pa'ru,el ;éjercicio del servicio publico.

Xl Presentar certzﬁcada expedzdo por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el que
conste, si se encuen‘_ a inscrito o no en el mismo.

La institucz’én 0 depmd_encia que reciba ui certiﬁcado en que consle que la persona que se incorpora al servicio
publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de
- -conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a gue haya lugar”. - - s

De ahi, que_ el articulo 32 Ley Orgénica Municipal del Estado de México establezca que

para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Puiblicas, Director de

Pagina 13 de 55




Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

oty 40 TERNERAMALIL ASTIL0 B 0 OISO FUBEGh Y
Protiitict de ates Pavaonies det Entade 0 Mazivo y Munliisies

“"Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
1I. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica.
III. ~ No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que

amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntam1ento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo; contar con

titulo profesional o experiencia mlnlma de _un ano en la materia, para el

desempeifio de los cargos que asi Io requleran,_w

V.. . .Enlos otros casos,. acredltar ant ,s%mgncignadgs_...en.ﬂl.a‘..,f..m_cci,c,’m..an\tﬂeriol‘,.,‘,..., )

contar preferentemente con_”arrera profesmnal concluida o en su caso con

certificacion o expenenaa mmnna de un afio en la materia.

De ello se colige, que :aﬂn “cuando no existe disposicién orgénica que obligue

expresamente a las ;autorldades a exigir de sus trabajadores, la exhibicién de un

documento en: que cernflque su preparacion para su contratacién; si existe la posibilidad
que el Sujeto Obhgado posea tales documentos, efecto de comprobar si conforme a su.
formacién académica, el servidor priblico cumple con el perfil idoneo para ejercer

‘determinado encargo dentro de la administracion, sobre todo en los casos en que sf se

requiere tener conocimientos técnicos especializados en algtn oficio o profesién.

Ante tales pardmetros, resulta claro que el derecho de acceso a la informacién publica

" incumbe al interés publico de conocer si los servidores pablicos cumplen el perfil laboral,
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profesional e institucional para desempefiar las actividades para las que fueron

contratados, lo que permite obtener de los sujetos obligados.

3. Cudnto tiempo lleva el personal del archivo laborando.

Respecto al requerimiento en cuestion se precisa que la Ley del Trabajo de los Servidores
Pdablicos del Estado y Municipios, en el arabigo 106 se precisa coﬁio obligacién de toda

institucién ptiblica el establecer un sistema de escalafén permita el 1ngreso al servicio a

los aspirantes mas calificados, y garantice la establhdad movzhdad Jaborales, también

se establece que el sistema de escalafén atendlendo a Ios 51gu1entes elementos:

“ARTICULO 106. Se entiende por escalafén el szstema pam efectuar las promociones de ascensos de
los servidores piiblicos, conforme a lo senalado en"esta ley y en las disposiciones reglamentarias
_ correspondientes.

T—11"T

ARTICULO 108. Los factores que ¢ deben ser tomados en cuenta, como minimo, para establecer el
sistema escalafonario son: prepamc:dn, eﬁc;encm y antigiiedad.

1. Antigiiedad, el ttempo efectwo de servicios prestados en cualquier institucion piblica, cuya
relacién laboral se rija por: la presente ley. La antigiiedad no se perderd por encontrarse en el desemperio de un
cargo de eleccmn popular comzszon sindical o puesto de confianza.

"ARTICULO 109, Cada institucién piiblica deberd clasificar escalafonariamente a sus servidores
publicos segiin las categorias consignadas en los respectivos catilogos de puestos, y formar los escalafones de
acuerdo a las bases establecidas en esta ley.” (Sic)

Se precisa que, en la normatividad invocada se regulan lo relativo a los factores que deben
-ser tomados en cuenta, como minimo, para establecer el sistema escalafonario tales como:

preparacion, eficiencia y antigiiedad; entendiéndose ésta como el tiempo efectivo de

- -servicios prestados en cualquier institucién pablica, cuya relacién laboral se rija por la
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~ presente ley. Ademas que se sefiala que la antigiiedad no se perderd por encontrarse en

el desempefio de un cargo de eleccién popular, comisién sindical o puesto de confianza.

De igual manera se precisa que los factores escalafonarios se evaluaran mediante los
sistemas que se establezcan en los reglamentos de escalafén de cada institucién publica,
pero en ningdn caso el factor antigliedad podra tener mayor valor que la preparacién y la

eficiencia.

Finalmente se obliga a las instituciones piiblicas a claszf1car escalafonarlamente a sus
servidores ptblicos segin las categorfas con51gnadas en"los respectwos catalogos de

puestos, y formar los escalafones de acuerdo a,-las basesi e_stablecxdas en esta ley.

..Concluyendo, es de sefialar que lo sohc1tado por el ahora recurrente atiende directamente |

T7BT

ala actividad de la administracién d'f:p"“rsonal por parte del Sujeto Obligado, por lo que

bajo esta tesitura esta Autorldad determma‘que al ser obligacion del Sujeto Obligado el

establecer un sistema escala 'nar1o, en el cual se deben tomar en cuenta, entre otros

Sujeto Obligado se.llevar un:‘éontrol sobre la antigiiedad de cada uno de sus servidores

publicos.

4. El Personal de archivos ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas.

- Respecto al requerimiento en cuestion se precisa que la Ley del Trabajo de los Servidores

‘Pablicos del Estado y Municipios, ha incorporado un. apartado en el que se establecen

obligaciones por parte de las instituciones ptiblicas, cuyo cumplimiento de las mismas

~beneficia directamente a los servidores publicos y redunda en el mejoramiento de la
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-calidad de los servidores pubhcos entre las que se encuentran programas de becas de
capac1tac1on y de estimulos, en esta ldgica, el articulo 98 fraccion IX de la ley en cita
establece como obligacién de las instituciones piiblicas la realizacién de actividades de

capacitacion, tal y como a continuacién se presenta:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

IX. Realizar actividades de capacitacién y adiestramiento con el ob]eto de que los servidores piiblicos
puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafon y desarrollar su aptitud
profesional; b T

.. {Sic)

Respecto al tema que se toca, la Ley Orgamca Mun1c1pal deI Estado de México, establece

en sus numerales 145 fraccion I y 147 fracc1on&VI' 10 siguiente:

“Articulo 145.- En cada municipio'se establecerd un sistema de mérito y reconocimiento al servicio
pliblico municipal con los siguiéntes obj_etivos:

I. Mejorar Ia capaczdad de Ios recursos kumanos, estimulados por la capacitacion o motivacion de los
servidores piiblicos munzczpale &

Articulo 147 Las ﬁmczones de la Comisién Municipal de Evaluacion y Reconocimiento del Servwzo Piblico
Municipal serdn las siguientes:

VI Promover I éapaéifﬁciéri ¥ eéﬁec‘ia'liédcz:én'permanénte del p&sbrzai que labora en las dreas técnicas” (Sic)
Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacién de los
municipios del estado de México el realizar actividades de capacitacién y adiestramiento

para los servidores publicos mediante la estructuracién de programas de capacitacién
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*conforme a las necesidades de su funcién, con el objeto de que los servidores ptblicos

puedan adquirir un desarrollo profesional.

De los anterior, se advierte que el Sujeto Obligado dentro de sus atribuciones tiene aquella
relativa a promover el desarrollo institucional de fa administracién municipal, mediante
la capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos municipales, desarrollando

un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo.

En esta logica, se advierte que la informacion sohc1tada en caso ‘de que se el Sujeto

Obligado haya llevado acabo capacitacién a su personal en}matena de archivo, ala misma

se le atribuye el caracter de informacién publica. *

5. Que tareas se realizan en el archivo. .

En atencidn a que el Sujeto Obhgado fue ormso en entregar la respuesta al requerimiento
en cuestion, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, a

efecto de determinar si eI'S‘ eto Obhgado la genera, posee o en su caso la administra,

sobre el tema que se anallza el Cod1go Financiero del Estado de México y Municipios,
cuyo objeto es regular la acthdad financiera del Estado de México y municipios, en el

ambito de sus respectlvas competencias, en su numeral 3 fraccion VI sefiala que se

entendera por Catalogo General de Puestos, lo siguiente:

”Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

- VL Catdlogo General de Puestos, Instrumento administrativo en el que se reiine, clasifica y ,
- sistematiza-la mfonnacmn de los empleos publ:cos y que define la naturaleza, objetivos, tipos, =~~~ < -
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especificaciones, categorias y requisitos para ocuparlos. Ast mismo, incluird por puesto, las politicas genéricas
para la asignacion de prestaciones y estimulos o beneficios adicionales al salario;

. (5ic) !
Siguiendo esa directriz, este instituto observd que las instituciones publicas estan

obligadas a elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de

remuneraciones, tomando en consideracidn los objetivos de las ins_ti-tuciones publicas, las

funciones, las actividades y las tareas de los servidores pﬁinCijs- as
calidad y responsabilidad del trabajo, de conformidad con Vel artlculo 98 fracc10n XV de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Mex1co, el cual se plasma a

continuacion:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las z'nsﬁtuciéne yzil;f;'cas:

11

XV. Elaborar un catilogo general de-puestos 'y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en
consideracién los objetivos de las instituciones pliblicas, las funciones, actividades | y tareas de los servidores
piiblicos, ast como la cantzdad calzdad y. responsabzltdad del trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas
de proteccion al salario estableczdas en Ia presente ley;

.. (Sic)

Por lo anterior 4:.-p_0:dem(}_\s “concluir que el catidlogo general de puestos constituye el
instrumento _ad_rﬁirjgigtrativo_en el que se retne, clasifica y sistematiza la informacion de
los empleos piblicos y que define la naturaleza, objetivos, tipos, especificaciones,

categorias'y requisitos para ocuparlos.

Ademas, los municipios de esta entidad federativa tiene el deber de elaborar un catalogo

general de puestos, en que se describan los empleos puablicos, su naturaleza, objetivos,

tipos, especificaciones, categorias y requisitos para ocuparles, por lo que se concluye que
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el Sujeto Obligado en términos de los preceptos sefialados estd en posibilidad de entregar

la informacion suficiente y necesaria que colme el requerimiento en cuestion.

6. Se plantea “Anotar cualquiera de los dos o los dos” y presenta dos opciones: (a)

Metros Lineales y (b) cantidad de expedientes.

Como parte de la descripcién de un Archivo gubernamental, con independencia de su
nivel, se establecen Lineamientos técnicos que facilitan su resguardo;‘”’cé)ntrol y consulta.
Uno de los temas prioritarios se relaciona con la descrzpc:lon de los archivos entendiendo

por esta actividad al proceso destinado a elaborar 1nstrumentos de consulta que faciliten

el acceso y conocimiento de los documentos Y, expedlentes de los archivos.®

y las Entidades en su ambito mterno ex 1st n L1neam1entos de caracter internacional como

lo es Ja Norma Internacional General de Descr1pc10n Archivistica -Norma Internacional,
la cual es aplicable a Ios:fsu]‘e_tqs_ 'obh'gados en materia archivistica en términos de lo
previsto en el art1cu103,fracc1on XXVII de los Lineamientos para la Administracion de

Documentos del Es,taaéﬁ__de:;_l:\f/'.téxico.

"En el caso la Nd_iﬁr;’iaﬁ_lnterna_cional establece una serie de instrumentos descriptivos de

archivos integrado datos a partir de la formulacién de metadatos para la localizacién del

- documento en un entorno documental. Como parte de la conformacidn de estos datos, los’

sujetos obligados deben de crear un modelo de inventario en el que se describan entre

otros tres tipos de datos: (i) identificacion, (ii) Contexto y (iii) control de la desbﬁpcién, en

¢ Ver articulo

Pagina 20 de 55 .




Recurso de Revision:  01461/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Inpd ERPTILY ot Fudlidd 5
Prateentn e futoa Paraodey ol Fohuda de Marue p Muckivky

esta tiltima seccidn se coloca el espacio para registrar el nombre y Ia firma del responsable,
elnombre y la firma del titula del archivo de tramite, la fecha en que se realizé v el volumen
el cual puede ser en metros lineales, cantidad total de expedientes o cualquier otra unidad de

medida.

Asi, los formatos que sirvan al Municipio en la descripcién de los archivos son idéneos

para dar contestacion al planteamiento del particular formulado er_fje':s:tekpunto.

7. Instrumentos de descripcidn y control que tiene un archivo

Se toma en consideracién que los archivos mun1c1pa1es de acuerdo con la Ley Organica

Municipal” en correlacién con la Ley de Docum it 08, Admmlstrahvos del Estado de

México sefialan que el Secretario del Ayunt miento es el encargado del Archivo

Municipal y entre otras func1ones tlene a81gnadas las que a continuacién se mencionan,

segun lo previsto en el artlculo 19 del ulnmo de los ordenamientos citados.

) Recibir la documentaczon ﬁszca y electromca procediendo a su organizacion y resguardo en los espacios e
instrumentos tecnologrcos que se destmen para tal efecto.

b) Establecer una _;‘dentzﬁcac’fdn, clastficacion y catalogacion de documentos a fin de que se proporcione el
servicio de consulta con la-debida oportunidad y eficacia.

d) Se procurard utilizar técmicas especializadas en archivonomia, en tecnologtas de la informacion, en
reproduccion y en conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias. de interés administrativo

7 Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro del
mismo, deberé ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo
marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cublertas por quien designe el

frAyuntamlento y- sus atribuciones son las siguientes: ...VI. Tener a su cargo el archivo general del

ayuntamiento.
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general, histérico, institucional, o bien, ‘para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de
consulta, -

Ahora bien, se informa que entre el marco juridico que pudiera ser aplicable al Municipio
de Tezoyuca se encuentra la Ley Federal de Archivos, esto es asi porque conforme al
articulo 1 del ordenamiento que se cita se menciona que son sujetos de la Ley: (i) la
Federacion, (ii) las Entidades Federativas, (iii) el Distrito Federal y_‘(iv) los Municipios por
cuanto hace a la conservacion del patrimonio documentai der'Ia I@ééién asi como para

fomentar el resguardo, difusidon y acceso de archivos prlvados de relevanc1a historica,

social, técnica, cientifica o cultural.

En la revision de este ordenamiento juridico se-rr{encionai"que quienes estan obligados en

el ambito de su aphcac1on deben eIaborar Ios 1nstrumentos de control y consulta

TFI"1

arch1v1st1ca que prop1c1en Ia orgamzac1on, adm1n1strac1on conservacién y Iocahzac1on

expedita de sus archivos, por lo q‘ue”debe'ran contar al menos con los siguientes controles:

L El cuadro general de cla ﬁgﬁciéql‘afchiﬁistim;

1. Elcatilogo de dis:;';:éézczgn dqgwrféntal;

II.  Losinven tgri(:i"s' dﬁcumeptﬂes; ;
a. General,
b. De transferenéia; ¥

<. Debajgy - - - e

IV, Laguia simple de archivos.
Los controles ahora citados, son los relacionados por la solicitante en su cuestionario de

tal forma que se infiere su posible existencia en el marco de la aplicacién de la Ley que
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- ahora se revisa, o bien, su uso derivado de una reglamentacién estatal o municipal que le

permita llevar el control respectivo.

De acuerdo con los Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado de
México y aplicable a los Municipios en términos del articulo 2, fraccién IV sefiala que el
instrumento de control y consulta es un término genérico que. sirve para denominar ;

cualquier instrumento de descripcion o de referencia realizado.o rec1b'do  por un Archivo

en el desarrollo del control administrativo e mtelectual de los documentos 8

Adicionalmente se debe entender por deSCI'lpCIOI'L el proceso destmado a elaborar

instrumentos de consulta que faciliten el acceso y conoc1m1ento de los documentos y

expedientes de los archivos, tales como la. gu1a, Ve_vmventamo y la Linea.

De tal forma que si en el proceso de ‘édfhinistraa(’)n y control del Archivo Municipal los
Lineamientos prevén la aphcac1on de dlversos instrumentos sobre lo que solicita el
particular, entonces es pos1b1e que cuente con expresiones documentales que puedan dar

contestacion al partlcula n la mtehgenCla que son procedimientos que él mismo opera.

Con lo anterior el su}eto obhgado estd en p031b111dad de dar atencién a Io solicitado por el

particular, por 10 que deberd proceder a la entrega del citado Anexo en el que se relacione
al servidor publico de referencxa, mciuyendo los datos que por ¢l han sido sohmtados en

las solicitudes de acceso ala mformac10n que ahora se atlenden

8. Tipos de documentos que se resguardan en el Archivo

8 . Ver articulo 3, fraccion XLIII de los citades Lineamientos.
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Tomando como base lo previsto en la Ley de Documentos Adriinistrativos & Historicos
del Estado de México se distinguen, esencialmente dos tipos de archivo: (i) administrativo

o de tramite y (ii) historico, lo cual se desprende de la lectura de diversos dispositivos,

entre los que se encuentra el articulo 1 que al sefialar su objeto hace referencia a las

modalidades de archivo que se regulan.

Se menciona en el articulo que se comenta que se tiene por ob]eto normar y regular la
administracién de documentos administrativos e hlStOI‘lCOS de las autor1dades del Estado
y los municipios en el dmbito de su competencia, ente;jchendq p_pr documento cualquier

objeto o archivo electrénico o de cualquier otra tecnologia existente que pueda dar

constancia de un hecho.

estos dos tipos de archivo derivado de la

'A mayor abundamiento, el législado;;‘ previ
vida institucional en el que se«d&:u‘ _‘"eﬁtél"‘”las acciones de los niveles de Gobierno

involucrados, ademads de reconocer que en algunos casos los archivos poseen un valor

histérico, para lo cual se pi ev10'en la Ley tareas de recopilacion y sistematizacién de

material documental 'qu comprende estudios, informes, dictdmenes, obras historicas y

en suma, cualquler otro documento importante.’

Aln més, la misma“exposicién de motivos de la Ley que ahora se comenta sefiala de

manera expresa la integracion de estos dos archivos cuando menciona:

"Se prevén cuando menos dos tipos de archivos: Los Administrativos o de Tramite y los Histéricos.”

? Ver la exposicion de motivos de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.
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“En lo que se refiere al Archivo Histdrico, se. establecen los sistemas de conirol y apoyo técnico, para la
clasificacion, catalogacion, conservacion, reproduccion, resguardo y depuracion de los documentos-de valor
histdrico, con sefialamiento de las dreas de fumigacion, restauracion y encuadernacion.”0

Estil también acudir a los Lineamientos en donde de manera implicita puede constatarse
una division con relacién al tipo de documentos, esta vez, sefialando de manera expresa
que los sujetos obligados en materia archivistica pueden contar con dos Umdades de

Archivo: De tramite e Histdrico!, afadiendo que en los prlmer S se mtegran los

documentos de uso cotidiano y necesario para el ejerciciod las 3 buc1ones, en tanto que
los segundos se conservan los expedientes con valor ci_gﬁt"'f'coiéqltural y constituyen un

Patrimonio Historico.

En conclusidn, conforme a la normatlwdad prev1sta'en la materia el Sujeto Obligado esta

en posibilidad de pronunciarse con relac1on a 1a mformacmn solicitada en razén de que

sus atribuciones le permiten generar V- admmlstrar expresiones documentales que den

respuesta al planteamiento del pal_‘\tlcu;a_r.

9. Basede datosh_&_ie;l:*ajr&ﬁﬁ?@Manicipal

Se parte de la 1deaenque una base de datos es una coleccion de archivos relacionados
que permite elmane}ode la informacién de alguna comparifa. Cada uno de dichos
archivos puede ser.;?v”isto como una coleccion de registros y cada registro esta compuesto
de una coleccién de campos.'? Asi, basicamente se tiene por objeto la sistematizacién del
-acervo documental que obra en una Unidad y para el caso se toma en cuenta que de

acuerdo con la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México el

W Ver pdgina 2 de la exposicidn de motivos de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México.
"M Ver articilo 63 de la Los Lineamientos en cita,
12 Cruz, Chavez Marco Antonio, Conceptos Basicos de Datos.
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Secretario del Ayuntamiento, como ya se ha visto antes, tiene la funcién de resguardo y
sus facultades le permiten en el ambito de su competencia realizar la sistematizacidn,

seglin convenga para la preservacion, control y administracién de los documentos.

Basta con acudir a la Ley a la que se hace referencia en el articulo 19 donde se disponen

como atribuciones a cargo del Secretario las siguientes:

a)  Recibir la documentacion fisica y electronica, procediendo a su organizacién.y resguardo en los espacios
¢ instrumentos tecnoldgicos que se destinen para tal efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacion 1 y catalogacion de- documentos 4 fin de que se proporcione el
servicio de consulta con la debida oportunidad y eﬁcacza * AEEE

¢) Se procurard utilizar técnicas especializadas en: archwonomm en tecnologzas de ln informacion, en
reproduccidn y en conservacidn de documentos, cuando éstos comtengan materins de interés
administrativo general, histérico, mstttucwnal 0" bzen para efectos de segurzdad sustitucion de
documentos o facilidad de consulta. :

En el andlisis del articulo que se menc1ona se.-desprende que el Secretario le corresponde
la organizacién y resguardo del arctho de tal manera que pueda establecer una
identificacion, clasxflcacmn y catalogo del acervo a su cargo; asimismo se destaca que el
articulo citado en el mc1so ”c)” autoriza la utilizacién de tecnologias de la informacion, en
reproduccion y en conservac10n en las que se preserve la seguridad y la consulta de la
informacién, por Io que para logar tales finalidades puede ser el caso que se haya
dispuesto la operatividad de una base de datos en el Municipio, asi las cosas el Sujeto

Obligado debera de pronunciarse al respecto y en su caso otorgar las expresiones

“documentales que muestren una respuesta al planteamiento formulado por el particular.

10. Espacio y mobiliario para el resguardo de los documentos

- Pagina 26 de 55 .




Recurso de Revisién:  01461/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

imnwmm LD, ALTOID B 13 fs’a rnacion Pushea
& Dk dar e Medow  Mucitanios

El cuestionamiento del partlcular se presentd en los 51gu1entes termmos “Hay espac1o y
moblharlo suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos?”, este

planteamiento desde el punto de vista de este Instituto de estudiarse en sus términos

implicarfa pronunciarse sobre una cualidad de tipo subjetivo como lo son los términos
“suficiente” y “adecuado” atn y cuando el articulo 41 de Los Lineamientos para la §

valoracion, seleccidn y baja de los documentos, expedientes y series de tramite concluidos

en los Archivos del Estado de México disponen que los_:ar_ch_ivdst-sel‘dépositaran en los

locales y mobiliario adecuado y suficientes que garanhcen su' manejo, guarda y

conservacion, los cuales, estaran determinados por. el volumen de documentos y su

frecuencia de uso.

En correlacion con lo anterior el artlculo 45 de los citados Lineamientos mencionan que

“T" 1

para la valoracién, seleccién y ba}a d los documentos, expedientes y series de tramite

concluido en los Archivos del Estado de Mex1co impone que para la correcta gestion de

los archivos se debe contar con lo 51gu1ente

¢ Una mfraestructura id‘éé'uada para la instalacién de los documentos y el

otorgarmento de serv1czos archivisticos. !

¢ Depésitos con espacio suficiente para para el crecimiento de futuro volumen

documental.

e Inmuebles que tengan condiciones ambientales indispensables y de seguridad.

Ahora bien, el hecho que exista una obligacién normativa de contar con los espacios

suficientes y adecuados, no significa per se {en si misma] que haya una obligacién para
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‘generar o administrar la existencia de espacios y mobiliatio suficiente y adecuado en el
Archivo Municipal, no obstante es 1til la generacién de otros documentos tales como el
Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles en los que se puede observar datos que pueden
ser de interés para el solicitante en tanto que le permitirian acceder a documentos en los

que obre informacién con relacién a su solicitud.

De manera que con relacidn a los espacios, estos se refleren a 1a. 1nfraestructura de los

inmuebles los cuales corresponden a bienes inmuebles iy ’que obran en el documento

denominado Cédula de Bienes Inmuebles, la cual, se genera como parte del cumplimiento

de obligaciones de fiscalizacién que como ente gubernamental debe seguir el Municipio

de Teoloyucan. A mayor abundamiento, en. termmos del articulo 32 de la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México [0s Presidentes Municipales deben presentar

T 1

un informe mensual a mds tardar., veinte: dias posteriores al término del mes

correspondiente.

Para ese cometido el Organo Supenor de Fiscalizacién del Estado de México ha dispuesto

la elaboracién de Lmeam1entos para la integracion del Informe Mensual 2016, los cuales,

contemplan dlversos rubros entre Ios que se encuentran informacién sobre ndémina,
informacion presupuestal e informacion sobre bienes muebles e inmuebles, en este iltimo
rubro se dispone en los c1tados Lineamientos la presentaaon de la Cedula de Inventario

de Inmuebles que tiene por ob}eto relacionar aquellos inmuebles propiedad del Municipio

‘mostrando informacién tal como el nombre del inmueble, la ubicacidn, la localidad, las

medidas y colindancias asi como su uso, conforme al siguiente instructivo.
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finangiero
Subdireccicn de Fiscalizacidn ¢ Integracién de Coenta Poblica
Departamento de Flscalizacidn da informes Mensuales Municipales

Cedula de Inventario de Bienes Inmuebies {(Mensual}

instructivo :
‘No . ENELCONCEPTO © SEANOTARY
2 NL}MERO BFL MUNICIPIG, ) El nimere el mﬁmcp}c _ i
. (3} ENTE FISCALIZABLE: . hMarcar con una e e ¢ recuadno estabiecido i es aymtam&ezzto ;

©arganisms descentralizado muricipal operador de agua, sislema !
;. municipal para o desarrcllo integral de la familia u olros, en esle |
Cdlimo  caso deberd especificar & nombee de la enbidad
| cprespondients.

ormbre ¥ cargo'del ‘servidor piiblico Qu& elabord la cédula de bienes
rmm@bze_s b £

nwﬁem de hoja que fe cmesmnde 2 la céduln e tlenes
: inmusbles, registrando el pimero y Gitimo olio consecutivo, slempio: .
z_ide%g 2de 888 3d9999 ete. ;

2
0
a3
©
S
G
&
%
3
g
i
§
&
q
;§;
3
g

uenta la entidad ejermploz), 2,3, 4 5.6, 7
TEl ptmero i cuenta y subctents :
| afectada al registrar ef Dien inmueble de acuerde @ catdege
establecido en of Maru Unico de Comtaliidad Subemarental para
; ¢ 1as Dependencias y Entidades Plblicas del Gebleme y Municipios -
e i oo 061 ESIAd0 de Mexico vigente, . 3
{(16)  NOMBRE OELACUENTA. | Ei nombre de ia cuenta vy subduenia de! acivo no circdante,”
‘afectada al registrar & bien inmueble de acuerdo al catdlege ! :

¢ establecido en ef Manual Unico de Contabillidad Gubemaments para

: : 1as Dependencias y Enfidades Pabicas del Gebiemo y Munitipios
: s : det Estado de México vigenta.
Ty : NOMBRE DELINMUEBLE: ) Bl nombre especifico dei Dien inmushie, ejempic " Guditario ;
: 5 municipal, pardedn muniting, patacio municipai, etc. : ‘
¢ Bl nomibreis) de 1 callelsy, nimers, coidnia, donde S8 ubica & bien ; 1

; | inmusble. :3
{(13) {LOCALIDAD; ' lLocalidad o banio doide se encusntra ubicada el Bien inmusbie. !
{141 MEDIDAS ‘ ¥ Las metidas v nombieis) de 108 colindantes d&l inmiehie. Biempio;
&HC_QI.;NDANCIAS: o : al norte (20 mis) con nomtye gl colindante, :
{15} SUPERFICIEMZ : La contidad en metros cuadrados de a superficie total del inmueble.
{18} SQPERFICit CONSTRUIDA ta x,a;;fﬁd'ad en melros cuadrados de ia superficle construida dal
-  inmueble
N \;awa OFLINMUERLE: Elvalor ol delinmushle registrade en flaeseritura peblica,
Jiey USO C i La ylifidad que 'se e esia dando sl bien inmuebie. eemplo’ oicing,

: ¢ biblioteca, almacén, terrene baldio etc, e
{19} CL-aSlFi ACION DE ZONAT | Si of bien propiedad de fas antidades munfag}a es o5 rigice, Whang | ‘
: ; - bejidal. S P . s

148

De tal forma que si al particular le interesa conocer el espacio este pudiera hallarse, de

tener un inmueble especifico para el Archivo enlas medidas que se inscriban en la cédula;
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consiguientemente se torna adecuado el formato de Cédula de Inventario de Bienes’
Inmuebles en la inteligencia que éste contiene informacién que le es de interés al

particular tal como lo es el nombre del lugar, la localizacion y el uso que se le da al

inmueble de donde se puede advertir aquellos datos que le fueron requeridos.

Por otra parte, en cumplimiento de la atribuciones enmarcadas en Ia Ley de Fiscalizacion
Superior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mex1co em1t10 lineamientos
para definir los criterios, formatos y documentacién necesarla para presentar los informes
mensuales, contribuyendo con la consistencia en la presentac1on y homologacién de la

informacidn, asi como para facilitar y eficientar lar f1scahzac1on

En los citados Lineamientos, se prevé un.control sobre el resguardo de bienes muebles

patrimoniales, partiendo de la idea ',.‘c;i'etqﬁe'ljél patrimonio municipal es el conjunto de

bienes muebles e inmuebles que ﬂiﬂbsg__eé'-fafién;idad municipal con los cuales realiza la
prestacién de sus servicios y. -pdi ley el Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno,

seguin corresponda.

Ahora, con anterlondad , habla hecho mencion de las obligaciones a cargo de la entidad

municipal de tener asu cargo un control de los bienes muebles de cada uno de los

servidores pubhcos,*los cuales no contemplan el monto de cada uno de los bienes, pues

es0 se elabora en otro documento denominado: inventario.

En forma més especifica, el Organo Superior de Fiscalizacién ha emitido los Lineamientos
| pai‘ai el Registio y Control del Inventario y la Conciliacion y Desincorporacidn de Bienes

~ Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables del Estado de México, que tienen
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por ob]eto establecer dlsp051c10nes ‘para el reglstro y control del inventario- y la

conciliacién y desmcorporacwn de bienes muebles e inmuebles para las entidades

fiscalizables municipales. En ellos se establece un formato (Figura B) en el que relaciona

diversos rubros, entre los que se encuentran los siguientes.

Figura A
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11. -Mobiliario destinado para la consulta de documentos.

Al respecto cabe sefialar que es importante adecuar el tamafio de los depodsitos a las
necesidades reales del archivo y tomar en cuenta las condiciones climaticas de la regién,
la vegetacion y la fauna, los servicios de acueductos, energia eléctrica, alcantarillados, etc.
Ademas, analizar el peso y el volumen de la documentacién, luego de ser tratada y

almacenada para evitar falta de espacio en el futuro cercano.

Resulta muy 1til que se tome en consideracién que el area mayor debe corresponder a los

depdsitos para evitar la falta de espacio, y que deben anticiparse al crecimiento que en
todo archivo ocurre al adquirirse nueva documentacién. Es la documentacién lo que le da
sentido y significado a un archivo, y por lo tanto, la prioridad deben ser los depédsitos que

deben ser los lugares mas amplios, mas seguros y méas controlados. Los depdsitos de los

D R

recursos deben poseer las siguientes indicaciones:

& E] tamafio de un depésito puede fluctuar entre 50 metros cuadrados a

250 metros cuadrados.

#& El depdsito debe estar protegido de la iluminacién natural,

especialmente, la entrada de los rayos ultravioletas.

# Bajo ninguna circunstancia debe existir filtraciones de techo en los

depositos.

~# La temperatura y humedad relativa de cada depdsito debe responder

de acuerdo al soporte custodiado en él.
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% Los niveles de temperatura deberdn mantenerse constantes y
moderados, por lo que, el acondicionador de aire en los depdsitos tiene
que permanecer 24 horas y 365 dias en funcionamiento. De lo contrario,
la documentacién o material custodiado obtendra dafios irreparables. Lo

recomendable es tener generador eléctrico y/o tener sistemas de aire

acondicionado separados o independientes del resto de las 4reas del

archivo. En el caso de fallas en el acondicionador del aire en el resto de

las 4reas del archivo estarfan funcionando los depésitos y viceversa.

% Bajo ninguna circunstancia se consume alimentos o bebidas en el area
de los depositos ni en ninguna de las otras dreas, solamente en areas

destinadas a salén comedor o cocina. Tampoco debe arrojar desechos de

comida o bebidas dentro del depdsito, sala de consulta o comedor. Debe

tener un zafacédn fuera del edificio destinado al mismo.

% Fn los depdsitos es imprescindible mantener el control de organismos
que deterioran los materiales u objetos (bacterias, hongos, insectos,
roedores, plagas) mediante una limpieza diaria del lugar, pero el piso no
se barre con una escoba porque contribuye a la dispersion del polvo sino
usara una escoba de tela o una aspiradora con filtro HEPA para limpiar

los anaqueles y cajas. Tampoco se usaran detergentes para limpiar el piso

sino existen en el mercado productos menos dafiinos como el Lysol,

Murphy Soap, entre otros. Se recomienda la colocacién de trampas

‘adhesivas para insectos, mantener las ventanas y puertas cerradas para
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“que no entren las esporas de hongos activos y roedores o insectos. En los

depodsitos de los recursos o areas de servicios (salas de lecturas) no
pueden tener plantas naturales ya que la tierra es una gran fuente de
hongos. Se debe revisar cuidadosamente los materiales que ingresan a la
institucion ya que, a veces, traen organismos. Inspeccionar y limpiar el
sisterna acondicionador de aire frecuentemente, ya que constituye en ser

un buen criadero para los hongos.

# No es recomendable Ia fumigacién comun y corriente sino debera
consultar con un experto en fumigacion dirigida a la conservacion o

especializada para archivos, bibliotecas o centros de informacion.

# Jamas almacenar, ni siquiera por varias horas, 10s recursos en areas

S

potencialmente himedas o en sitios donde puedan ocurrir accidentes

con agua.

# Los depdsitos deben ser los lugares mas seguros y controlados del
archivo Por otro lado, es necesaria un drea de consulta, y no menos
importante, un area auxiliar para el usuario o investigador que son el
~ 4rea de reproduccién ya sea fotocopiadora, para el uso de camara digital

o un scanner con computadora que puede ser utilizado en un futuro para.

llevar a cabo un proyecto de digitalizacion a bajo costo, bien planificado
y organizado. Los documentos que no estén organizados o clasificados
no pueden digitalizarse, es perder el tiempo y el dinero invertido.

Finalmente, un drea de recepcion, una o varias oficinas administrativasy
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“un area de trabajo para el personal. No clvidemos las facilidades fisicas

y el equipo para las personas con impedimento tales como rampas, mesas

apropiadas, sistema de lectura (braille), entre otros.

En tal virtud, se concluye que el Sujeto obligado debe conocer la su archivo municipal
cuenta con las condiciones que fueron sefialadas con anterioridad y en ese sentido pudo

haber otorgado la respuesta a tal cuestionamiento.

12, Equipo de computo cuenta el archivo.

Resulta de interés al caso, que son atr1buc10nes de Ios SlndlCOS Municipales intervenir en

la formulacién del inventario general de Ios blenes muebles e inmuebles propiedad del

- municipio, haciendo que se: mscnban en el hbro espec1a1 con expresion de sus valores y

D —

de todas las caracteristicas de 1dent1f1c;;c_;01_},~a}sl como el uso y destino de los mismost.

En ese sentido, y si existe la obl1gac1on de levantar un inventario de los bienes muebles e
inmuebles de la admlmstraaon s el responsable y conocedor, respecto si el archivo
municipal cuenta con 'computadora, impresora y/o escaner para la atencién de los
servicios que 1e son encomendados, informacién que se debe encontrar registrada en el

libro especial que contlene elinventario de los inmuebles de la Administracién Municipal.

13. Presupuesto dsignado p'dr'a'el”arth;ivo mu'nicipa'l.' |

Por su parte el Cédigo Administrativo del Estado de México sefiala en su articulo 12.15

que corresponde a los Ayuntamiento formular los programas de obra ptiblica o de
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‘servicios relacionados con la misma, con base en las pohtlcas ob]etlvos y pr1or1dades de

la planeac1on del desarrollo del Mun1c1p1013

Atento a lo que precede, se hace indispensable citar lo ordenado por el articulo 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que en su pendltimo parrafo
establece que el Presidente Municipal, promulgaré y publicara el Presupuesto de Egresos

Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada aﬁo debieﬂaio'ﬁ‘enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha; de lo cual se col1ge que debera presentar la

propuesta correspondiente, a fin de que el dia velntlct'jnc e febrero de cada ano pueda

llevarse a cabo su promulgacion y publlcacmn e mformar al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

En ese mismo tenor de la Ley Orgénica Mun1c1pa1 del Estado de México resulta de interés

lo que sefialan sus articulos 31, fracc1onestV i y XIX, 100 y 101, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciéﬁé \e'lbg_ayunfémientos:

(...)

XVIIL Admm:stmr su ha enda en termmos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion
del presupuesto de. egresos del municipio. .

De lo anterior se -.g‘qiige que efectivamente compete a los Ayuntamientos integrar y

elaborar el Presupuesto e informar al Organo Superior de Fiscalizacién de la entidad,

¥ “Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las caracteristicas, compiejidad y magnitud de los trabajos,
formularan los programas de obra piiblica o de servicios relacionados con Ia misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base
en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion det desarrollo del Estado y municipios, considerando: (...}
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“conforme-alo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que en

su articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Stndicos estarin obligados a informar al Organo Superior,
a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspondiente.”

Como ha quedado sefialado con antelacién, por disposicion del articulo 125 de la ;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, ei Pres1dente Municipal
tiene como fecha limite para promulgar y publicar el Presupuesto de Egresos Municipal,
a mas tardar el dfa veinticinco de febrero del afio en g:u_rsq,_ _d_ebl_endo enviarlo al Organo 3

Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Sin embargo, el Sujeto Obligado transgreajé__.,_ei derecho de acceso a la informacién del

B
b
v
TH 1"

particular al haber sido omiso en responder a su'solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace a la“preggghta referente ;Ha habido inundaciones en el archivo?,
es importante destacar qqé'd'e acuerdoa lo que indica el articulo 221 del Bando Municipal
de Tezoyuca, son atribti@:ic;ngs dela Direccién de Proteccién Civil y Bomberos evaluar sus

programas de prevencién y desarrollar puntualmente las acciones de supervisién a

establecimientos, .lugares ptiblicos y demads sitios de concentracién ciudadana con la
finalidad de fortalecer los sistemas Municipales de proteccion civil para resguardar la

integridad fisica, la seguridad y los bienes de los prestadores de servicios usuarios y

ciudadanos en general, podrd verificar y vigilar todas las instalaciones de los
establecimientos que desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicios -

consideradas de riesgo dentro del territorio Municipal, asi como todo tipo de eventos

masivos y/o espectaculos a fin de que se cumpla con las normas establecidas en materia
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: de protecc1on civil y-en su caso, aphcara las medidas de seguridad y sanciones sefialadas
en el Cod1go Admlmstratwo del Estado de Mex1co, asi como desarrollar y actuahzar el

atlas de riesgos municipal, por lo tanto el Sujeto Obligado se encontraba constrefiido a

tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada la

informacidn relativa a la cuestion planteada.

14. Presupuesto es suficiente para la administracion del archivo-4y-la gestién de los

documentos,

Cabe sefialar que el archivo municipal se encuentra ~a*cargo de la Secretaria del

ejecucion debera corresponder al Ayu 1énto en pleno, apoyado por el area de

planeacion, cuando ésta ex1sta en eI mun1c1p10

El vinculo entre el Plar’fr le Désarréllo Municipal, el Programa Operativo Anual y el Plan
Financiero (presupuesto) quedara establecido en un sistema de medicién de desempefio,

mismo que, entre otras Cosas, evalta y mide lo que se alcanzé de las metas establecidas.

Por lo que para iniciar la elaboracién del presupuesto, es necesario definir su marco de
formulacion y de operacion, asi como los lineamientos y los limites técnicos en los cuales
estaran basadas las proyecciones, estimaciones y adecuaciones presupuestales. Esto

- implica definir reglas y fronteras que permitan la buena operatividad del presupuesto.

Sin ellos, los ejecutores del presupuesto tendran las manos libres para redistribuir y
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~ utilizar los recursos piblicos a su criterio, ocasionando problemas colaterales que después
son resueltos con improvisaciones, y ademas generando con ello un desorden financiero

y administrativo.

Ahora bien, la autoridad en base a lo presupuestado para la Secretaria del ayuntamiento
podra determinada si la cantidad para el manejo del archivo es acorde a las necesidad que
la propia drea tiene, tomando en consideracién que con antelacmn se establecieron
algunas condiciones basicas, con las que debe contar el archwo mun1c1pa1 y en caso de no
estar cumplimentadas, tomar los medidas necesanas “para. cumphmentar dichas
recomendaciones, con lo que podra estar en p031b111dades de determinar si el presupuesto

asignado es suficiente o en su caso 1nsuf1c1ente y

Crecurrente..

Aunado a lo antes dicho debe de‘cii':s:e diié""obfigacic’)n de la administracién ptblica dotar
de los elementos y recursos suf1c1entes para el buen desempefio del servicio publica y en
el caso en estudio para salvaguardar los documentos del archivo municipal, de acuerdo

al articulo 98 de la Ley del traba]o de los Servidores Publicos del estado de México.

Sin embargo, él'_‘__St'_lj\é't'bw-OBIigado transgredié el derecho de acceso a la informacién del

particular al haber sido omiso en responder a su solicitud.
15. ;Ha habido inundaciones en el archivo?

Los edificios en donde se sittian la mayor parte de los Archivos Histéricos son edificios
antiguos, pues se prefieren aprovechar edificios de caracter histérico y habitarlos para

fines culturales, como lo es el archivo, aunque no es del todo una mala opcidn siempre y
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cuando se eh]an reumdos algunas cond1c1ones y/o normas necesarias para ehmmar toda-

fuentes de pehgro

De ahi, que deben tomarse en cuenta ciertas caracteristicas de Ubicacion como:

~Terreno: situado lefos de cualquier lugar que pueda ser foco de peligro permanente o potencial. Deberd estar
protegido de inundaciones, vientos maritimos y corvimientos de terra. Se evitard también la proximidad a
zonas rutdosas o estratégicas (acropuertos, ferrocarriles, objetivos militares).

— Proteccion contra vientos y lluvias

— Orientacidn: los depdsitos al Norte en el Hemisferio Norte J al Sur en el Hem:sferzo Sur. Las zonas de lectura
seguirdn una orientacion mds luminosa. :

— Materiales de Construccion: deben asegurar una prateccmn‘ contm o frio, humedad y el fuego. La estructura
debe ser de hormigén armado. '

Por otro lado, como principios fundamentales para la instalacién de un archivo debe

considerarse:

. Acces:bzl:dad exterzor ¢ interior.
. Correlacwn adecuada distribucion de espacio en oficinas \ despachos. |
. Extenszbzlzdad poszbzlzdad de crecimiento futuro. ‘
" Flexzbllzdad adapfaczon del edificio a otras necesidades futuras.
. Intervenczon técnica del archivero en los planteamientos de ubicacion y
construccion.

= Evitar la cohabitacion con otras instalaciones.

Circunstancias que evidentemente no son atendidas y que pueden producir situaciones
“comprometedoras”, a causa de fuertes lfuvias que pueden producir una colmatacién de

agua, y a su vez una inundacion.
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16. ;Tienen cajas, folders, lipices suficientes pararealizar las labores del d;‘chz_"uq?

Respecto a la pregunta niimero 16 de la solicitud de informacién requerida por el
particular, consistente en saber si el area del archivo municipal tiene cajas, folders, lapices
suficientes para realizar las labores respectivas, es pertinente mencionar que el sujeto
obligado tiehe la posibilidad de responder al requerimiento, toda vez que la informacién
peticionada se encuentra relacionada con la obligacién que toda, mstltuaon publica tiene
para proporcionar a sus servidores publicos, el material; utﬂes y equlpb necesario para
del debido cumplimientos de sus funciones, de tal forma que, al ser ésta una obligacién
a cargo de cualquier institucién publica, en consecuenaa se constltuye en un derecho a

tavor de todo servidor publico para el debido c_[eg_empeno de sus actividades, tal como lo

prevé el articulo 98, faccién VI de la Ley del

Estado y Municipios que establece: -

“ARTICULO 98. Son obliga_ciones de las inétituciones piblicas:

VH Proporcionar a los sermdores publzcos los utiles, equipo y materiales necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, asi como Ios reglamentos a observar;

’”

17. (El Archi’vbz':.'fiene reglamento interno? y 18. ;El archivo tiene manual de
procedimientos o algun documento que establezca las tareas que se deben levar a

cabo?

Por lo que hace a las preguntas 17 y 18 de la informacion sohc1tada, se determina que
~ ambas estén relacionadas con el reg1men normativo que en todo caso debe expedlr el

Sujeto Obligado conforme a las atribuciones que para el Ayuntamiento prevé el articulo
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31, fracciénIdela Ley Organica Mumapai del Estado, el cual dlspone, entre otras, expedir
”y reformar el Bando Mumapé.lwa‘é como Ios reglamentos, c1rculares y dlsposmonesl
administrativas de observancia general que sean necesarias para su organizacién,
prestacién de los servicios publico y, en general, para el cumplimiento de sus
obligaciones, lo cual se encuentra robustecido el Bando Municipal del Sujeto Obligado
que de manera general dispone que el Municipio de Tezoyuca éété gobernado por un
Ayuntam1ento de eleccién popular directa, el cual se mtegra por un Pre31dente, Sindico,
Regidores y habra un suplente por cada uno, siendo una: de sus func1ones la de revisar y
actualizar la reglamentacién municipal de acurc‘;iqi:g‘_on nla{s -necesu:lades de la realidad

R

social, econémica y politica del Municipio.

Aunado a lo expuesto, se resalta que la :.ihforfﬁéicién solicitada en ambos puntos, se
encuentra relacionada con la informaiﬁ'it’)n pﬁBIiéé de oficio que el Sujeto Obligado debe

generar para el cumplimiento de sus obhgaaones en materia de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, .p rev1sta ‘en la fraccién 1 del articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acc:,g_esia\f"a;"la,_,_Infprmaaon Publica del Estado de México y Municipios
publicada en el__pgr'i}g’)ci_isé;c"):quféial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el dia
treinta de abrill,dé ddsfﬂ;__rﬁ{'ﬂ”.cuatro, actualmente prevista en el articulo 92 fraccion I de la

Ley de Transparehcié" y Accesos a la Informacidn Pablica vigente en la entidad.

De lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado tiene la posibilidad de generar,
administrar o poseer conforme a sus atribuciones la informacién relacionada con el
Reglamento interno, el Manual de procedimientos o el documentd que-establezca las
tareas que se deben llevar a cabo relacionado con el Archivo municipal del Sujeto

-Obligado.
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~ Pregunta 19. ;Los archivos municipales estin’ contemplados en la Ley Fedeml de
~ Archivos?.

Elarticulo 1 de la Ley Federal de Archivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia veintitrés de enero de dos mil doce, determina como objeto establecer las

disposiciones que permitan la organizacién y conservacién de Ios archivos en posesién

con autonomia legal, asi como establecer los mecanismos. de coordmacmn y de

concertacion entre la Federacion, las entidades federatlvas el Dlstrlto Federal y los

municipios para la conservacion del patrimonio documental de la Nacidn, asi como para ,
fomentar el resguardo, difusién y acceso de 'arch1Vo:s._pr1vados de relevancia historica,

social, técnica, cientifica o cultural,

Asimismo, la fraccion VIII del aruculo 6 menc1ona los objetivos de la Ley referida, siendo

uno de ellos establecer mecamsmos para la colaboracion entre autoridades federales, |

estatales y mun1c1pa1es en matena de archivos.

Por otro lado, los artlculos 35, 36 y 37, fraccion X, de la Ley multicitada, refieren la

creacion del Conse]o Nacional de Archivos, integrado entre otros sujetos por un

representante de los archivos de los municipios, electo en la Reunién Nacional de

Archivos; siendo una de las atribuciones del Consejo establecer las directrices o criterios
nacionales para el funcionamiento de los archivos que integren el Sistema Nacional de

Archivos destinadas a la gestidn, conservacion y acceso a los documentos de archivo.
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Fmalmente se resalta que segun lo prev1sto en eI art1cu10 40 de la Ley Federal refer1da,
los municipios son parte integrante el Slstema Nac1onal da Archwos, el cual se conduc1ra

de conformidad con las disposiciones previstas en la misma Ley, su Reglamento y los

criterios y directrices que emita el Consejo Nacional de Archivos.

20. ;Existe en el Estado de Meéxico una ley que rige a los archivos municipales?

Al respecto es preciso mencionar que la Ley de Documentos Adm1 ._fgﬁvos e Histdricos
del Estado de Mex1c0 publicada en la Gaceta del Gobierno del. ‘Estado de México el dia
24 de marzo de 1986, tiene por objeto, segun el arnculo 1 normar y regular la
administracion de documentos adm1n1strat1vos e hlstorlcos de las autoridades del Estado

y los municipios en el ambito de su competena

Por su parte los articulos 18 y 19 dete‘i‘ I todos aquellos documentos que integran el

archivo municipal, el cual estara ba]o.la responsablhdad del Secretario del Ayuntamiento.

Asimismo, la Ley c1tada establece un Sistema Estatal de Documentacién que se
coordinari al S1stema Nac1ona1 de Archivo y a todos aquellos con que se deba tener

relacién.

1. ;Qué tipo de archivo es? A) Administrativo B) Histérico C)Ambos tipos”

Al respecto se destaca que la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado

de México no determina especificamente los tipos de archivos que conforman el Archivo

Fis II

Municipal, sin embargo, de la lectura al articulo 24, fraccién II, inciso “a”, se advierten

dos tipos de archivos, a saber: “Archivos administrativos” y “Archivos histdricos”.
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‘De lo-anterior, se colige que los Archivos Municipalés pudiésen estar integrados por un

“Archivo administrativo”, un “Archivo histérico” o ambos tipos.

Ahora bien, por cuanto hace las preguntas 17 y 18 consistentes en el reglamento,
manuales o cualquier otro documento que establezca las tareas del archivo municipal,
por tratarse de informacion puibica de oficio, que se encontraba prevista en el articulo 12
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacit’)n fﬁblica del Estado de
Meéxico, publicada el dia treinta de abril de dos mil cuatro actualmente prevista en el
articulo 92 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac110n Pdblica vigente
en la entidad, éste Organo Garante con fundamgx}to e:nz.l'os articulo 30 fraccién Il y 44,

fraccion IX del Reglamento Interior del Iﬁ‘s}it@\t&;@clé-:Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de.-Méxics yMumapms, procedié a verificar la pagina

de informacién publica de of101o mex1quense IPOMEX del Sujeto Obligado, que en su
fraccion I del articulo 12 preve el ”Marco Normativo de Actuacién o Ambito de
Competencia” relaaonada con los Reglamentos, advirtiendo que el Sujeto Obligado no

tiene reglamentos pubhcados como se aprecia enseguida:
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Por cuanto-hace los “Manuales de procedxmlentos Unicamente lo relatlvo a la Unldad =

de Informacién Pubhca Mun1c1pal
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‘Finalmente en el rubro de “Demas “disposiciones de rango inferior” no se aprecia

informacién alguna:
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De larevisién anterior, se advierfé'qué 'el':Su']eto Obligado no tiene publicado en su pagina
IPOMEX, la informacion: relac1onada con el Archivo municipal, circunstancia que

robustece la entrega de la mformaaon solicitada.

CUARTO. Versmnpubhca Como fue debidamente apuntado en el Considerando que
antecede, el Sujetzb-‘z(f)bligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin !

embargo, la entrega debe hacerse en versiones publicas, atento a lo siguiente:
El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
‘intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar

que los datos personales que obren en poder de los Su]etos Obligados sean protegidos y

Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
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: transparenc1a en-el e]erc1c1o de las atribuciones que tienen confendas De este modo, en

de México y Municipios vigente establecen:
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armonia entre los principios constltuaonales de maxima pub11c1dad y de protecc1on de
datos personales, la ley permite la elaboracidon de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXI{, XI;V;..G“‘,‘;;Q.‘f;aCCién VIII, 137,

143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1onPub11ca del Estado

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley sg_.en?eﬁderd por:

- IX. Datos personales: La informacion. concemzente a.una persona, identificada o identificable segin lo

dispuesto por la Ley de Proteccién de Dm‘os Pers nales ‘del Estado de México;

XX. Informacién clasiﬁcdd_a: "Quelih'tb?iéideradu por la presente Ley como reservada o confidencial;

XXL Informacion conﬁdencml 'S¢ considera como informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comerczal ﬁscal ursitil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a su]etos oblzgados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXX, Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de datos personales en

. poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version ptiblica: Documento.en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada como .

reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que los sujetos
obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacicn que contenga, con excepcidn de aguellos casos
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" en-que deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
 rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y
demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga mformaczon piblica y reservada o
confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de mfonnacron deberdn elaborar

una versidn publica en la que se testen las partes o secciones clabzﬁcadas mdrcando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion. - C

Articulo 143. Para los efectos de esta Le Iy Se conszdem mformaczon conﬁdenczal In clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando: Lo :

ales concernientes_a una persona fisica o juridica

I Se refiera a la informacion prwada ¥ los dntog per
colectiva identificada o identificable...” s

Asi, los datos personales que Obrenenpoder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las Qiﬁgc’;‘_idq:s‘ ‘de seguridad administrativas, fisicas y técnicas

necesarias para garantizérl*lzé-1r:1£ég‘ridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos

personales, cons1derand0 ‘ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley, lo anterior
en términos de lo dlspuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion X

de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar justificado
en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento de los
datos con fines estadisticos o cientificos.
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad
--administrativa,- tecnoldgica,-fisica- - técnica-necesarias -para-garantizar lo-integridad; -confidencialidad-y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccion,

o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto

se expidan

.7 (Sic)
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de max1ma publicidad y

de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de vers1ones publicas en

las que se suprima aquella informacién relacionada con 1a-.v1da_:p1f1vada de los particulares

y de los servidores puiblicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en, éu" vefsifc’)h publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité: de Info macién que la sustente, en el que se

T 11

expongan los fundamentos y razonamlento '_fque llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dl(‘_hO soport ‘_ ‘documental, ya que no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni _H.f‘orm‘almente una version ptblica, sino mas bien una

documentacién ilegible; incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no

se aprecian determjﬁa,@c}s"é'lat:o'sw—ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en

estado de incertidumbre; al no conocer o comprender porque no aparecen en la g
documentacion résjj‘ectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

En conclusion, ante lo parcialmente fundado de la razones o motivos de inconformidad
planteados por el recurrente lo procedente es ordenar al Su}eto Obhgado que enfregue

“las docunientales mediante las cuales se satisfaga el derecho dé acceso a la informacion
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- ejercitado por el recurrente; en atencién a que se actualiza la fraccién VII del articulo 179
de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fracc1on I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios,
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el Per1od1co Of1c1a1 del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a

la informacién publica consignado a favor de Iq recuxjr@nte; resuelve:

T I

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se. ORDENA aI Ayuntam1ento de Tezoyuca, Sujeto Obligado,

atienda la sohatud de mformamon numero 00033/ TEZOYUCA/IP/2016 y haga entrega,
via SAIMEX, en termmos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién,

de la siguiente documentacmn en su caso, en version ptblica:

1. Elntmero de personas que laboran en el Archivo Municipal.

2. Ensu caso, estudios en archivistica en favor de los servidores ptblicos adscritos al

archivo municipal.

3. Antigliedad de los servidores puiblicos adscritos al archivo municipal.
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En su caso, las capacitaciones en materia archivistica tales como descripcién y

clasificacién que ha recibido el personal del Archivo Municipal.

La forma en que se realiza descripcion del Volumen de los Archivos.
Los instrumentos de descripcién y control que lleva acabo el Archivo Municipal.

Los tipos de documentos que se resguardan en el Archivo.. r

En su caso, si se cuenta con una base de datos de los documentos en el Archivo

Municipal, asi como los datos que contiene. ..

El espacio y mobiliario destinado para"‘é\lh"résquﬁ_db de Ios documentos.

El espacio y mobiliario desﬁnadg paréi'l'a';coir'isulta de documentos.

El equipo de computo con elque 'cue‘ﬁfa el Archivo.
El presupuesto as1gna o aIArchlvo Municipal.

El presupu’e}_;é;té)’];iafta“a- administracion del Archivo y la gestion de documentos.

Si ha habido inundaciones en el Archivo.

La documentacién en donde consten los dtiles, equipo y material necesario,

suministrado al archivo municipal para el cumplimiento de sus funciones.

De ser el caso, el reglamento, el manual de procedimientos o el documento que

prevea las tareas que se realizan en el archivo municipal.
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~17.8i los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de Archivos.
18. Si existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales.
19. El tipo de archivo municipal constituido.

En el caso que alguno de los documentos en donde obre la informacién contenga datos
Clasificados, el Comité de Transparencia debera de emitir el Aguerdolcorrespondiente en

términos del Considerando CUARTO y hacerlo del conoéiqﬁéﬁfd'dgl;.rec'*urrente.

TERCERO Notifiquese, via SAIMEX, la p;é;éﬁte resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia, de conformidad con el articulo 189 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informac10n Pubhca del Estado de Mex1co y Mumcszos, pubhcada el cuatro
rde mayo de dos mil d1ec15e13, en el perlochco of1C1al del Gobierno del Estado de Mex1co

“Gaceta del Gobierno”. .

CUARTO.N otlflquese al ‘recurrente la presente resolucién; asi como, que podra
impugnarla via ]u1c1o de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad
con lo estable(:ldo en el artmulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica del Estado de Mex1co y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE

“TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR;

* JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA FL
UNO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Pre51den -
(RUBRICA)

ose Guadalupe Luna Hernéndez

Eva Abaid Yapur
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comlsmnado - " n Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) s

Catalina Camarillo Rosas “ “‘ ane m

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha uno de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
01461/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD
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