Recurso de revision: 02878/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién
del recurso de revisién por tratarse de una afectacion C(_)n_.’“c“‘iniia_:___al Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.

INFORME JUSTIFICADQG, FALTA DE. La faita de mforme ]ust1f1cado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO p1e1da la oportumdad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga

INFORMACION CONFIDENCIAL CLASIFICACION DE LA. Sila informacion,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos
personales se d_e_b_gra ._de_ reahzar su clasificacién como informacidn confidencial,
atendiendo las~ .-f'_c%;r'ha'l.iz"c:{ades establecidas por la Ley de la materia y los
lineamientos geriér;ﬂes en materia de clasificacidn y desclasificacién de Ia
informacidn, as{ como para la elaboracién de versiones ptblicas, de manera previa
a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores ptiblicos involucrados

incurrirdn en responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos
"Obligados deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella

informacion que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las
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formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra
la emisién del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera
adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiseis (26) de octubre de dos
mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02878/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la_fal_ta de, ':esiauesta del Ayuntamiento
de Chiconcuac, en lo sucesivo el SUJETO QB_LIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

- ANTECEDENTES

1, El dia veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis, ||| GTKTcTcTN
B oresenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion M.exiq'uense. SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada

con el nimeto 00023/CHICONCU/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“se solicita conforme a la ley general de transparencia la siguiente informacion

1. Polizas contables del registro de la nomina laboral (incluyendo todos los
conceptos: dietas, sueldos, gratificaciones, bonos, etc) de todo el personal que Iabora
en el ayuntamiento con todo su respectivo soporte: poliza contable, nominas
firmadas, dispersion bancaria, asi como el respectivo recibo de pago al Issentyn por

el periodo comprendido de enero 2016 a funio 2016.
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2. FEstados de cuenta, en el cual se dispersa la nomina del mes de enero 2016 a
junio 2016. '
3. Tabulador de sueldos aprobado por cabildo para el presupuesto de egresos

2016.

4. Balanza de comprobacion detallada a quinto nivel del mes de enero a junio
2016.

5. Avance presupuestal de Ingresos y egresos antbos delll-rr‘ze_g‘dex'enero a junio
- | - :

6. No.Y fecha de sesion de cabildo donde se apruebnal te;é:;'ero municipal isac
mendarozqueta buenfil. _ e

7. Fundamento legal para ln d_e_ate;_%ﬁ'fﬁﬁé_ién.:d; los sueldos a personal de
eleccion popular, directores, teso_:re:_r_o, cbﬁt_ralb)r;secretm‘fo.

8. Explicar el motivo dq.desﬁg?fé defos veinte sindicalizados y en caso de haber,
indicar numero y fecha deacta d:; _.;suéiesi‘én de cabildo donde se aprueba o determing

el motivo.

9. Estadqs’&é._ srtlmczo’n f;nanciem del mes de enero a junio 16.

10. Estndosdedeuda piiblica del mes de enero a junio 16.

11. Pﬁd;l‘lélnl,f.ié ;;}oveedores (incluyendo las constructoras para las obras)

12.  Copia | de cedula profesional del presidente, contralor, secretario -de
ayuntamiento, tesorero, director de obras, director de desarrollo econdmico,
contador general, el de ln wiipe, el de catastro.

13.  Encaso de existir un aumento de sueldo entre In extesorera arely y el nievo
tesorero isac , especificar el porcentaje y numero y fecha de acta de aprobacion de
cabildo de dicho aumento, asi como de TODO el personal que labora en tesoreria.

14, Direccion de TODOS los que laboran en tesoreria.
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15.  Manifestacion de bienes del presidente municipal, tesorero, contralor,

director de obras.” (Sic)

o Seflald como modalidad de entrega de la informacion: A través del

SAIMEX.
2. BISUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la'solicitid de informacion.

3. Elveintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis, | N NENGcGNGNG_G
B irtorpuso el recurso de revision, en contra de la falta de respuesta, sefialando

cOmMao:

Acto Impugnado:
“Nitimero de Folio c_ie-__'_fﬁl‘fé Soltczfud 00023/CHICONCU/IP/2016 Fecha de limite de
respuesta: 15 dias hdbiles 15/09/2016.” (Sic) y como;

Razones o M0t1vos dé:.inconformidad:

“la informacion hasta el din de hoy a sido negada.” (Sic).

4, Sé registrd el recurso -de revision bajo el namero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez

con el objeto de su analisis de admision o desechamiento.
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5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicidn de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo mdximo de siete dias Iﬁanifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos_ﬁsegﬁn_j__coﬁ‘ééponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO :p.r.e.éentaré el Informe

Justificado procedente.

6. ELSUJETO OBLIGADO no preséhtéﬂeflﬁfofme Justificado para manifestar
lo que a derecho le asisticra y conviniera _ségﬁn consta en el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense SAIMEX

7. El Comisionado ‘Ponente decreté el cierte de instruccién una vez
practicadas las actuaciones que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de
fecha diez (10)“de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resohiéién, misma que ahora se pronuncia; y---=--------- -----
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccidon I1, 13, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf.d:rii_ha_ci(')n Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxiéf‘ci:‘ y Mﬁﬁigipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilida d .

9 Es de precisar, que la Tey de Tfanéﬁéi‘éﬁda y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y MumC1p1os, en sus artlculos 166 cuarto parrafo y
178 describen la procedenc1a del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo
del SUJETO OBLIGAI:_JO - para" entregar la respuesta a una solicitud de
informacion pﬁblicaf'é.s_:.;ie qumce dias habiles posteriores a la presentacion de €sta;
por lo que, trans__cqyfi;c_i_c_):}gété:término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plaz‘o‘ia.'i}'ev'isfb en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante

podra interponer el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

10.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
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falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica, el recurso podra sex

interpuesto en cualquier momento.

11, Por lo que, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que diépqne el Criterio de
Interpretacion en el orden administrativo niimero 00115, .ér_n:_it.iélb por el Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso alaInformacion Pubhcadel Estado de México
y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y pubhcada en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abrll de dos mil quince, relativo a la

interposicion del recurso de rev1s1on en' cualquler tiempo cuando exista negativa

ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. Fl arifculo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de ln materia, se
entenderd por negadn la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del misimo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al gue tuvo

conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin gue se establezca excepcién
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alguna tratindose de una faltq de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el

articulo 72 de la citada Ley.”

12, Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de r;ﬁ'anélja;cdntinua y actualizable cada
dfa en tanto, no se emita la respuesta aIa que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13.  Por consiguiente, tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Pablica.

14.  Fn ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO. Planteamiento de la Litis

15.  ElRecurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacion piiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Eéj_’_ca_do de Méxicoy
Municipios y determinar la confirmacion; revocac1on .0 " modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su casoordenar la entrega de Ia
informacion, respecto a las respuestas 0 falta de ellas de los SUJETQOS

OBLIGADOS.

16.  Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es‘de sefialar que ||| G

requiri6 del SUJETO OBLIGADO, o siguiente:

a) Pélizas contablesdel registro de la némina laboral (incluyendo todos los
conceptos: .di'étas, sueldos, gratificaciones, bonos, etc.) de todo el personal
que labora en el Ayuntamiento con todo su respectivo soporte: p6liza
contable, nominas firmadas, dispersion bancaria, asi como el respectivo
recibo de pago al Issemym por el periodo comprendide de enero 2016 a
junio de 2016;

b) Estados de cuenta, en el cual se dispersa la ndomina del mes de eﬁero 2016

a junio de 2016;
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Tabulador de sueldos aprobado por cabildo para el presupuesto de

egresos de 2016;

Balanza de comprobacion detallada a quinto nivel del mes de enero a

junio de2016;

Avance presupuestal de Ingresos y Egresos del mes de enero a junio de
2016; -

Ntmero y fecha de Sesion de Cabildo doi;dé s.e;__.';xﬁr.ueﬂba al Tesorero
Municipal Isac Mendarozqueta Buenfﬂ _ 4

Fundamento legal para la determmacmn de los sueldos a personal de
eleccion popular, directores, tesorero, contralor, secretario;

Explicar el motivo de despldo de Ios veinte smdlcahzados y en caso de .
haber, indicar numero y fecha de acta de sesién de cabildo donde se
aprueba o determma eI motlvo

Estados de sﬁuﬂgc_mn‘_,fm_anaera del mes de enero a junio de 2016;

Estados de deudapubhca del mes de enero a junio de 2016;

Padrén de ﬁf}f)véédores (incluyendo las constructoras para las obras);
Copia deéédula Profesional del Presidente, Contralor, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras, Director de Desarrollo

Econdémico, Contador General, Director de {a UIIPE, Director de Catastro;

m) En caso de existir un aumento de sueldo entre la extesorera Arely y el

" nuevo Tesorero Isac, especificar el porcentaje, ntimero y fecha de acta de

n)

aprobacion de cabildo de dicho aumento, asi como de TODO el personal
que labora en tesoreria;
Direccién de TODOS los que laboran en tesoreria; y
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0} Manifestacién de bienes del Presidente Municipal, Tesorero, Contralor,

Director de Obras.

17. Ante la omision de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO en el
término legal correspondiente, ||| GGG o ducle v

manifiesta en las razones 0 motivos de inconformidad la informacion hasta el dia

de hoy ha sido negada.

18.  De lo anterior expuesto se observa que el Mun1c1p10 de Chiconcuac no

atiende Ia solicitud y por ende no colma el derecho de acceso a la informacién

publica del partlcular

19.  Ahorabien, esde prec1sar que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso de enviar
el informe ]ustlflcado en el termmo de siete dias hébiles para el efecto a este Organo
Garante para mamfestar lo que a derecho le asistiera y conviniera asimismo dejé
de justificar las mzones o motivos que lo llevaron a emitir 1a respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que no impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de la

Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
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omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte,
con informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a ln vista
que se dé al Ministerio Ptiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal,
obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad
responsable durante la tramitacion del recurso de quejn.no::é.s."c‘}bstricu lo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendiczon del mforme 110
constituye una formalidad esencial del procedzmzento, de aceptar lo
contrario, la resolucion del recutrso quedm zn subordmadn indefinidamente a
la voluntad de las autoridades responsrzbles en la queja, por ser claro que en
tal supuesto, mientras ellas no rmdtemn eZ informe justificado, tampoco
podria decidirse el recurso de que;a [TA] 2a. XXII/9%. Segunda Sala.

Novena Epoca, Semanuno ]udiczal de la Federacidn y su Gacela, Tomo i

Abril de 1996 Pcigmu, 207

20, Porlo cualsere1te1a, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisidn, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga,

21, Por lo cual ante esta falta de pronunciacién por Ayuntamiento de
Chiconcuac, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

22,  Precisado el planteamiento de la Litis, el estudio de la naturaleza jurfdica se
circunscribe en determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, obtiene, adquiere,
transforma, administra o posee la informacion publica que d'éB'é-s:,__er accesible de
manera permanente a cualquier persona privilegia%f@o e'l_\_‘"-'?fincipio de maxima

publicidad de la informacién.

23, El Derecho de Acceso a la Infoqmiaéicjﬂ Pﬁﬁiica, es un derecho humano
reconocido en el Pacto de Derechos Civﬂéé '-j';"'i’oliticos en su articulo 19.2; en la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo
sexto de la Constitucion Poht:lca de 105 Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
quinto de la Parhcular:--- del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cu1dadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constltu(:lonales que se 1e imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el
ambito de su competenaa, seglin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la
obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”,

entre los cuales se encuentra dicho derecho.

24,  Esdeobservar que de acuerdo a lo que establece la normatividad y el actuar
del SUJETO OBLIGADQ, no respeta el derecho de acceso a la informacion, el cual

tiene como finalidad de los particulares buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
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y solicitar informacion, situacién que no ocurre, dejando de garantizar el derecho
en comento, no cumpliendo a las obligaciones conferidas por la Constitucion al no

respetar, proteger, ni garantizar el derecho,

25,  Derivado de la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
resulta necesario entrar al estudio de la naturaleza de la informacién solicitada,
para determinar las obligaciones y responsablhdades que Ios Sujetos Obligados
deben cumplir, ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del derecho
de acceso a la informacion y si la 1nformac1on en. el presente asunto solicitada es

generada posefda y administrada por el SU]ETO OBLIGADO

26.  Ahora bien, con el ob}eto de atende1 Ios requerimientos formulados por
_ es necesarlo partir de lo establecido en el articulo
: 115 fraccidn IV de la Conshtucwn Poh’uca de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que cada uno de 105 puntos formulados en la solicitud estan relacionados con

la admmlstracmn de 1a hacienda pubhca municipal, por lo que el articulo en

mencién establece -

“Articulo 115,
(...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”
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27.  Asimismo el ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas de

los Estados entre sus atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas

publicas de los municipios.

28.  En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica‘del Estado Libre y

Soberano de México establece las facultades y obligaciones dela Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61.
(...)

XXXIIIL Revisar, por conductodel éfganb'“ Superior de Fiscalizacion del

Estado de México, lns c_ygﬁta_s_.- y'kt__i_c?é.s'relntivos a la aplicacién de los fondos
puiblicos del Estado y de _{og‘s_iMun.zt‘fcz:';pir‘Js, asi como fondos piiblicos federales en los
términos conve:n{ai;)é con dicho dmbito que incluirin la informacion
correspondieﬂ“t_ei_"-ﬂ _".llo‘_s.._'szsi;eres Pitblicos, organismos auidnomos, organismos
ax;xilinr_es;- ﬁdezconusos piiblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen

recuirsos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y
de los Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos,
organismos auxilinres, fideicomisos ptiblicos o privades y demds entes piiblicos que

manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion.”
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29.  La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los recursos publicos del Estado y Municipios; y
en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y Ia Secretarfa de Finanzas mensualmente enviaran para su andlisis
el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura docﬁﬁi'gnto denominado

Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de"éé ley é’n‘:ci:ta establece:

“Articulo 32.-
(...)

Los Presidentes Municipales presentarﬂrin.aflri‘ Legislatura las cuentas puiblicas

anuales de sus respectivos mumc:pzos, del e]ew cicio fiscal inmediato anterior, deniro
de los quince primeros dms del mes de mﬂrzo de cada afio; asimismo, los informes

menstales los debemn presenmr dentm de los veinte dias posteriores al término

del ntes correspond_ze_nte._ e

30. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los
lineamientos, CrltEI'lOS, procedimientos, métodos y sistemas para ias acciones
de control y evaluacidn, necesarios para la fiscalizacidon de las cuentas

publicas y los informes trimestrales y mensuales.

31.  Porlo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los

Informes Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
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patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

32.  En la integracion del Informe Mensual se detallara -Ia- i.r.t.‘formacién en seis
(06) discos que se entregardn mensualmente, dentro de los vemte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lmeam1entos citados la

integracién de los discos serd conforme a lo SIguxent:_e:

“Disco 1.~ Informacién Patrimonial (Coritd"ble y Administrativa) y para el
Sisterna Electrénico Auditoy (Archivos txt).
Disco 2.- Informacion Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de ng’a |

Disco 4.- Informacin de Némina.

Disco 5.~ Imagenes ngztahzadus

Disco 6 Infornmczon de Evaluacion Programdtica, Archivo ixt.

33.  Derivado de:..los instrumentos normativos citados se advierte que la
informacién solicitada por ||| GG s: 1oc:liz2 en los
archivos del Municipio de Chiconcuac toda vez que de forma mensual da
cumplimiento a los requerimientos de obligaciones periddicas establecidas
por el Organo Superior de Fiscalizacién; es asf que, se procede al analisis de
cada uno de los requerimientos formulados por EL RECURRENTE a fin de

determinar cudl es la informacion, generada, administrada o poseida por el
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SUJETO OBLIGADO y cuan es dable ser ordenada por este Organo

Garante.

34.  En primer término en relacion al inciso a) Pdlizas contables del registro de

la_némina laboral (incluyendo todos Jos conceptos: dietas, sueldos,

gratificaciones, bonos, etc.) de todo el personal que Iabora'er'i"'el Ayuntamiento

con todo su respectivo soporte: péliza contable, nommas fn‘madas dispersion

bancaria, asi como el respectivo recibo de pago al Issemzm por el penodo

comprendido de enero a junio de 2016. Es 1mportante precisar que en en nuestra

legislacidon no existe como tal una defm1c1on de néming; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Publzcns " del Centro de Estudios de las Finanzas
Piblicas de la Cdmara de Dlpgtados_ d_el_ .H. Congreso de la Umon, el “Glosario de
Términos Admmlstmtwos en%i;;ﬁido por el Instituto Nacional de Administracion
Phblica, A.C. y el ”Glosnrw de Te: minos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Pr esupuestacmn ¥ Evaluaaon en ln Administracion Piiblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Slstema_s de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permafl;en’ce de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
noming es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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35. Toda vez que los servidores publicos tienen el derecho de recibir

remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision,
en funcidn de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segin el texto constitucional serdn publicag:.

36.  El Manual para la Planeacion, Programaciéh v :"Presili)ﬁestacién Municipal
en el clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Mun1c1pal sefiala que el capitulo
1000 SERVICIOS PERSONALES agrupa la remuneraciones del personal al
servicio de los entes ptblicos, t ales como sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestacmnes y gastos de seguridad social, obligaciones
laborales y ofras plestamones derwadas de una relacién laboral; pudiendo ser de

caracter permanente 0 tran31tono

37. En razén___"de':.'ciue el pago de ndmina se trata de una erogacion efectuada por
el Ayuntamiento de Chiconcuac, mediante la aplicacién de fondos ptblicos, la

Ley General de Contabilidad Gubernamental establece:

“Articulo 2.- Los entes piiblicos aplicardn la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activo, pasivos, ingresos iy gastos y, en
general confribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
ptiblicos, ln administracion de la deuda publica, incluyendo obligaciones

contingentes y el patrimonio del Estado.”
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38.  Para efecto de llevar a cabo el registro contable de cada uno de los gastos
efectuados los entes publicos deberdn sujetarse a un sistema que registrard de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestidn ptblica. Asi mismo generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables los cuales seran

expresados en términos monetarios.

39.  Losregistros contables a que se reﬁere eI panafo anterior deberdn constar
en una poliza contable con su respectivo. soporte documental en virtud de que por
cada salida de efectivo, se deberan mtegrar Ios documentos comprobatorios y
justificativos del pago; asi mlsmo la documentacwn anexa establecida en los
lineamiento de Control. Fmanaero y Administrativo para las Entidades
Piscalizables Mummpales-del E;stado de México; de igual forma las transferencias
0 pagos electrémcos bancarlos, comprobantes Fiscales Digitales por internet en su
representacién i 1mpresa y en su caso copia del cheque expedido también formaran
parte de la documentacién soporte de cada una de las pdlizas, tanto de ingresos

como de egresos, diario, de cheque y cuentas por pagar.

40.  Ahora bien, en cuanto a los recibos de pago de ISSEMYM, la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Ptblicos del Estado de México y Municipios

establece:

“ARTICULQ 35.- Las instituciones ptiblicas deberdn enterar al Instituto el importe

de las cuotas retenidas quincenalmente a los servidores priblicos, asi como el de las
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aportaciones que les correspondan, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha
en que efectiien ln retencidn. En el mismo plazo, deberdn enterar el importe de los
descuentos que por créditos u otros conceptos que ordene el propio Instituto, en

cumplimiento de lo dispuesto por esta ley.

El entero de cuotas y aportaciones que los ayuntamientos convengan a través de

descuento de las participaciones federales que les correspondan, se vealizard de forma

mensual,”

41,  Por lo que una vez realizado el pago- respectwo de las retenciones
correspondientes a cuotas y aportaciones 1elaC10nadas con la seguridad social el
Instituto de Seguridad Social del Estado de \/[ex1co y Mummpms, emitird el recibo

correspondiente a favor de la Inst1tuc10n Pubhca que efectud el pago.

42.  Por tratarse de un gasto med1ante la aplicacién de recursos ptblicos toda
vez que si asi lo conv1enen los entes publicos se descuenta directamente de
par t1c1pa01ones, _de 1gual forma su registro contable consta en una poliza de egresos

a la cual como soporte se agrega el recibo que emite el ISSEMYM.

43, Derivado de los preceptos juridicos citados la informacion solicitada por el
recurrente consta en el Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas que de forma mensual
que el SUJETO OBLIGADO remite Organo Superior de Fiscalizacién para su

revision de acuerdo a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual

2016.
“DISCO 5 “Iindgenes Digitalizadas”
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i‘:f.»/d-lbcsF rEcTetES gof Bty da R Cea y WmicE s

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental;
5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental,

44,  Por lo anterior, resulta dable ordenar la entrega de la iﬁélizas de egresos en
con su respectivo soporte documental, en las cuales: se reahzo eI reg1stro contable
de la némina, asi como los recibos de pago al ISSE\/IY\/I de 1os meses de enero a

junio de dos mil dieciséis; pdlizas que de su sO_.pO'rte __d_ocumental podrd obtenerse

la informacién requerida por el particular.

45.  Ahora bien, respecto a]:mc1so b) Estados de cuenta, en el cual se dispersa

lanémina del mes de enero a 1un10 de 2016, es de sefialar que el Estado de Cuenta

es un documento contable ofmal por medio del cual una entidad financiera envia
al titular de una cuenta bancana, la descripcién de todas las operaciones realizadas
en el banco, y en el caso especifico de los municipios como titular de cuentas
bancarias, en el Estado de Cuenta se encuentra el balance de situacion financiera
en el que se ven reflejados movimientos como, transferencias, cobros de cheques,
comisiones y retiros, que son realizados durante un tiempo determinado; asi como

el importe la fecha en que se realizd el movimiento y el saldo.

46, En este sentido, es de advertir, que el Estado de Cuenta es el documento

base para llevar a cabo los registros en el sistema de contabilidad de cada
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municipio, partiendo de la conciliacién realizada entre la documentacion fisica y
los movimientos reflejados en el estado de cuenta, es asi, que el Ayuntamiento de
Chiconcuac, al integrar el informe mensual que debe ser remitido al Organo
Superior de Fiscalizacidn, tal como lo seflalan los Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2016, en el Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y
Adminsitrativa) y para el Sistema Electrénico Audttor (Afchwo TXT) en punto

1.14 debe contener Conciliaciones Bancarias: las Cuales se 1nteg1an por la Cardtula

de la Conciliacién, Rejacién de las Partidas en Conc1hac10n y Estado de Cuenta

Bancario en formato pdf.

Asi mismo, debera remitir 8 discos compaclos para enero y & para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberin copiar cuidando gue no ex;st‘i ningun espacio entre el nimero de archivo y
su descripcidn con la siguente 1nforma<:|0n '

Disco 1 “informacion Patrimon Eal {Contahie y Administrativa} ¥ para el Sistema Electrdnico
Auclitor {Archivo tu) :

1.1 Estadade Sitmmon Fmanmera {Formqto pdfy;
1.2 * Anexa al Estado de Situacion Financiera {Formatos pdf y xls);
1.3 Estado de Aclividades Mensual (Farmato pdf);
1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formate pdf);
5 Estado de Variacion en la Hacienda Pablica {Formato pdf;
6 Estado da Flujos de Efectivo (Formato pdfy;
.7 Estado ‘de Cambios en la Situacién Financiera {(Formato pdf);
8 Estado Analitico del Activo {Formato pdf);
9 Estado Analitico de Deuda y Otres Pasivos {(Formato pdf);
10 Balanza de Comprobacion a Nivel Mayor {Formates pdf v xis);
11 Balanza de Comprobacién Betallada {Formatos pdf y xis);
12 informe sobre Pasivos Contingentes {Formato pdf);
1.13 Diario {zeneral de Pélizas (Formato pdf};
memememelp 114" Conciliaciones Bancaras: Cardtula de la Conciliacion, Relacidon de las Partidas en
Conciliacién y Estado de Cuenta Bancaro {Formato pdf};
1.16 Analisis déahtiguedad de saldos {Formato pdf);
.16 Relacién de Documentos por Pagar (Formato pdf);
1.17 Informe de depuracién de obras en proceso 2013 v anteriores {Formato pdfl);
1.18 Notas a los Estados Financieros (Formato pdfy;
1.19 “Estado Analitico de Ingresos Presupuesstales Integrado {Formatos pdi y xs);

1.
1.
1
1.
L
L
1.
R
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47.  En razdn de lo anterior es indudable que los Estados de Cuenta, es
informacion que administra y posee el SUJETO OBLIGADO por ser el titular de
las cuentas bancarias a nombre del Municipio de Chiconcuac, independientemente
de la Institucién Bancaria que los genere, por lo tanto, es dable ordenar en su
| versién publica la entrega de Fstados de Cuenta en los cuales se vea reflejada la

dispersion de némina de los meses solicitados.

48.  En cuanto al inciso ¢) Tabulador de sueldos aprobado por cabildo para el

presupuesto de egresos 2016. es importanfé ahaliiaf que, de acuerdo a las

disposiciones administrativas que ngen a las Entldades Fiscalizables en el Estado
de México, ademas de los Lmeamlentos para la integracién del Informe Mensual
2016, también fue emlhdo eI Manual de Planeacién, Programacién y
Presupuestacion Mumc1pa1 a81 como los Lineamientos para la Entrega del
Presupueto \/Iumt:lpal 2016 por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFE\/I) en e]erc1c1o de sus atribuciones, los cuales representan un
herramienta para elab01ar y presentar los Informes Mensuales asi como el
Presupuesto de Ingresos y Egresos por parte de las Entidades Fiscalizables, en
cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,

programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales

respectivos.

49, El Tabulador de Sueldos de acuerdo al de acuerdo al Manual de

Planeacion, Programaciéon y Presupuestacion Municipal debe constar en el

formato siguiente:
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SISTEMA DE COORPINACICH BACENDAREA BEE ESTARC DE MEXGCO CON SUS MENIKKIDIOS
RAHUAL PARA LA PLANEACIOH, PROGRAIRACION ¥ PRESUPUE STACION LUIECIPAL 2916

T 1050
AORTENERY PRESUPUESTO BASADO £ RESULTADO'S MUNICIPAL ARGEREHD
[ pormes | TABHLADOR DE SUELDOS |
pEL___DE A DE DE 2045
ENTE PUBLICO: Mo,
CATEGORIA . .
FPUESTO Mo, SUELGO DIRAS, PRIA
__DATEGORIA .

riconas | T el (o T atianan Tenenroas ] 77 | Toase | COMPENSACION | SMATIRCACIN [ooncidd dics aumaoe f A

S B

5

FRESCENTE BUNGCIPAL SRREO OISR SECRETARID DEL AYUNTAMGERTO TESORERD I LIF R

FECHA OF TLA BERACH DA HES AKQ

[

50,  Asi, los Lmeamlentos en comento sirven para definir los criterios, formatos
y documentaciérfﬁé’cesaria para presentar el Presupuesto de Ingresos y Egresos asi
como los informes mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales
Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion del Presupuesto de Ingresos

y Egresos se debera enviar en forma impresa con firmas y sellos lo siguiente:
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Integracién del paquete del Presupuesto Municipal 2016, para presentar al OSFEM

I. Informacion que deberan enviar en forma impresa: {con firmas y selios)

1. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u drgano maximo de gobierno.
3. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4, Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044d).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

8. Presupuesto de Egresos Gioba& Calendarizado (PbRi 04c¢).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM O?b}

51.  Documentacion que en su conjunto es aprobada en sesién de cabildo, por lo
que en relacion a este inciso, el Pleno c0n31dera ordenar la entrega del tabulador
de sueldos aprobado en el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal

dos mil dieciséis.

52, En este orden de‘f' ideas én relacién al inciso d) Balanza de comprobacién

detallada a qumto n1vel del mes de enero a junio 2016. Es importante sefialar que

la balanza de comprobac1(5n es un documento generado por el sistema de
contabilidad empleado por el Municipio, consistente en un lista de todos los s
saldos, deudores y acreedores de todas las cuentas de mayor para comprobar la
igualdad; la balanza tiene como finalidad comprobar la inexistencia de errores en
el registro contable; ahora bien, en cuanto a los niveles el el Manual de
Contabilidad Gubernamental contiene un Plan de Cuentas que toma como
referencia una base de codificacion disefiada con la finalidad de establecer una
clasificacion, fHexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y de las

subsecuentes el cual se debe utilizar para el registro contable de las operaciones
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contables del ente ptiblico y en este sentido la Balanza de Comprobacion
Detallada es el documento que de acuerdo al ejemplo plasmado en los

Lineamientos para la entrega del Informe mensual es generado a cinco (05) niveles;

tal como se muestra,

) ; . e
ﬁ‘"ﬁf‘i Organo Superior de Fnscahzacw{x’_
: :5 Auditoria Especial e Cumplinsiento Financiero .
A c;! Subdireccidn de Fiseatizacidn ¢ Integracidn de Cugnta Pdblica
i ad Departamento d Fiscalitatlén de nformes Mensualés Munkipates
: e S .
l Tepitramela
ErtiarFunsate
gy}.vgtectmwp’em&um
WALFD [ n GE 53
fcm i sTia I e [sss::m Esssscu[ WHEEELAOTTA E . tﬁ;’“‘}”m % :-’r\ﬁ‘umijsmucs "%" {mmrjm-{w }}
I SUNSNEDY NSRS AUON SN S
N
i JE SR R DR
seed rEsoE

sagnd

53.  La Balanza de Comprobacion Detallada forma parte de la integracion del
Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y Adminsitrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivo TXT) en el punto 1.11 y sefiala que debe entregarse
en formato Pdf y Excel.
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Diseo 1 “Infarmacion Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sislema Electrdnico
Auditor {Archivo txi}

1. 1 Estado de SAuacién Financiara [Fermato pofy;
§.2 * Anexo al Estado de Sitvacién Financlers {Fommatos pdl y xisy;
1.3 Estado de Actividades Mznsual (Formato pof);
1.4 Estado d= Actividades Acumwlade (Famalo pdf);
1.5 Estado de Varacidn enla Hacenda Piblica (Formato pdfl
1.8 Estaco de Flujos de Efectvo (Formato pdfy.
1.7 Estado de Cambios en la Sinackhn Financiera (Fomato pdfy;
1.8 Estado Analitico d2l Actve Formato pdf);
1.4 Estago Analitico de Oeuda y Otros Pasivos (Formato palt
1.40 aaganaa da Conﬂprobac,on a Nwet ?.1ayor LFcrmatos gaf y x s\ .
’§ $183hnss de b . {
1,12 nfo.rme s.obre Paswos Ccﬂmg&ﬁkes {Fom’saio pdf; ‘
% 3 Diaro General g2 Pélizas {chxa‘o pdfy;
1.44 Concliaciones Bancaras: Cardtula de W Cc;‘catactcrn Rc‘a-mn de las Partidas en
Condiacion y Estado de Cuenta Bancaro {Formato pdfy :
1.45 Andlisis de antigiadad de saidos (Formato pafy™
1.13 Relacién de Documentos por Pagar (Formate £ai}, .
1,17 Informe de depuracidn de obras én procaso 2013 3. anterores {Formato pdfy;

1.18 Notas a los Estados Financieros (Fermato paf) - 7 -
1,18 *Estado Anatitice de Ingrasos Preswuesta s En%egr.sc’o {Formatos pdf y xls);

54.  Delo anterior ewpu’éstb'fesuité que es dable entregar en version ptiblica la
Balanza de Comproba(:lon Detaﬂada al quinto nivel de ios meses de enero a junio

del presente ano, por hatarse de informacion que genera, administra y posee el

Municipio de Chmoncuac.

55. Respecto al inciso e} Avance presupuestal de Ingresos y Egresos del mes

de enero a junio 2016. El Manual para la Planeacién, Programacion y

Presupuestacidon Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, en fecha 30 (treinta) de octubre de dos mil quince, establece que el

Avance Presupuestal es un reporte de los registros presupuestales que lleva cada
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unidad administrativa, de acuerdo a la estructura programatica y que han sido
ejecutados dentro de un periodo y que para dar seguimiento a la ejecucion del
presupuesto definitivo en su caracter ratificado o modificado, de conformidad con
el articulo 32 pérrafo segundo de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Meéxico, los entes municipales deben presentar el informe mensual dentro de los
veinte (20) dias posteriores al término del ejercicio mensual éi:aiera:tdo. Y sefiala Jos
formatos que debe contener informe, como puedé-_::_?Pi‘_léc_:‘iafse en la siguiente

imagen.

Este informe debe contener los siquienles formatos:

En el Avance Presuouestel de ingresos {PoRA} 0% se Kentfican 5&3“pésihies mediicaciones &l Prestipuesto Definitivo de

Ingresos por conceplo, reflefando los mamentos contables del ingresa, Eslado comparativo de ingresos (PbRM 03bj: £n

GACETA g

Ndooctubrede 3 TiiCeomiEnno

gste formato se deberdn registrar los movinientos de los ingresos def ejercicio mensual, a través de la comparacitn def
ingreso acurulado 2! mes reportado, el Avance Prestipuestal de Egresos Detallado (PR 10a} y ef Avance Presupuesial
da Egresas (PbRM 10b): los cuales reflejan los movimientos dal presupuesto por proyecio, pariida especifica y presupussto
modificado, ast como Estado comparaliv de egresos (PhRM 10c), en el que se registran fos movimientos de los egresos
gjercidos de manera menstial, a avés de la comparacion del egreso acumuiado al mes teportado.

56.  Delo anterior en indudable el hecho de que la informacion solicitada por EL

RECURRENTE es generada, y se encuentra en posesion del Ayuntamiento de
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Chiconcuac por lo que es de igual forma dable ordenar su entrega de los meses

solicitados.

57.  Por lo que respecta al inciso f) Ndmero y fecha de Sesién de Cabildo donde

se aprueba al Tesorero Municipal Isac Mendarozqueta Buenfil. Es importante

aducir que de acuerdo a los establecido en los artu:ulos 31 fracc10n XVII y 48
fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Mex1c0 el tesorero

municipal serda nombrado en sesién de cablldo a propuesta del Presidente

Municipal de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los n‘yi_mq_fﬁri'zientos:

(...)

XVII. Nombrar y remover al secretmro, tesorero, titulares de las unidades

administrativas k4 de J‘os orgamsmos auxiliares, a propuestn del presidente
municipal; pmxa-lza d,eszgnacmn de estos servidores ptiblicos se preferird en igualdad

de circunstanciasa Jos ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

Articulo 48, El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

Vi. Proponer al ayuntamiento los nombramientos del secretario, tesorero y
titulares de lus dependencias y organismos auxilinres de la administracion piiblica
municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad de

Qénero;”
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58.  De los preceptos legales citados se advierte que el efectivamente el
nombramiento del tesorero municipal debe constar en una sesion de cabildo y toda
vez que a este Instifuto no le fue posible verificar si la persona que refiere EL
RECURRENTE, es el tesorero actual, en razén que la informacion en el IPOMEX
no esta actualizada, este Organo Garanfe determina ordenar Ia entrega del Acta de
Sesién de Cabildo en la que se nombrd a quien e)erc:e acmalmente tiene las
 atribuciones de Tesorero Municipal de Chiconcuac; de la Cual podran obtenerse el

ntimero y fecha se Sesion de Cabildo donde se a_prueba al _actual tesorero.

59, g) Fundamento legal para Ia detenﬁiﬁe‘iéién de los sueldos a personal de

eleccion popular, d1rectoresL tesoreroL contralor, secretario. De acuerdo a las

atribuciones conferidas e eI artlculo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado

de Méxicoen la fracc1on XIX es facuitad del ayuntamiento aprobar anualmente a

mas tardar el 20 de d1c1embre su Presupuesto de Egresos, en baso a los ingresos
presupuestados para eI ejercicio que corresponda, y en el cual debera sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a los principios de racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia.

60.  Esasi, que las remuneraciones del personal de eleccién popular (Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores) y servidores puiblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente.
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61,  Tales remuneracidn al ser presentadas para su aprobacion en sesion de
cabildo debieron fundamentarse legalmente de acuerdo a Ia Ley de Ingresos que
hace la Legislatuira o a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones

legales aplicables; 0 en sujecién a los lineamientos legales establecidos. Por o que

es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO, informe || | | GG

los fundamentos legales que sirvieron de base para determinar las remuneraciones

de los servidores ptiblicos.

62.  Respecto al inciso h) Expl\icaf" el _motivo_de despido de los veinte

sindicalizados y en caso de haber, indicar nimero y fecha de acta de sesién de

cabildo donde se aprueba 0 défermih‘a el motivo. Resulta necesario hacer mencién

que de acuerdo al planteamwnto VEI‘tIdO enla solicitud de informacidn, se observa
que no corr esponden al e}erc1c1o del derecho de acceso a la informacién piblica,
toda vez, que se_; trata de-una manifestacién subjetiva que dificilmente encuentran
sustento en el défé@':ho fundamental de acceder a documentales publicas, es decir,
a la informacidén que es generada por los entes publicos en el ejercicio de sus
atribuciones previa a la realizacién de cualquier solicitud de acceso a la
informacion, sin embargo, cabe la posibilidad de que dichas manifestaciones
pudieran ser atendidas por otra via, como lo es el Derecho de peticién que

encuentra su fundamento juridico en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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63. Como se puede apreciar de Io anterior, la solicitud se contiene una serie una,
aseveracion subjetiva, dicho cuestionamiento pretende obtener una respuesta por
parte del SUJETO OBLIGADQ, sin embargo, resulta evidente el hecho de que este
tipo de cuestionamiento no se colma con la entrega de documento, toda vez que,

no se generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atribuciones.

64. En relacién a este requerimiento mamfestado en la soh(:ltud este drgano
garante considera que no puede ser atendido a traves de derecho de acceso a
informacion ptblica toda vez que éste tiene por ob]eto que las personas puedan
obtener soportes documentales que los entes pubhcos generarn, poseen p

administran en el ejercicio de sus atmbuaon‘es, previo a cualquier solicitud de

informacion.

65. Por lo que 1espect0 a 10 sehmtado respecto al punto sefialado con
anterioridad, se puede consuierar que son aseveraciones subjetivas que no le
compete anahzar a este organo Garante, ademas que los SUJETOS OBLIGADQOS
no estan obhgados a pr ocesar, resumir, efectuar caleulos o realizar investigaciones
tal v como lo establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que el SUJETO
OBLIGADO no esta en posibilidades de responder a una pregunta cerrada tal y

como la elabora el particular en su solicitud.

66.  En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pablica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion ptiblica, toda vez que no se tiene el deber de generar un documento
ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion puiblica.
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67.  Como apoyo alo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn

de Datos ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdin obhgndas a ' generar
documentos ad hoc para responder una sohcttud de.acceso a la
informacion. Tomando en consideracidn lo establecxdo por él art:culo 42 de la
Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informm;zén I?ubhcn Gubernamental,
que establece que las dependencias y entidades s6lo est@:’rﬁn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, Ins, dépéndencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc.para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el-acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma asi Io permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a ln solicitud pr esentndn '

Expedientes:
0438/08 Petex E"cplomcxdn Y Producczon Alonso Lujambio Irazidbal

1751/09 Laboratorios de Bzologtcos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvdn Laborde
2868/09 Conse,ro Naczonal de Ciencin y Tecnologin ~ Jacqueline Peschard

Mariscal” - o
5160/09 Secretnrm de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Institiito Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

68. En efecto, el derecho de acceso a la informacidn es un derecho de acceso a
documentos generados, adminisirados o poseidos por los diversos Sujetos
Obligados y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la

materia versa en ese acceso al documento per se.
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69. En esa virtud, el SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a entregar los
documentos en los que conste la informacidn que sea generada, poseida o
administrada en el ejercicio de sus atribuciones y no asf a elaborar documentos en
donde se expliquen, respondan o atiendan diversos cuestionamientos, toda vez
que como se ha resaltado, no es la via que pueda ser atendida por medio del

derecho de acceso a la informacién ptblica.

70. En lo referente al inciso i) Estados de Sltuacmn F1nanc1era delmes de enero

a_junio_de 2016. De acuerdo a lo senalado en el Manual de Contabilidad

Gubernamental los estados fmancxeros muestra’n‘ los hechos con incidencia
economica-financiera que ha reahzado un. ente publico durante un periodo
determinado, los cuales son necesarios para reflejar los resultados del ejercicio
presupuestal, as{ como Ia 51tuac10n p"ttrlmomal El objetivo de los estados
financieros es proporcloneu mformacmn sobre la situacién financiera, los

resultados de la gestlon, .‘Los ﬂL{jOS de efectivo y sobre todo el ejercicio de la Ley de

Ingresos vy del--Presupugsto de Egresos.

71, De manera éépecifica el Estado de Situacién Financiera cuya finalidad en
mostrar informacidn relativa a los recursos y obligaciones de un ente ptiblico a una
fecha determinada estd integrado por Activos, Pasivos vy FHacienda
Pablica/Patrimonio; a su vez los Actives estan ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulante y no circulantes; los Pasivos por su exigibilidad de

igual forma se clasifican en circulantes y no circulantes. Como se muestra en la

siguiente imagen.
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Derechos a Recibir Efective o Equivaientes

Derechos a Redbir Bisnes o Servidos

Inventarios

Almacenes

Estimacién por Pérdida ¢ Deteroro de Actives Circutantes

Otros Activos Circulanlas
Total de Activos Cicplantes

Active No Circulante

nversiones Firancleras a Largo Plazo

Careches a Reubir Efective o Equivalentes 2 Largo Plazo
Bienes Inmuebles, Infaestructura ¥ Construcciones en Proceso
Bienes Muebdles

Agiivos Intangitles

Depreciacidn, Deterioro y Amoriizacidn Acumutada de Bienes
Activos Diferidos

Estimacidn por Pésdida o Delerdoro de Activos no Circdlantes

Ouos Activos na Circulanles
Tolal de Ackivos Mo Circulanfes

Tetal del Active

i Mombra del,
ACTIVO 20%H 20401 PASVO 20044 20XH-1
Activa Clréulants Paslvo Circulante
£fectivo ¥ Equivalentes Cuentas por Pager a Corto Plazo

Dacumentos por Pagar a Corto Plazo

Forcidn a Corto Plazo de la Degda Pidblica a Largo Plazo

Tidos ¥ Valpres a Cotto Plazo

Pasives Difendos a Cerlo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Gafanua y!o Admms'.rauoﬂ a Corio Flazo

" Provisiones a Cordo P%azo

Otros Pasivos a Corto F_'_“Iazo ’

Tolat de Pasivos Ciewrénrf%s

Pasivo Ho Circulante " .
Cuentas por Pagar 2 Latgo Pfazo
Dooumenios por Pagar a Largo Plazo
Deuda Pdbica a Large } Plazo
Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Fondos ¥ Blenes de Terceros en Garantia yfo en Adiministradion a Largo Plazo
. Provisiones a Largo Plazo

TFolal de Pasivos Mo Giroulantes

" Totaf del Pasive

" HACIENDA PUBLIC AIPATRIMONIO

Haclenda PublicalPatrimonio Contribuido
Apaitacionas

Dogationes de Capilal

Acteakizacion de la Hadenda PublicaPatrimonio
Haelenda PablicarPatrimonio Generade

Resuitades ded Ejercicio {Ahowo! Desahomo)
Resuitados de Ejescidios Anferiores

Revaibos

Reservas

Reciificaciones de Resullados de Epccicios Anteriofes
Exceso o insuflclencia en I Actualizacidn de fa Haclenda Publica/Patdmonio

Resullade por Posicién hlonetana
Resultado por Tenencia de Adives ne Monetatios

Tolal Hacienda PlibicaPotnmono
Total del Pasive y Haclenda PiblicaPatamenio

72.  Es asf que de acuerdo a los Lineamentos para la Integracion del Informe

Mensual 2016, este Pleno determina ordenar la entrega d_el Bstado de Situacién

Financiera, toda vez, que esta contenido en el punto 1.1 del Disco 1 “Informacion
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Patrimonial (Contable y Adminsitrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor

{(Archivo txt.)

Disco 1 “informacion Patrimontal (Contable y Administrativa) y para el Sistema Elsctronico
Auditor {Archivo txt)

1.1 Estado de Situacion Financiera {Formato pef);

73, En relacion al inciso j) Estados de Deuda Pubhca del mes de enero a junio

de 2016. De acuerdo a lo referido por el Manual de Contablhdad Gubernamental
el estado de deuda phblica estd contemdo en el documento denominado Estado
Analitico de la Deuda y Otros Paswos, eI cual tlene como finalidad mostrar las
obligaciones insolutas de los entes pubhcos,- al inicio y fin de cada periodo,
derivadas del endeudam1ento mterno y externo, realizado en el marco de la
legislacidn vigente, ast como propormonar a los usuarios informacidén analitica
relevante sobre la varxacxon de-- la duda del ente ptiblico enire el inicio y el fin del
periodo, ya sea que tenga su origen en operaciones de crédito ptblico (deuda
publica) o en cualquler otro tipo de endeudamiento. Y de igual forma el formato
presenta la cuenta OTROS PASIVOS que de presentarse en forma agregada debe
reflejar la suma de todo el endeudamiento restante del ente, es decir, el no

originado en operaciones de crédito ptblico.
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CYERPO DEL FORMATO

MONEDA pE CORTRATACION: Representa fa divisa en la cual fue condratado el financiamiento.

IHSTITUCION O PAIS ACREEDOR: Representa ef nombre dal pals o institucién con la cuat se contratd el
financtamiento.

SALDO [NICIAL DEL PERIODO; Representa el saldo final del periodo inmediato anterior.

SALDO FIMAL DEL PERIODO: Representa el saldo final de! pericdo.

DEUDA PUBLIGA S
Coro Plaze
Deuda Iterna
Instituciones de Crédita
Tidosy Valares
Arsepdanventos Finandiaros

Deuda Externa
Crgarismos Financizres intemacionalss
Dewda Bialerd
Titwlos ¥ Valores
Amesdamisnles Flnangisies

Subtelal Carda Plazo
Largo Plazo
Deuda tnterna
instibstiones da Crédito
Titulos y Volores
Asrendamientos Financigros

Ceuda Fatena
Organismos Finaneisros Intamationaley .
Deuda Biaterd S
TFitules vy Valores i
Arendarientos Finandzros &

Sublotat Lago Plazs | e
Otros Pasivos

Total Geuda y Otros Pasivos

74,  Documento que de igual forma es dable ordenar toda vez que forma parte
de la informacion integrada en el Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y
Adminsitrativa) y para el Sistema Electronico Auditor (Archivo txt.) en el punto
ntimero 1.9, de acuerdo a los multicitados Lineamientos para la Integracion del

Informe Mensual 2016. Tal como se muestra a continuacion.
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Disco 1 “Informacién Patrimonial {Contabie v Adminisirativa) vy para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivo txt)

1.1 Estadeo de Situacién Financiera {Formato pdf};

1.2 * Anexo al Estado de Situacion Financiera (Formatos pdf v xls);

1.3 Estado de Actividades Mensual {Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf);

1.5 Estado de Variacién en la Hacienda Publica {Formato pdf);

1.8 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf),

1.7 Estado de Cambios en la Situacidon Financlera {Formato pdf)

1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos {Formato pdfy;

1.10 Balanza de Comprobacion a Nwel sdayor (Formalos pdi y xis)

1.11 Balanza de Comprobacion Detallada (Formatos pdf y sy,

1.12 Informe sobre Pasivos Contingentes [Formato pdf}

1.13 Diaric General de Pélizas (Formato pdf), ‘

1.14 Conciliaciones Bancarias: Cardtula de la Concaltacnén Re!actén de las Partidas en
Conciliacion y Estado de Cuenta Bancario {Formato pdf);

1.15 Andlisis de anlighiedad de saldos (Formato pdf);, -

1.18 Relacidn de Bocumentos por Pagar (Formato pdf);

1.17 Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anteriores {Formato pdf);
1.18 Notas a fos Estados Financieros (Formato pdf);

1.19 *Estado Analltico de Ingresos Presupuest_a!es Integrado (Formatos pdf y xls);

78. En relacion al inciso k) Padron de proveedores (incluyendo Jlas

constructoras para las obras) La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

establece:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

(...)

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas

de la administracion piblica municipal;

76. En el mismo sentido el Bando Municipal 2016 del Municipio de

Chiconcuac en el articulo 58 cita lo siguiente:
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“ARTICULO 58.- El H. Ayuntamiento, a través de la Contraloria Interna,
establecerd y ejecutard los sistemas de control y fiscalizacién para vigilar que la
administracion de la Hacienda Piblica Municipal i las acciones de los Servidores
Piblicos se conduzcan en cumplimiento a las disposiciones legnles aplicables.
Asimismo, se encargard de planear, programar, dirigir, coordinar y vigilar el
sistema de control y evaluacidn municipal, establecer las bases generales para la
realizacién de auditorias, inspecciones y supervisiones, ademds de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de provee-dqrzes Y _éqntf‘ﬁtistas de la
Administracion Piblica Municipal, part_icu{arméfﬁe a'lo referente a los
procesos de adjudicaciones de obras pilblices, sus "‘_‘convenias y sus contrafos,
independientemente de las demds atrz_'bﬁ'cioﬁ_es. qué le sefinle In Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Méx'ic.o, la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México, y demds q’isposfgib:ne_s Iégales aplicables.”

77.  De lo anterior resﬁl"_fa, 'qﬁ_e s{,. dentro de las atribuciones conferidas por los
ordenamientos jurid.i_g.os' éitédéé al Contralor Interno Municipal, puede observarse
la de vigilar el :é.umpl_imiehto de las obligaciones de los proveedores y contratistas
de la Administracién Pablica Municipal, debe contar con un registro de
proveedores y contratistas, toda vez, son parte fundamental en para el
cumplimiento de la obligacién conferida. Por lo tanto es dabie ordenar el Padrén

de Proveedores y contratistas con el que cuenta la administracion publica

municipal.

78, En relacion al inciso 1} Copia de Cedula Profesional del Presidente,

Contralor, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras, Director
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de Desarrollo Econdmico, Contador General, Director de la UIIPE, Director de

Catastro, Fs partir de lo que establece la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal; En

primer término es importante sefialar que la UIIPE como tal no se encuentra en el

organigrama publicado en el IPOMEX.

79.  Ahorabien la cédula profesional es el documento de i_d_en:t”ificacién expedido
por la Direccién General de Profesiones depéndier_mte de la 5e__créfar1’a de Educacion
Pablica, documento que otorga los efectos c_Ie_.pa.te;ﬁfg_, El mismo ordenamiento
legal en su articulo 2 sefiala que: “Las leyes qt_ie: reglilen campos de accion

relacionados con alguna rama o especialidad profesional, determinardn cudles son las

actividades profesionales gue necesitan titulo y céduln pars su ejercicio.”

Es oportuno sefialar que el _-a"r’.cicu_l(') 23 fraccion 1V de Ley Reglamentaria del
articulo 5o. Constituc_ibl_i_al, r.elaiivo al ejercicio de las profesiones en el Distrito

Federal sefiala expresamente que la Direccién General de Profesiones expedira

dicho documento -al interesado, por lo que se desprende que es una facultad

potestativa del profesionista que puede o no framitar.

80.  El articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en

cuanto a la designacion del Presidente Municipal establece:
“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cdda tres afios, iniciarin su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y

concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién; y se

integrardn por:
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I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segtin el
principio de mayorifa relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el

principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que

tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

81. En relacidon al Contralor, Secretario del Ayuntamient_o, Tesorero, Director de

Obras, Director de Desarrollo Econémico, Contador General, y el de Catastro, el

articulo 32 de la Ley Orgénica Municipal del Estado_dé.Méxi._Co éeﬁala lo siguiente:
“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Seqr_gtarfé, _.Tesore'rb, Director de Obras
Pitblicas, Director de Desarrolle Econdrico, .o:'equiv_alentes, titulares de unidades
administrativas y de los organisimos a':.leh_'_m'es'ge deberin satisfacer los siguientes

requisitos:

IV. Acreditar ante eI__Pfes-ide_nfe o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de

los cargos que asi lo requieran;”

82.  De Jo anterjor se deduce que si bien es cierto en determinados cargos es
necesario tener titulo profesional, también lo es que en dicho ordenamiento no
forma parte de los requisitos el contar con cédula profesional. Por lo que
suponiendo sin conceder que si en los expedientes laborales del Ayuntamiento de
Chiconcuac y especificamente de las personas que ocupan los cargos mencionados
contaran con la Cédula Profesional, deberan entregarla a EL. RECURRENTE, y en
caso de no contar con ellas bastarad que asi lo manifieste,
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83.  m) En caso de existir un aumento de sueldo entre la extesorera Arely v el

nuevo Tesorero Isac , especificar el porcentaje, nimero v fecha de acta de

aprobacién de cabildo de dicho aumento, asi como de TODO el personal gue

labora en tesoreria. Por lo que se refiere a este rubro la informacion solicitada

podrd obtenerla de la documentacidn ordenada en el inciso a) referente a las
polizas de egresos en las que se haya registrado contabjemehte la né.mina; as{ como
todo su soporte documental que deberd contener'dé: manéré enunciativa mas no
limitativa la dispersion y los recibos de néminé fir'.ms_tcl.os, de los meses de enero a
junio de dos mil dieciséis, en razoén de qﬁe ai fenegr: acceso EL RECURRENTE a
dicha informacién de la misma podré verificér;si existe variacién entre el sueldo
del actual Tesorero y el que fung1o como tal y en ese sentido poder obtener por si

mismo si as{ lo desea el porcenta]e de variacion que pudiera existir entre uno y

otro.

84, Robust_ec'é 1_0. aﬁter-ibf lo establecido en el articulo 12 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios el cual sefiala que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que
se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o

practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacidn:
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“Artlenlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de In misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera i que obre en sus archivos i en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de Il
misina, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligndos
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

85, En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piiblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, y al caso concreto, se tendra, por satisfecho este rubro en el

momento en que se enfregue la documeriht'ac_i_én de la cual EL RECURRENTE podré

obtener la informacién solicitada referente a este inciso.

86.  Ahora bien, entre :;lé_s' faﬁﬁitadés conferidas por la Ley Organica Municipal
al Ayuntamiento para. éprobai"éiue las remuneraciones del Presidente Municipal,
Sindicos, Regidores y sé__r_ﬁdores ptblicos en general, incluyendo mandos medios
y superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondiente, también lo es que el aumento o
disminucion en las percepciones de cada servidor ptblico es una atribucién
conferida al cabildo. Mas suponiendo sin conceder que el SUJETO OBLIGADO
hubiese aprobado en sesion de cabildo el aumento de sueldo debera hacer entrega
al RECURRENTE, de acta de cabildo donde conste la aprobacion del aumento de

sueldo entre el extesorero y el tesorero actual; asi como de todo el personal que
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labora en tesorerfa, en el caso de que no se haya generada dicha informacién

bastara con que se pronuncia al respecto.

87, En referencia al inciso n) Direccién de TODOS los que laboran en

tesoteria. Atendiendo lo establecido en el Articulo 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Mumnicipios, en cuanto
al requerimiento planteado por EL RECURRENTE sg:: traté del domicilio de todos
los que laboran en la tesorerfa, por lo que hnportar;té_ pré_cisar que el Domicilio
particular es un Dato Personal que conciei"m—;'a Ia.s} Pé.rsonas fisicas y permite su
identificacién relativa a su residencia,- r_nisnié qt':.e no puede ser empleada ni

proporcionada sin el consentimiento de sus titulares.

88.  Sin embargo el ar!:icul_o:-?Z_ fra__céién VII del ordenamiento jurfdico citado en

el parrafo anterior establece como obligacién de transparencia comin el directorio

de todos los sewido_téé pﬁbiicbs el cual debe incluir entre otros, el domicilio para
recibir correspon.c_l_eﬁc.:ia. y direccién de correo electrénico oficiales; por lo que en
este sentido, este Ofgéﬁo Garante, considera dable ordenar la entrega del directorio
de la Tesoreria Municipal de Chiconcuac, del cual se podran obtener los domicilios

oficiales de los servidores ptblicos adscritos a la misma.

89, Finalmente en relacion a la o) Manifestacién de bienes del Presidente

Municipal, Tesorero, Contralor, Director de Obras. Los articulos 2, 79, y 80 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Fstado de México

establecen:
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Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision, de cualquder naturaleza en ln administracién piiblica estatal o municipal, en
sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos piiblicos, i en los Poderes Legislativo y

Judicial del Estado, con independencin del acto juridico que les dio origen.

Artieulo 79.- Tienen Ia obligacion de presentar Manifestacin de Bienes ante
los Grganos competentes, en la forma y plazos eé_fablecifios por la presente

Ley, y bajo protesta de decir verdad:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracién Puiblica Estatal, S__fécfetarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos,
Presidentes, asi como todos aquellos que manejen, recauden o administren fondos o

recursos estatales, municipales o federales.

Articulo 80.--La Manifestacién de Bienes deberd presentarse en los siguientes

plazos:
I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a Ia toma de posesién;

II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a In conclusién del cargo; y

III. Durante el mes de mayo de cada afio.
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90.  En este mismo orden de ideas, la Ley Organica Municipal del Estado de

México dispone:

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del érgano gue

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 112.- El drgano de confraloria interna municipal, tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

XVI. Verificar que los: servidores piiblicos municipales cumplan con la
obligacién de presentay oportunamente ln manifestacion de bienes, en términos

de Ia Ley de Respbﬁsﬁbilidﬁ_iles de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios...
(Enfasis afiadido) o
91,  Ahora bien, y corolario a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, resulta oportuno
sefialar que si bien la Contraloria Municipal verifica® que los servidores piblicos

municipales presenten su manifestacién de bienes [y por ende la declaracién de

intereses], dicha dependencia municipal finicamente se limita a comprobar que se

1 De acuerdo a la definicidn de la Real Academia Espariola en su Diccionario de la Lengua Espafiola: Verificar,
Del 1at. tardio verificire. 1. tr. Comprobar o examinar la verdad de algo. 2. tr. Realizar, efectuar. U, t ¢
pral. Las elecciones se verificaron en marzo. 3. prnl. Salir cierto y verdadero lo gue se dijo o pronosticd.
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haya llevado a cabo tal acto administrativo, que dichos servidores publicos

cumplan en tiempo y forma con la obligacion de Ley.

92.  De lo anterior se concluye que, resulta material y. juridicamente imposible
que el Ayuntamiento de Chiconcuac cuente con la informacién requerida, es decir,
las manifestaciones de bienes y declaraciones de intereses de los servidores
puiblicos municipales sefialados por EL RECURREN;I_"_ E, ya que dicha atribucién
compete exclusivamente a otro Sujeto Obligado,.exitie’ndé’_us}e la Secretaria de la

Contraloria del Gobierno del Estado de Méx:ié_o. |

QUINTO: De la version pfiblica.

93.  Ahora bien por lo que .s_e r_éfiéfe a los incisisos a), b), d), ) k), y 1)
documentos en su _casd generados, administrados o poseidos por el SUJETO
OBLIGADO en los_qﬁe.é_s _p.o.s'i.ble que se relejen datos personales y numeros de
cuentas bancafiés suscephbles de clasificarse como confidenciales, este Pleno
determina que pof la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una
version ptblica, para efecto de clasificar los datos personales y ntimeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando se contengan en con su respectivo acuerdo de Comité

de Transparencia.

94, Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO deberd entregar documentos en los que pueden advertirse datos

personales, tales como, el nimero de empleado, Clave Unica de Registro de
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Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C), clave de
ISSEMYM, nimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidén, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una version ptiblica que deje a [a vista

los datos que ofrezcan la informacion requerida.

95, Derivado de lo anterior, la ley es_tébl.ece_,'_cla:ramente cudles son esos
descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllb's' que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con mst1’cuc1ones pnvadas o publicas pero que fueron contrafdas en

forma individual, son mform_acxon que debe clasificarse como confidencial.

96. Por lo que réspecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos
forman parte del certificado de sello digital, los cuales son documentos
electronicos, mismos que de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo

Fiscal de la Federacién le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar

una vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave pablica, lo
hace identificable a una persona o entidad, ademas de que dichos certificados

tienen como finalidad o proposito especifico firmar digitalmente las facturas
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electronicas para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se

transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos

siguientes:
L La mencion de gue se expiden como tales. Tratdndose de certificodos
de sellos digitales, se deberdin especificar las limitantes gue tengan para su

Hso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o a_ctivida_des__que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiten, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
In pigina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas gue
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aguéllas
a las que les hubieren refenido contr;ib-_ucionés deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respe_ctivo_;

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:
L

1I, Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el

certificado para el uiso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardin exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar [a
antoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable af uso de ln

firma electrénica avanzada.”
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97.  Respecto de los Cdédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o -
cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de fos
recibos de nomina pueden corresponder a datos personales como los
anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federai de Coht_r_ibﬁyentes (RFC) y

la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

98.  Cuando un documento requerido,_contie_ﬁe datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a o sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XX1y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Artfeulo 3. Pam_loé éfeét_qs de fa presente Ley se entenderd por:

IX. Datos pe?édnulés: La informacion concerniente a una persona, identificadn
o identificable ségt’m lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México;

(..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial

los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...) | |

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso "39 el_ec_tré.nico',. contengn
informacién pitblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de fnformacidﬁ, ﬁeberﬁn elaborar una versidn
pitblica en la que se testen las partes.o secc:ones claszﬁcadas indicando su

contenido de manera genérica y ﬁzndando y motwando su clasificacion,

(...)

99.  Por lo que resulta necesarlo clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacidn Puiblica del Estado de

Méxicoy Mummp_lo, en sus articulos 49 fraccién VIIL, 1222, 1353, 143 y 149, asi como

2 Articulo 122, La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina gue la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrin contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables,

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracxon de versiones piblicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, ln clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secrefos bancario, fiduciario, indusfr_iql, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a ﬁa#ticulares, sujefos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos

ptiblicos; y

L. La que presenten Iqs particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las 'Iey'es' 0 los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podidn

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para eflo.

No se considerard confidencial In informacidn qute se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica
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Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico

protegido y tomardan en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con fa aprobnczdn de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cirico
afios adicionales y por una sola vez, siempre Y cuando ]ustlﬁquen quie subsisten

las causas gue dieron origen a su clasyczcac-_zon, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clézéiﬂcq_c'ién o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar :ln_f destriccion o inhabilitacion de ln infraestructura
de cardcter estmtégico’-pum Ia-- ?rovisién de bienes o servicios piiblicos, que a
juicio de un sujeto obltgado sen necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de In mformaczon el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer In
solicitud corre’spondiente al Instituto, debidamente fundadn y motivads,
aplicando Ia prueba de dafio y sefinlando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
conttenter un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en Ia presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que
contengn partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previe pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

pitblica iy no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I, Larelativa a las Obligaciones de Transparencia fq;juz contempla el Titulo V

de la Ley General iy las demds disposiciones legales aplicables;

IL. El nombre de los servidores pzibl_icoé '_e.ﬁ Ios.documentos, Yy sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el _ejérf:fbfo de las facultades conferidas
para el desemmperio del servicz_'_o}p.'ﬁbliéq, y .

ar La informagié.ﬁ-.q.uk_e_.doc'ufnente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los. _éizjéios' _obligados, asi como el efercicio de las facultades o
actividades 'dé los servidores pilblicos, de manera gue se pueda valorar el

desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no

permitan la recuperacton o visualizacion de Ia misma.
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100. Por otro lado, derivado de que sea el caso de que en los recibos de honorarios
o de lista de raya que se ordena entregar pudiera existir informacién de la

Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su equivalente, la cual

ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras la prevencidn de los
delitos, investigacion y persecticion para hacerla efecf{va, el SUJETO OBLIGADO
debera proteger los datos de los servidores publicos ;;[LIe in’"cégran dicha Direccion
por lo cual, la entrega de la informacion habrd de disésOciarse, es decir, los datos
personales de los policias no pueden asqciérsé a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desa_gregécién; la identificacién individual de los
mismos, tal y como lo establece el ér_tfquloé fraccion VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articylo 4.;.'qu:'£o'é. efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacidn, la identificacion individual del mismo;”

101. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen
a la ciudadania por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en

nada afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante sino mds bien reafirma su
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compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y Hevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

102. En ese sentido la documentacién que debera proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en qna__lista de servidores
publicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tab.ula_dor de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remuneracién de losi_?sérﬁidore;s publicos adscritos a

Ja Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal o su

equivalente.

103. Ante una solicitud de a_ég:eso a_“la informacién que resulte con informacién
clasificada como confid:en'cial,. -es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién pﬁ.blic_a.. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se de_be_'.dé emitir un acuerdo de clasificacidn, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

104, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una version ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva,
es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

105.  De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respéto a 1#_:infimidad y ala vida
privada de las personas, es por ello que este Instif:u_fb debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los 'su.j_(_a.t'os '.oi)ﬁgados sean protegidos y
nicamente se den a conocer aquélios qué abo‘ﬁen a la rendicidn de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principiéé constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos pe_r__so.n.é_les,.la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se sup_ri_rr_ié' é_cigel_la'iﬁformacién relacionada con la vida privada de los

particulares y dé_l_o'_s' serx?idores publicos.

106. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

107.  Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de

clasificacién fraudulenta.

108. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G o vo- que se

actualizan las hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones VII

y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por _ _ - en el recurso de revisidn

02878/INFOEM/IP/RR/2016 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de C_'hi.concuac.hacer entrega via
Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, (SAIM_EX); en versidn publica la

siguiente informacion:

1. Pélizas de Egresos en que se haya registrado la némina con su respectivo
soporte documental canistéi_ﬁe en péliza contable, néminas firmadas,
dispersién bancaria d_ei‘lzo_s m;eées de enero a junio de dos mil dieciséis;

2. Recibos de Pago é*pe_ﬁdi__cios por el ISSEMYM a nombre del Municipio de
Chiconcuac éle _lb.s.meses de enero a junio de dos mil dieciséis;

3. Estados de .Cﬁen'ta. en los cuales se vea reflejada la dispersion de nomina
de los meses de enero a junio de dos mil dieciséis;

4, Tabulador de sueldos aprobado en el presupuesto de egresos para el
Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis;

5. Balanza de comprobacidn detallada a quinto nivel de los meses de enero
a junio de dos mil dieciséis;

6. Avance Presupuestal de Ingresos y Avance Presupuestal de Egresos de los

meses de enero a junio de dos mil dieciséis;
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Acta de Sesidon de Cabildo en la que se aprobd el nombramiento del actual
Tesorero Municipal;

Documento en el que conste el fundamento legal para la determinacion
de los sueldos del Presidente Municipal, Sindico, Regidores, Directores,
Tesorero, Contralor y Secretario del Ayuntamiento;

Estado de Situacién Financiera de los meses de er_lero. a junio de dos mil
dieciséis; .. |

Estado Analitico de Deuda Publicay otrosi_Pés;ivosfde los meses de enero
a junio de dos mil dieciséis; |

Documento donde conste el padrén'dé ?rovéedores y contratistas;
Cédula Profesional del _PreSidehté, Contralor, Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero, Diréétof de Obras, Contador General, Director
de la UIIPE y Dirgctor:dz'g Ca;:te;stro. En caso de no contar con ellas, bastara
que asi lo man__if_ieéte; y.

Directorio de servidores ptiblicos que laboran en la Tesoreria Municipal.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos

de los articulos 49 fraccidén VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y

se ponga a disposicion de [
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a — la presente resolucidn de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de \/Iexmo y Mummplos, en caso de que
considere que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables. .

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQ DEL
INSTITUTO DE TRANSPAREN'CIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSERINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EIL VEINTISEIS (26)
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(Ribrica) o ~ (Rubrica)
Javier Martinez Cruz - . - " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado | y H | Comisionada
(Rabrica) o . {Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas II 1 nfoem

INSTITUTO DE TRANEPAREWGIAY ACCESO A LA INFSREACYOK
WMACI0Y

Secretaria Técnica del Pleno ™" measieiisssenireds

wan  PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiseis (26) de octubre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisidn 02878/INFOEM/IP/RR/2016.
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