Recurso de Revision: 01881/INFOEM/IP/RR/2016

v Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

PN Pibticay
at0s Fersonites del Esladp de México y Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

0188/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C_ en contra de

larespuesta del Ayuntamiento de Ozumba, se proce‘_c__:l'q'a.dfctaﬁla presente Resolucién;

y-

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha quince de junio dedos :mil dieciséis, ! C.|| | GG
presentd, a través del Sistema.fc"_le..A.'ctéié‘éé"é. la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante
cl Ayuntamiento de qu_mb;;‘_ﬁsu]'été) Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada ba]oel numero de expediente 00043/0ZUMBA/IP/2016, mediante

la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“...documentos gue demuestre los sueldos gue actualmente vercibe cada uno de los servidores
4 _

y funcionarios publicos de la actual administracién en Ozumba.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX,
se advierte que, el veintidés de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitié

respuesta al particular, de la siguiente manera:
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“...por este medio hago entrega en tiempo y forma del archivo (adjunto) que contiene la
respuesta a a la solicitud: 00043/OZUMBA/IP/2016. Sin otro particular por el momento me

despido de Usted, quedando a sus drdenes...” (Sic)

Asimismo, adjuntd el archivo electrénico denominado, TABULADOR2016.pdf, el cual

no se inserta, toda vez que serd motivo de analisis en la presente resolucion.

TERCERQ. Derivado de lo anterior, con fecha veintisiete de junio del afio en curso,
el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el numero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“La informacién que se adjunta es poco legible. debe obrar un documento original donde se
aprecie mejor la informacion contenida en el. Tambien testaron los firmas de servidores
piiblicos, la cual no es confidencial ni reservada, pues se trata de un documento firmado en el

ejercicio de atribuciones.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de México y Municipios,
este Instituto precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta

del Sujeto Obligado.
Razones o motivos de inconformidad

“La informacién proporcionada es ilegible. Asi mismo, testaron infomacion que de oficio es
pblica, agunado a que no hay referencia de la sesién del Comité en la que se abrobd en su caso

la version piiblica.” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
ntmero 01881/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Romén Vergara.

QUINTO. Con fecha uno de julio de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento
en cl articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y:.:;f;;t:ceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios admltlo el recurso de revisién que nos
ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a d1sposu:1on de las partes
para que en un plazo maximo de siete dlas hablies mamfestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Su‘\]etq Qbhgado rindiera su respectivo Informe

Iustificado y se formularan alegatqs.__ .. .

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, en

fecha seis de julio de dos m11 dlec1sels, el Sujeto Obligado rindié informe justificado, a
través del archlvo electromco denommado TABULADOR DE SUELDOS.pdf, el cualno
se inserta en obv1o de representac1ones innecesarias, ya que seran materia de estudio

en esta resoluc1on.

SEPTIMO. El siete de julio de dos mil dieciséis, este Instituto, con fundamento en el

articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, puso a disposicién del recurrente dicho informe

justificado, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho

conviniera.
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OCTAVO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el particular no realizé

manifestaciones al respecto.

NOVENO. En fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, se decreto el Cierre de

Instruccién del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracciéon 11,
13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Meéxico vy Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del
Estado de México y Municipios, contados a partix de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dfa veintidds de junio dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el veintisiete
de junio de dos mil dieciséis; esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando del
computo del plazo los dias veinticinco y veintiséis de junio de dos mil dieciséis, por

tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondi6 a esta el Sujeto Obligado; asf como, en la que se interpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

“Asimismo, tras la revisién ._cl.é;}._esﬂjcri'to de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cag;_lafﬁ_r{o de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicito del Sujeto Obligado ... documentos que demuestre los sueldos
que actualmente percibe cada uno de los servidores y funcionarios piiblicos de la actual administracién

en Qzumba.” (Sic)

Enrespuesta, el Sujeto Obligado mencioné de manera textual “...por este medio hago entrega

en tiempo y forma del archivo (adjunto) que contiene la respuesta a a la solicitud:
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00043/0OZUMBA/IP/2016. Sin otro particular por el momento me despido de Usted, quedando a sus

ordenes...” (Sic).

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa
manifestando, en lineas generales, la ilegibilidad de la informacién proporcionada, asi

como la clasificacion de la misma.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del

recurrente son fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado remite informacion en formato
PDF correspondiente al tabulador de sueldos los servidores publicos del
Ayuntamiento de Ozumba, documento electrénico que, segtin su dicho, satisface el
requerimiento de informacion del solicitante. En ese sentido, el Sujeto Obligado asume
que posee, genera y administra la informacién; por lo tanto, el estudio en especifico se

obvia dado que a nada practico llevaria el alcance del mismo.

En virtud de lo anterior, este Organismo Garante se dio a la tarea de revisar la
documentacién remitida como respuesta, a fin de verificar si ésta satisfizo el

requerimiento de informacion ejercitado por el particular.

Cabe serialar que, a pesar de que el recurrente se inconforma por la ilegibilidad del
documento, asi como la indebida clasificacion de la informacién solicitada, este érgano
garante advierte que la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado, tanto en su
respuesta inicial como en su Informe Justificado, se trata de un tabulador de sueldos,

el cual ademas de ser ilegible a simple vista, no garantiza el derecho de acceso a la
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informacién, ya que el recurrente lo que solicita son los sueldos que actualmente
percibe cada uno de los servidores y funcionarios pablicos de la actual administracion
de Ozumba, por lo que en este caso, la informacion que colmaria esta solicitud es la
que se encuentra contenida en las obligaciones de transparencia comunes, que en este
caso en especifico se encuentra determinada en la fraccién VIII del articulo 92 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, relativa a la remuneracién de los servidores pﬁbl:ici;s,_

Ante tales circunstancias, con la informacién entrega‘{.&é..";‘)‘(‘)‘fiél .Sujeto Obligado, en su
Informe Justificado, no se colma el derecho de acceso a la informacién ya que es claro
que no atiende a la solicitud hecha por el recurrente, razén por la cual, este Organo
Garante, en términos del cuarto parrafo deI artlculo 181, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, aplica la
suplencia de la queja a favor deI recurrente, determinando la procedencia del recurso
de revision mterpuesto en contra de la causa dela entrega de informacién incompleta.
De igual manera, en-aten'cion ala disposicion anteriormente citada, en virtud de que
el recurrente al no ser espec1ahsta en la materia, solicité informacién de los servidores

publicos del Ayuntamlento sin embargo, en aras de maximizar el derecho de acceso

a la informacidn, este Instituto determina que la informacion referida no solo sera del
Ayuntamiento en si mismo, si no de los servidores ptiblicos del Municipio en la actual

administracién 2016-2018, por lo que el estudio se entendera en ese sentido.

En esa tesitura, es oportuno mencionar que el particular no sefial6 la temporalidad de

la informacion; sin embargo, el Pleno de este Instituto considera que correspondera a
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la actualizada al quince de junio del afio en curso, en atencion a los periodos de pago

y a la fecha de la solicitud de origen'.

Es importante sefialar que al momento de dar atencién a las solicitudes de acceso a la
informacién, las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben
cerciorarse de poner la informacion a disposicion de los solicitantes por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia a los sistemas computacionales y a las
tecnologias de informacion; obligando asi a los Sujetos Obligados a poner a disposicion
de las personas los medios necesarios para que éstas puedan obtener la informacién
publica de manera directa y sencilla. Sirven de apoyo a lo anterior los articulos 88 y 89
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que dicen:

“Articulo 88.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualguier medio gue facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 89.- Los sujetos obligados pondrdn a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios a su alcance para que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa
y sencilla. Las unidades de transparencia deberin proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y dar asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”(Sic)
En mérito de lo sefialado, es claro que el Sujeto Obligado debe generar, poseer y
administrar la informacion donde conste los sueldos que actualmente perciben cada
uno de los servidores ptblicos, ya que el articulo 92 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dispone las

Obligaciones de Transparencia Comunes que los sujetos obligados deber&n poner a

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios,
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disposicion del ptblico, por lo que derivado de los planteamientos esta se incluye en

la fraccidn VIL, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrémicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

(...)

VI, La remuneracion bruta y neta de todos los servzdores publzcos de base 0 de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaczones gmtzﬁcaaones primas, comisiones,

dietas, bonos, estimulos, ingresos y szstemas de compensaczon sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién;” '
En ese sentido, tal informacion le__réifiste_ el caracter de publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, frai:_éiéﬁ XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso .azla:-jlﬂ'fbrmacién Publica del Estado de México y Municipios;

receptos que para mavor ilustracion se transcriben a continuacién:
“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

Xr. Documeﬁto: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

holografico;

Articulo 4. ...
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méixima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 237 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Organos y entidades de la

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aguella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién piiblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién piiblica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, este Organo Garante determina que la razén o motivo de
inconformidad, expuesto por el recurrente, resulta fundada, ya que si bien es cierto
que el Sujeto Obligado responde en términos temporales de lé.'Ley de la materia, no lo
es asi en la sustancia, en virtud de la entrega de informacion que no corresponde a lo
solicitado, maxime que como se vera el lineas siguié_ﬁtes,"cﬁerita con facultades para

poseer, generar y administrar la informacién solicitada.

Considerando que la materia de la sol_ici__tud_'de informacién consiste en obtener los
sueldos que percibe cada uno de los serv.i'd_(.)re's.ptibiicos del Municipio de Ozumba, el
documento en donde consta la .i'emur.léf.acic’)n bruta y neta de éstos, de manera
enunciativa mas no limitativa .so_n los recibos de ndémina, por lo que es oportuno
sefialar en primer térmi_ho que en nuestra legislacion no existe como tal una definicion
de ndémina; sin embafgé; el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Péblicas” del
Centro de Estﬁdiqs dé-_. las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
g P

Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacidn en la

Administraciéon Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos peribdicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto

de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccidn I deberdn conservarse mientras dure la relacion

laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIl y IV, durante el vltimo

afio i un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De Io anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de

pago o ndmina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a

los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el
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cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene Ia obligacién de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan: B

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electrénica; -

(..)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentoszSeﬁa{hdoé en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y ha_sia un afio después; los sefialados por las fracciones IL, IIL IV durante
el #iltimo aﬁozy un aiio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados
en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del area de
personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba

en contrario.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que toda institucion ptblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos ¢ constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u ofra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes ;;ue las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte gue todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempeniado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los

formatos e informacién que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
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mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacidn relativa a los
denominados recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina, la cual
tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada
uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye
un soporte documental de que la informacion solicitada por el recurrente, que obra en

los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:

Grgano Superior de Fiscalizacion.
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero,
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pibli
F Y 3 de- '} il""de.“ ¢ Ak '. '} . ¥

CONTERIDO GENERAL EN N L B I MAVICI | TMCUFIOE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO . Cn2ave 6101112 | 67.8Y9 WA w21
4 IFORME MENSUAL DE APOYOS v Lz S0, 11¥12 | 6,7,8¢0 _ wen
5 IRFORME MENSUAL DE REPRACIONES Y MANTENIMEENTOS "y 23ve 610,11¥12 | 6,7,8Y9 4,187 19 20%21 B

HOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 OEL MES ' 4387 13
NOMINA GEMERAL DEL Y6 AL 30/31 DELMES. ~ - - 4,18Y 39
| REFORTE O FEMUNERACIONES FERGUMES AL FERGONAL 1% _

4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL .+ 3,4Y5 45711 4,579 418Y19 20721
5 COMPROBANTES FISCALES ™ DIGITALES POR NTERNET POR )

CONCEFTO OF HONORARIGS .~ .- A Nk WA NiA NiA
6 COMPROBANTES  FISCALES . OIGITALES  POR INTERNET #OR

CONCEFTO D NGMBNA DEL DS A5, 15 DFL MES el Wik wa A HiA |
7 COMPRDBANTES FISCALES OIGITALES  POR INTERNET POR :

CONCEPTD NOMINA GEL 16.AL 30721 DEL MES HiA Niz. WA WA s
g TABAADOR DE SUELDOS A NiA NA Ty Wa
9 DISPERSION OF ROMIIA 3,4Y5 4,571 4,599 4,18Y 19 nYn

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de

Ozumba de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a la ndmina
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada

por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones ptblicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones. ello conforme a lo dispuesto por el articulo 24, fraccidon XVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se enfreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la
disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

XVIII. Hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualgquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;” (Sic)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLQOS. Si bien el articule 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
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Transparencia y  Acceso a la informacidn Publica Gubernamental establece gue debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquicr persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores priblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor ptiblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempesio del cargo- respecto Constituyen
informacion piblica, en tanto que se trata de erogac:ones que realiza un drgano del
Estado en base con los recursos que encuentran, su ortgen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobemados . '

"7

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PHBLICOS SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITLIYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS ‘De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccionIL; 7°, 9%y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publzca Gubemamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los i ingresos que reciben los servidores pilblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores pitblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion

7

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la némina de todos

y cada uno de los servidores publicos de la administracién 2016-2018 del
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Municipio de Ozumba, en donde se aprecien de manera clara sus percepciones
actualizadas al quince de junio del afio dos mil dieciséis, de ser el caso en versién

publica en términos del Considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Versién publica. El derecho de acceso a la informacién publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en
version puablica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptblicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesidn
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la némina y la
plantilla de personal, si bien contienen informacién de los servidores publicos
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adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptblico, tal como quedo acotado en el
cuerpo de la presente Resolucién, también contienen los datos personales de éstos, que

de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones pﬁbiiéas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de segundad soc1a1 (ISSEMYM u otros), asf como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a Ia persona y que no tengan relacion con

Jos impuestos o la cuota por seguridad soc1a1

En cuanto al RFC constituye un .datb_-persbnal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal préViamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —med1ante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, 1a cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental se considera informacion

confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una persona

fisica_identificada o identificable. Para oblener el REC es mecesario acreditar previamente

mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacién prevé
que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por la autoridad constifuye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
Yy, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fracciéon II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar Ia edad de Ia

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

20 de 27




Recurso de Revision: 01881/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

pusteny Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Aecesaal.
Proteceldn do Datos Pérsonales dal Extado do Méxlcs y Munlclpies

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de Ja Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial. ~ -

Argumento que es compartido por el entonces{‘-lnsti_tgto' Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conférr‘h_é-ba.l criterio ntimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Pol'v‘lucién‘ (CLIRP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido-en el iz..r‘tz’cu"lb 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
Sraccion Il de la Léy ét;nsidera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de l_os'.'individuos para sy difusion, distribucién o comercializacién en los

términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, vor lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
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vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados,

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VL Oblfgaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de In

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

22 de 27




Recurso de Revision: 01881/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

o - Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Proteceidn do Datas Personalos del Estado do Méxica y Municipiot

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las ﬁ'aqciones IV, Vy VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos é%z que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familiares pé;fﬁ\ "'h__aéer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a _lo_‘_es_f:abler.::id.o en la fraccién VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por.la au’tﬁriddd judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo demento establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que __diré@éff{énte se relacionan con las obligacibnes =
adquiridas como servidores pﬁblic_ds--yfladﬁéllos que Gnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones ppiv"a'd'as. que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ello, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
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aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fracciéon V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega
de informacién incompleta, lo procedente serd modificar la respuesta del Sujeto
Obligado a fin de que haga entrega de la informacién completa y con apego a los

principios del derecho de acceso a la informacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto
Obligado. '
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SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ozumba, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién 00043/OZUMBA/IP/2016, mediante la entrega via

SAIMEX y en versiéon pubica, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucion:

¢ El documento donde conste los sueldos de cada uno de los servidores publicos
en la administracion 2016-2018 del Municipio_ de 'k.\:;C:)_z_‘umba, de manera

actualizada al quince de junio de dos mil dieciséis. ..

Para la entrega en version publica, deberaemltxr ei Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los artl’culo_\.s.‘.;49, fracc1on VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Accesc‘i.‘.-éi:”flq_ Iﬁfp;macién Piblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde ymotlvelas fazones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte dbéﬁmental respectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO; -'_'NOTI.FfQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado,'p'éra que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189 pérréfo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA VIGESIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rabrica)
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