Recurse de Revision: 02002/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de Meéxico, de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02002/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del Rio, en lo --"c'onducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con bqs____e.“eﬁ :_'él_"éig'uiente:
RESULTANDO - . -

L. En fecha diez de junio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SATMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica, a la que se le asignoé el niimero de

expediente 00017/ALMORI/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese entregado via SAIMEX

lo siguiente:

“1 .- solicito la nomina del mes de mayo que comprenden la primera y segunda

quincena 2.- la nomina del mes del mes de enero que comprende solo la segunda
quincena.” (sic)

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el SUJETO OBLIGADO
fue omiso en dar respuesta al RECURRENTE.

III. Inconforme con lo anterior, el siete de julio de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el

SAIMEXy se le asigné el niimero de expediente 02002/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé

como acto impugnado el siguiente:
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“ha excedido la fecha limite de contestacion sin presentar la prorroga” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, o siguiente:

“me estin negando la informacién publica de oficio” (sic)

IV. El siete de julio de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié electrénicamente al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y..Munjcipios, se turno,
a través del SAIMEX, ala Comisionada EVA ABAID YAPUR,.é .efectg):'de decretar su admisién

0 desechamiento.

V. El trece de julio de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto en el

articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Tranéparenda y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, acdi‘dé Ja admisién a trémite del referido recurso de
revisién, asi como la integracion d_él expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo _inéximo de siete dias hdbiles, realizaran manifestaciones y
ofrecieran las pruebas y élegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, seglin fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Acuerdo de Adriisidn Recurso de Revision 02002/INFOEMAPIRR/2015

£n Melepec, Estado de México, a 13 de Julio de 2016,

Visto la interposicion del recurse de revisién via electrénicz, promovido por
—'ai que se le asigns el nimero D2002/INFOEMIP/RRI2016; con fundamento en
el articulo 185 fracciones |, liy IV de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA: e,

PRIMERC. Se ADMITE a2 tramite ef Recurso de Revisidnen fa via interpuesta
con nimere al rubro-anotado. TR

SEG_U NDO. Intégrese et expediente respectivo.

TERCERO. Pongase a disposicion de las paﬁes, bafa que n un plazo maximo de siste
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda,-a efecto de ofrecer pruebas. informe
justificado y presentar alegatos. - h

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.
Asl loacordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFCEM
RUBRICA

VI. El plazo al que se refiere el Resultando anterior fenecié el cinco de agosto de dos mil

dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL

RECURRENTE no presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a
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su derecho convinieran. Por otra parte, el veintiuno de julio de dos mil dieciséis, EL SUJETO
OBLIGADO exhibié su informe justificado, en el que adjuntd los archivos electrénicos
denominados “ler QUINCENA MAYOQ.pdf”, “2a QUINCENA ENERO.pdf” y “2a
QUINCENA MAYO.pdf”, como se aprecia a continuacién:

Foho Recurso ,Rev
Puede adjunrar arch:\ 05 a es:e

Nofﬁbre dei o
- Archive: - i Comentanos
No hay Archl\ros adjuntos

i Archtvos enwados porla Unidad de Informacion;:

Nombredel S e T ]

Areivo:. :f-.f:-f- el Comentarlos S | Fecha
Tor GUINGENA T
) - - 1072016
[2a QLINCENA ]

ENERC.pUE SRS 21/07/2016
ope | | 2110712016
 Rrehe Cpmentanos S Fecha
neuerds informe Se adjunta el Acuerdo que otorga el plazo de tres dfas habiles al Recurrente
pustficedo  Ipara que manifieste 1o que a su derecho convenga respectc al Informe 01/08/2018
recurse WIRAE | ustificade presentado por el Sujeto Obligado.

sl de Tran
Dz

i 2 Ja Informnaciln Pliey
satmexgnfosm.orgms Tu.

VIL En virtud de que mediante el informe justificado EL SUJETO OBLIGADO, esta

Ponencia resolutora en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 185 fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, puso

a disposicién del RECURRENTE dicho informe justificado a fin de que en el término de tres
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dias habiles EL RECURRENTE manifestara lo que a su derecho conviniere, como se aprecia

a confinuacién:

s st v w
Frttnaiiatnny b St St vyt Lo 5 Wb Wi,

RECURSO DE REVISION 02002/INFOEM/TF/RR/2016
En Metepec, Estado de Meéxico, _é 01 de ‘agmsto,de- 2016,
Visto el contenido del Informe Justificado emitido por el SUJETO OBLIGADO, y
en virtud de modificar la respuesta otorgada-a la-solicitud de informacidn, con

fundamento en lo dispuesto por-el articulo 185 fraccidn I de 1a Lev de Trasparencia
¥ Acceso a fa Informacidn Priblica del Estado de México ¥ Municipios; se:

ACUERDA. -

PRIMERO.- Péngase a disposicién del RECURRENTE el Informe Justificado para
que en un plazo de tres dias hibiles, rhanifieste 16 que a su derecho convenga, con

el apercibimiento, que en caso de no fealizar ianifestacion alguna al respecto, se le
tendrd por preciuidorsu derecho:, e

SEGUNDO. Notifiquese alR.ECURRENTE en Ia via correspondiente.

Asilo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RITRRTIC AN
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Ahora bien, de las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que no obstante lo

anterior, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestacidn alguna respecto del informe
justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha ocho de
agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asf como
la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéic.’.)_ﬁ__l?ﬁblica del Estado de

México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trahsparéncia, Acceso a la Informacidn Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, cdnf..orme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fraccic.)'n'_e.s. IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Meéxico y
Municipios; y 10, fracciohes Iy VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
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que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formul la

solicitud de acceso a la informacién ptblica ntimero 00017/ALMORV/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Para el analisis de la oportunidad del recurso de revisién, en la

especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de
Transparenc:la vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la
respuesta alas solicitudes de los interesados en el menor tlempo pos1b1e que no podra exceder
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacnon de la solicitud, plazo

que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dfas cliando existan razones fundadas

vy motivadas para ello.

Por su parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que para el caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del plazo anteriormente

sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el derecho del particular

de interponer el recurso de revisién.

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud cuenta con el plazo de
quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se

entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada generando como consecuencia el

derecho del solicitante de presentar el recurso de revisién.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un efecto
negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que le formulen

los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
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impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, actualizandose
el supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII del articalo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de presentacién
del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por parte del SUJETO
OBLIGADO en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica del particular, no
existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir de Iaﬁ_c_'qglﬂse pueda computar el

plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la Materia, péi?a Ia p'ré'sentacic')n del recurso de

revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta del
SUJETO OBLIGADO a una solicitud de acceso a la informacién publica dentro del plazo
previsto para ello, la presentacién del recurso de revisién se podri hacer en cualquier

momento, como se lee de su transcripcidn que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podré interponer, por st mismo o0 a través de su representante,
de manera directa o por medios electrnicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los guince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en
que presenté la solicitud...”

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
namero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete
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de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, piarrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por megada la solicitud Yy podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento. legal establece el plazo
de 15 dias parq interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de Ia respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna
traténdose de una falta de respuesta del sujeto obligado: Asi, eritorices, resulta evidente que, al
no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta
en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podré ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya

. vespuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberi computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” - _

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se coﬁ_cluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard

el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que

EL RECURRENTE solicit al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:
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“1.- solicito la nomina del mes de mayo que comprenden la primera y sequnda

quincena 2.- la nomina del mes del mes de enero que comprende solo la sequnda
guincena” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta al RECURRENTE.

Por lo que EL RECURRENTE se inconformé e interpuso el medio de impugnacién que nos

ocupa, sefialando como acto impugnado, lo siguiente:
“ha excedido la fecha limite de contestacion sin presentar la prorroga”-(.sz:';).'
Asimismo seftalé como razones o motivos de inconformid_ad, 10 51gu1ente
“me estin negando la informacion publica de oficio”

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado envié tres
documentos electrénicos con los cuales pretende atender la solicitud de informacién y que a
su decir, es lanémina de la primera y segunda 'éuincena del mes de mayo, asf como la segunda

quincena del mes de enero, solicitadas por el RECURRENTE, como se muestra a continuacién:
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En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que tanto en su informe justificado, pretende entregar
al solicitante la informacién referida, por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO
haya entregado al RECURRENTE parte de la informacién solicitada, comprueba

fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de

sus funciones de derecho priblico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informa'c“'ién.' pﬁBIica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO ; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica er.1'_‘ automético que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada préctico_no_s'cc')ndﬁéiria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida pof”EL SUJETO OBLIGADO.

En este orden de ideas, este C)rg_ano G_a_}'ante considera fundadas las razones o motivos de
inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto establecido
en la fraccién VII del articulo 179 de la dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Mé?;ico .y Municipios, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, fue
omiso en dar una resptiest.a a la solicitud de acceso a la informacién planteada por EL

RECURRENTE, pues como acertadamente lo senala éste en su recurso de revision, excedié la

fecha limite de contestacién,

No obstante lo anterior EL SUJETO OBLIGADO, mediante su informe justificado pretende
resarcir su omisién y entregar al RECURRENTE lo solicitado, sin embargo del analisis
efectuado a los documentos enviados y citados con anterioridad, éste Organo Garante

determina que con ellos no se colma el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE,
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en virtud, de que si bien es cierto, remite tres archivos electrénicos, en los que a su decir, es la
némina de la primera y segunda quincena del mes de mayo, asi como la segunda quincena del
mes de enero, también Io es, que no es, el documento que EL SUJETO OBLIGADO genera en
el ejercicio de sus funciones, relativo a Ia némina, lo anterior, es asf toda vez que en la ndmina
se contiene la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores plblicos; y en el
documento remitido por EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que Gnicamente contiene un
listado, en el que se visualiza en la parte superior, cox___n__d._ titulo “NOMINA H.
AYUNTAMIENTO, SEGUNDA QUINCENA ENERO 2016, asi como ¢l nombre completo yel

neto a pagar, tal y como se desprende de la siguiente impresién de pantalla:

SRS
T N Ty R e W i e T s ..
E BT - A NS T o, LB L D Lt e e

En razén de lo anterior, este Instituto, reitera que con dichos documentos no se colma la
solicitud del RECURRENTE, en virtud de que no se contiene todas las remuneraciones

percibidas por los servidores publicos.

Es indispensable sefialar éﬁe en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de
“némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas” del Centro
de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el

Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
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Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para ¢l Desarrollo Técnico de las

Haciendas Pablicas INDETEQC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos Yy salarios.”

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece 1a definicion de “némina” o “lista de
raya”, estos términos son mencionados en diferentes ordenamientos legales; asf el articulo 804
en su fraccidn II de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y. exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0 recibos de pagos de salarios; '

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, T y IV,
durante el 4ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De Io establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que tanto la
némina como la lista de raya consisten en registros conformados por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén,

en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y €l sueldo neto a recibir de
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dichos trabajadores, con la tinica diferencia de que la lista de raya se refiere tinicamente a

los trabajadores temporales.

En relacién a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

"ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme alaley, al
uso y & la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publzcos, cuando la

relacion de tmba]o se formalice mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.”

(Enfasis antadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor publico se formaliza

mediante nombramiento, contrato, formato tmico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asi pues, tratdindose de servidores publicos de los Municipios la Ley del Traba]o de los
Servidores Pblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo siguiente:
“ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de

conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o mediante informacién electrénica;
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Los documentos sefiglados en la fraccién I de este articulo, deberin conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, II, IV durante el dltimo aio Y un afio después de que se extinga la

relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
gue los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.”

(Enfasis antadido)

De Io anterior, se advierte que toda institucién o dependencia pﬁbliéé ael Estado de México
debe conservar las constancias documentales del pago de saiaﬁb cuando sea por depésito o
mediante informacidn electrénica, debiendo conservar dicha documentacién durante el
altimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o eléctrénica.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, (OSFEM), visible en la
pagina ' o de internet

http://www.osfemn.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p

df, donde se destaca qué dentro los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la

obligacién de rendir, en el Disco 4.- Informacion de noming, se advierte que se reporta la

informacién de la némina general de los Ayuntamientos del 1 al 15 y del 16 al 30 0 31 de cada

mes, en formato xls, tal y como se aprecia a continuacidn:
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Brgano Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especiéf de Cumplimients Finandero
Subdireccidn de Fiscalizacldn e Integracisn de Cuenty Pabli
Departamuonto de Fiscaliracidn de Ind Mensmles Manicipal

ig o b

PRESENTACION

- Brr cumplimienta de sus atribudiones, enmarcadas en 1 Ley de Fiscalizacién Superior, el Organg
Superier de Fiscalizacién del Estado de Méxica emite los presertes ii‘neanﬁentos_péraz-deﬁnir los
eriterios, los formatos y Iz documentadidn necesania para: presentar les informes mensuales,
conlribuyendo .con la -consistencia en la presentacidn y homologaciﬁn",dé'}a ;inforr_nécién‘ para
facilitar v eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve coma herramienta para: efaborar y presentar los
Informes. Mensuales, en cuantc a los. requenmientos ﬁnancieros, ‘contables, patﬁmoniaies;
- presupuestales. programéticos vy admministrativias gue nos séﬁqtan los ordenamientos legales
respectivos, que entre olros destacan: la ey _Organit:a.'_Munlclpal_ Lley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de. Egresos ¥ Manual Unico de Contabilidad Gubemnamental para fas
Dependencias y Entidades Piblicas déi Gabiemo ¥ Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los lineamientos se divide -en: la presentacion. el obietiva, el marco legal de
actuacién, ias disposiciones generales, las disposiciones especificas y la integracién del informe
mensual, en la cual se detalla Ia “Informacitn de los 6 discos gue se deberdn entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias hbiles siguientes ferminado el mes, conforme a ko siguiente:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Ctmtati!e-y Administrativa) y para el Sistema Electronico Auditar
(Archivos txt). : :

Disco 2.~ Informacidn Pfesuﬁuestal_ de Bienes Muebles e Inmuebies y de Recaudacitn de Predio
v Agua. _—

Disco 3.- Informacitn de Obra,

Disco4!- informagiondeNemng:

Disco 5.~ Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- informacion de Evaluacién Programatica, Archivo txt.

Finalmente, los lineamientos siguen ta directriz de favorecer la armonizacién contable, sefatada en
ta Ley General de Contabifidad Gubemamental, consisterte en priviegiar la cortabilidag
patimonial y presupuestal, que se vers traducido en mejores practicas. mejor control y una mayor
eficienda en la gestidn administrativa de las entidades municipates.. y que como resuttade de la

fiscalizacién coadyuva -en acciones preventivas para evitar la reincidenciz &n los hallazgos
determinados.
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Atento alo anterior, resulta claro que existe la obligacién del SUJETO OBLIGADO de entregar
los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales
se incluye la informacién relativa al pago de némina de cada uno de log servidores publicos
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada por EL

RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tijeﬁe:_derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de némina por servicios pedehaléé .al.realizar las funciones
publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicaéién.de_ los recursos ptblicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello ;an virtud de que los Sujetos Obligados
deben hacer ptblica toda la informacién respectb a los montos y nombres de las personas a

quienes se entreguen recursos ptiblicos, pues con ello se transparenta la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicién de €50s recursos.

Sirve de sustento por analogfa, para .'ju"sﬁficar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago'de lais remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y _Acceso a la_informacién Publica Gubernamental establece gue_debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusidn pueda poner en rieseo la vida, la seouridad o la salud de_cualguier persona, debe
reconocerse gue aun y_cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinarig de los_servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el
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legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, 1o que se sustenta en el hecho de gue el monto de todos los
ingresos que recibe un_servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motive del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informacién piblica, en tanto que se trata de erogaciones gue realiza un organo del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistemiatica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién IT; 7%, 9° y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte gueno constituye informacién confidencial
la relativa q los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que gun y cuando se frata de
datos personales relativos q su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores priblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUTETO .O'BLIGADO se encuentra posibilitado a entregar la informacién
solicitada por EL RECURRENTE de acuerdo a lo previsto en los articulos 4, 12 y 23 pendltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, de los que se deduce que es informacién publica la contenida en los documentos
que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de
sus atribuciones, y s6lo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos, ya que no estdn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones, como se desprende de dichos ordenamientos legales:
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Pratecoroh de Datos Persomains dol CRASO de Moaico y Mumciples

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
ersonas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ublica, sin
p p
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de Ia
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de aéc_esb'a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. e

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién priblica serdn responsables ‘de-1d misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. .

Los sujetos obligados slo proporcionarin la informacion piblica que se les requieray que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones. -

Articulo 23. Son sujetos bbligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

s

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
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Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI.
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a ln
informacién ptiblica, se define en cuanto a su alcance Yy resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
drganos u organismos puiblicos, en virtud del gjercicio de sus funciones dé-'der;eého piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién. - '

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos: JURIR

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea venerada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

38) Que se trate de informacién registmda.én cualguier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Derivado de lo anterio'.r," 'EL' SUJETO OBLIGADO esta constrefiido a la entrega de la

informacién al nivel de dééglose en que la genere.

Por ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE en versién pablica
la némina de la primera y segunda quincena del mes de mayo, asi como la segunda quincena
del mes de enero, ello en virtud de que EL RECURRENTE asf lo solicité; sin embargo es de
seﬁalar que fue omiso en sefialar el afio, asf como de que area, unidad administrativa o si de

todo el municipio solicitaba la informacién, sin embargo este drgano Auténomo determina que

es de la presente anualidad y la informacién que se le debera de entregar es de todos los
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servidores ptblicos del municipio de Almoloya del Rio, lo anterior con base en el articulo 13

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar sera en versién ptiblica; esto es, que omitird, eliminara o suprimira
la informacién personal de los servidores ptiblicos, tales como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social.’_.._c_iei_-_ Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pensién aﬁmeﬁ.ﬁéia; deducciones estrictamente
legales o personales, nimero de cuenta o cualquier o_tr"o _jda{d' que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asf, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable 'cbhstituyé un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién cdhﬁdencial que debe ser protegida por EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos per.s'o"na'.les susceptibles de ser clasificados, sélo los de las personas fisicas
referentes a: e] nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas,

estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en la némina, si bien

contienen las remuneraciones de los servidores piblicos adscritos al SUJETO OBLIGADO

Pagina 26 de 36




Recurso de Revision: 02002/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

que son de acceso ptiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdablica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones piiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, 1os préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccién de Datos (IFAT), ahora INAJ a través del Criterio (09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato versomal es toda aquella_informacion
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Pablicay
Municinios

concerniente g una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario acreditar previgmente mediante documentos oficigles (pasaporte,_acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con lIa
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta tilHima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los

previsto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién
Piiblica Gubernamental. L

... " (Sic)

(Enfasis afadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular'y pei‘.mit”é. identiﬁcar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la ;iﬁal es Uinica e irrepetible y determina la

identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se integra
por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAI, conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de Ia
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que reguieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”
(Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, _Eh_virtftid'de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién a la vida

privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.

Respecto de Jos préstamos o descuentos de carécter personal, en virtud de no tener relacién

con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado vy Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores priblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
IT. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor priblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad jﬂdiéia'l; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de séfvicigg y aceptado por
el servidor pitblico. e

EI monto total de lgs retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los'casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en gue podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedit con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo

establecido en la fraccién VIIT de este articulo, en gue se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.” (Sic) '

(Enfasis afiadido)

Como se puede obsér\fér; la tey del Trabajo de mérito establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, los
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adqﬁiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, de la versién ptiblica debera dejarse a la vista del RECURRENTE, de manera

enunciativa y no limitativa, los siguientes elementos de informacién publica: monto total del
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sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que

desempefia, drea de adscripcién, ntiimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién ptiblica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptiblica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que &l Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacidn correspondiente.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADQ_”-S(’)IO podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacidon que tiene que efe'ct'uar_ mediante la forma v formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamenté fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuérto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, as{ como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VILL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacicn se llevars a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante vesolucién de autoridad competente; o

IIT. Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:
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XVIIL Versién priblica: El documento g partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
compelencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencig. .

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de aeceso a 'l informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por o que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante vwna solicitud de acceso o 4l
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables
en la materia. '

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante l
aplicacion de la prueba de dafio i de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se evard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Segeneren versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en ln Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Pigina 32 de 36




Recurso de Revisién: 02002/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio

Inattuts e Teanapearaficls, Acceno a b Informacion PUbhica y

Pt Bt oo 55 S o o oo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histGrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.. .

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacién de las partes o secciomes que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adeciadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares dg'lasﬁreaé, la informacién seré clasificada o desclasificada porla
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacin del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberén llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Correlativo a ello, en la versién ptiblica la némina se deben testar aquellos elementos sefialados

en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser pitblica toda Ia demds informacién

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; 2 fraccién
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I1, 29, 36 fracciones Iy]I1, 176,178, 179, 181, 185 fraccién 1,186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos expuestos en el 'chnns;i:c:iefando Quinto de esta

Resolucién se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atien_da' la solicitud de informacién
publica con folio 00017/ALMORI/IP/2016 v haga eﬂt’régﬁ al RECURRENTE en versién
publica, via SAIMEX de lo siguiente:

“La némina de la sequnda quincena del mes de enero asi como de la primera y sequnda

quincena del mes de mayo de 2016, de todos los servidores publicos del Municipio de

Almoloya del Rio.

Debiendo notificar al RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que en su caso emita

con razon de la versién piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, Ia presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICEIOS,_-CON?ORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ _CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA TRIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

B Josefina Rom4n Vergara

- Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) | (RUBRICA)
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) —

Catalina Camarillo Rosas “ﬂ nf@;@ e;m

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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STITUTO OF THANSE AR EXICO Y MO

"PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de a
ién 02002/INFOEM/IP/RR/2016.

@ /LAVA
<R T

gosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
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