Recurso de revision: 00968/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: L

Ayuntamiento de Valle de
‘Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha tres (3) de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision

00968/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| G < sv calidad
de RECURRENTE, en conira de la respuesta del Ayuntamieﬁto de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia tres (3) de marzo de dos mil dieciséis, se present a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de  informacién  publica  registrada con el numero

00223/ VACHASO/IP/2016 mediante la cual se solicitd:

“SOLICITO LAS POLIZAS CHEQUE DE LOS FINIQUITOS PAGADOS A
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN NOVIEMBRE-DICIEMBRE DEL 2015 Y
ENERO-FEBRERO DEL 2016 REALIZADOS POR LA TESORERIA
MUNICIPAL DE SU AYUNTAMIENTO” (Sic)

» Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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El dia ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO dio como
respuesta, emitida a través del Responsable de la Unidad de Informacién, la cual

consisten en lo siguiente:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.

VALLE DE CHALCE SOLIDARIDAD, México a 08 de Marzo de 2016

Nombre del soiicitante: [ G

Falio de la soficitud: 00223/VACHASO/IP/2016

En féspuesta & la solicitud recibids, Bos peiinitimas hacer de'su ¢ohocimianto quiegon fundamento en el articulo 46
de ja Ley de Transparencia ¥ Acceso-a |a Thformacion Publica.d=| Estado de México'y Mumupros ‘le contestamos que:

TESORERIA - Haga del conacimiento del uswiario; que esta Tesorera seencuentra en la mejor disposicidn de brindar
Ia.atencidn correspendrente. a la peticion hecha a través del SAIMEX, sin embargo, €5 imposibie hacer llegar|a
informacion escaneads mediante dicho: porta] ‘¥a que se'trata: de un archivo’ demasxado grande | én Terabytes Forlo:
anteriGrmienite expuesto, Se le invita.al Ust@rio.quaacuda de manera persoral @ esta Tesorerfa, a fin de.que da que
pueda tener acceso-a la informacion que solicita;

ATENTAMENTE

PD EFREN TOVAR. LOPEZ
'Responsable de la Unidad de Informan:mn
AYUNTAMIE\JTO E)E VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

El dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de

revisién 00968/INFOEM/IP/RR/2016, impugnacién que consiste en lo siguiente:

a) Acto impugnado:
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“NO SE ENTREGO LA INFORMACION QUIE FLIE SOLICITADA"
{(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“LA TESORERIA NEGO LA ENTREGA DE LA INFORMACION VIA SAIMEX
PORQUE SEGUN ES UN ARCHIVO MUY GRANDE. SOLAMENTE SE
PIDIERON LOS FINIQUITOS PAGADOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
NOVIEMBRE-DICIEMBRE DEL 2015 Y ENERO-FEBRERO DEL 2016, LO
ANTERIOR, PARA VERIFICAR QUE SE LES HAYA LIQUIDADO
CONFORME A LA LEY DEL TRABAJO. ESPERO QUE EL INFOEM
MODIFIQUE LA RESPUESTA Y ORDENE LA ENTREGA DE ESTA
INFORMACION” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindi¢ su Informe de Justificacién, para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revisién
fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
00968/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno, fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
1V dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1 fraccion V, 56,
60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIII, 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piublica y Proteccion de Datos Personales del Estade de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacidén fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias hédbiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia ocho (8) de marzo de dos mil dieciséis (2016) tal forma que

el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia nueve (9) de marzo al cinco
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(5) de abril de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si presentd su inconformidad
el dia catorce (14) de marzo de dos mil dieciséis (2016), éste se encuentra dentro de
los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
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en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas compefencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interéds alouno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuite a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos

de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autéonomos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Comstitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualgquier autoridad, entidad, éreano v
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, éreanos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y

municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal
y sus_organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es pitblica y solo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar_interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de
los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el organismo autdénomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta...
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, _interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistemadtica, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos

de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtun efecto
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préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccidon de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores vequisitos que los establecidos en la Ley.
En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se

haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicidn del
recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimijento relativo al nombre como
presupuesto de procedibili&ad del recurso de revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso

de revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
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promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este
Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en
la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el
derecho de acceso a la informacién ptiblica, por una cuestion procedimental, que
ademds conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de

su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que
el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones IlI y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacidn publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que unicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revisién, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion puiblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre

completo del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

y por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién

Alaluz delo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados

en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes recursos

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, el sefior ||| GG <22 como razones

de inconformidad que le fue negada la informacién en la via solicitada (SAIMEX),

en razon de la cantidad de documentos que integran la informacién.

EISUJETO OBtIGADO, en la respuesta, que otorgd a través del Responsable de
la Unidad Informacién, el cual informa en términos generales que le es imposible
hacer llegar la informacién escaneada, ya que se trata de un archivo demasiado
grande en terabytes, para lo cual le indica que el particular debera de acudir de
forma personal a la tesorerfa para entregar la informacién solicitada; por lo anterior

el estudio de la presente resolucién versara respecto del:
¢ Pretendido cambio de modalidad para proporcionar la respuesta.

El SUJETO OBLIGADO no rindié su respectivo informe de justificacién, lo que
es de destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacion respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,

motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por Io que nos vemos impedidos
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para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decision
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omision, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
fustificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pdgina: 207.
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De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que en el presente asunto el
servidor pfiblico habilitado el C.P. Javier Pérez Rivera quien es el Tesorero
Municipal, fue quien proporcion¢ la respuesta, en donde se observa en forma clara
el pretendido cambio de modalidad sin razén o justificacion alguna, por lo que dicha

respuesta se considera desfavorable.

Es importante sefialar que, el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
totalidad de la informacion solicitada, es decir, no niega haber generado, poseido y
administrado las podlizas de cheques de los finiquitos pagados a los servidores
publicos en noviembre y diciembre del afio 2015 y de enero y febrero del afio 2016
realizados por la Tesoreria municipal, lo contrario, sefiala que debido al cumulo de
informacién, no puede ser proporcionada por la modalidad elegida por el particular,
por lo que en ese tenor, no es necesario entrar al fondo de la naturaleza de la

informacion solicitada, toda vez que ha nada practico nos conduciria dicho estudio.

Por lo que en ese sentido, la informacién solicitada no fue proporcionada a

través de la respuesta, contrario a ello, solo informa la pretensién de hacer el cambio
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de modalidad de entrega, a través de la via in situ, bajo el argumento de que como
el archivo que la conforma es demasiado grande, no puede ser entregada a través
del SAIMEX, situacién que impide el acceso a la informacién y propicia el

incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.

El articulo 48 de la ley en comento describe la procedencia del recurso de
revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la
respuesta a una solicitud de informacién publica, a través de los servidores ptiblicos
habilitados, es de quince dfas habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo
que, transcurrido este término y al no entregar respuesta, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revisién

procedente.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente ptiblico
esta obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia est
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidén de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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Sujeto obligado:

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Dicho lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante, que el SUJETO
OBLIGADO pretende a través de su respuesta cambiar la modélidad para hacer
entrega de la informacidn solicitada, expresando el SUJETO OBLIGADO, que “le
es imposible hacer llegar la informacion escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de
un archivo demasiado grande en Terabytes...”, por lo que es necesario sefialar lo

siguiente:

Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO no mencionada a que cantidad
corresponde la informacion solicitada; sin embargo, fue necesario solicitar al area de
informatica perteneciente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
informara si se contaba con algtin reporte de incidencia respecto del Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, tal y como lo sefiala la normatividad aplicable, y se

obtuvo lo siguiente:
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Ademas, es importante sefialar que para realizar un cambio de modalidad no
basta con que el SUJETO OBLIGADO sefiale que debido al cumulo de informacion
considerable se tiene que cambiar a tal o cual modalidad, y en relacién a ello es
pertinente sefialar lo que disponen los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que para

tal caso exponen:

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA
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CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo
del articulo 48 de la Ley, la informacidn podrd ser entregada via electrénica a

través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentra

agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar

al SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacién por

motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo

electronico institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a

efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informitica del Instituto, debe llevar un registro

de incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico

para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la

Informacion.
Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrinica, se deberd

fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las

causas que impiden el envio de la informacion de forma electronica.
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En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante
la Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias y
horas habiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de

recepcion de informacion piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de

la solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.

Ante lo sefialado el SUJETO OBLIGADO desde un inicio de existir
imposibilidad técnica para proporcionar la informacién, debe notificar a este
Instituto situacion de hecho y de derecho que no acontecié ya que el Area de
Sistemas de Informatica de este Instituto no reporté en ningtin momento que dicha
incidencia se hubiera reportado por parte del SUJETO OBLIGADO por lo que en
este sentido al no haberlo hecho de conocimiento de este Instituto efectivamente no
se podria justificar por no existir fundamento y motivacién alguna que determine el
cambio de modalidad, tal y como se observa en los registros de los correos

electronicos que fueron enviados al drea respectiva:
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Ademas de las actuaciones que esta obligado a desarrollar el responsable de la
Unidad de Informacion para entregar los documentos solicitados en la modalidad
elegida, en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma
electrénica, el SUJETO OBLIGADO debe fundar y motjvar la respuesta en la que
le hara saber al solicitante las causas que impiden el envio de la informacién de
forma electronica, cosa que en el presente asunto no ocurrié, toda vez que solo se

limitaron a sefialar que el archivo era grande en Terabytes.

Mas atin, de acuerdo con el informe entregado por la Direccién de Informatica
de este Instituto, “el peso mdximo de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como
respuesta a las solicitudes de informacién, al respecto hago de su conocimiento que el citado
sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar un total de hasta 4000 hojas,

0, con un peso aprox. de 250Mb, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la
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descarga de la informacion usando conexiones a internet convencionales, ademds de que
existen herramientas de compresion como WinZip y Win Rar, para la compresion de

archivgs permitiendo la ficil carga de la informacién.” Por tanto, facilita la entrega

de las documentales que contenga lo solicitado por medio del SAIMEX, esto es a

través de la modalidad elegida.

Por lo anterior se concluye que con las manifestaciones esgrimidas por el SUJETO
OBLIGADO no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de
modalidad de entrega, ni la imposibilidad técnica para entregar la informacién a
traves del SAIMEX, por lo que la informacién requerida, puede ser entregada a

través del SAIMEX tal y como se ha abordado con anterioridad.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo
el derecho de acceso a la informacién publica, se encuentra el de la gratuidad y el
uso de las herramientas tecnolégicas puestas a disposicidn, tanto de los particulares
como de los SUJETOS OBLIGADOS. Es por esta razén que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con la Ley General de Transparencia y la Constitucién
local sefiala las directrices y procedimientos que deben seguirse para poner a

disposicidn de las personas la informacién

Los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y

decimoséptimo, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
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y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién ptblica,
derechos con el que cuentan las personas para buscar, recibir, usar y difundir
informacion que esté en poder de los entes y en particular del SUJETO OBLIGADO,
de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

Por lo que, los preceptos constitucionales antes referidos de la presente
resolucién, impone en todo momento al Estado, y al caso en particular
al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la obligacién de transparentar sus
acciones, al momento en que se establece que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad del gobierno y de la administracién puiblica municipal y sus

organismos descentralizados, es de caracter pablico.

Asimismo, mandata que la informacién es ptblica y la cual debe ser oportuna,
clara, veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual tiene como
finalidad la de realizar buenas practicas para emitir documentacién que satisfaga las

solicitudes de informacién y asi privilegiar el principio de méxima publicidad.

En relacién con la publicidad de la informacién y accesibilidad a que hace
referencia el texto constitucional y en relacién a los articulos 2 fraccién VII, 3 y 4 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, establecen que el SUJETO OBLIGADQ genera en el ejercicio de sus

atribuciones la informacién publica, misma que debe ser accesible de forma
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permanente a cualquier persona, es decir, por el hecho de tener el caricter de
informacion publica el particular tiene la prerrogativa constitucional y legal de
acceder libremente a ella, respecto a la informacién que genere, administre o posea,

sin necesidad de acreditar la personalidad juridica.

Dicho todo lo anterior, resulta procedente ordenar la entrega de lo solicitado por el
particular, en relacidn a las Pélizas de cheques de los finiquitos pagados a servidores
publicos de los meses de noviembre y diciembre del afio 2015 y de enero y febrero

de la presente anualidad.

QUINTO. De la version piiblica.

Ahora bien, considerando que los documentos que se ordena su entrega
pudieran contener datos clasificados es necesario la elaboracién de una versién
publica, inicamente para clasificar los niimeros de cuentas bancarias y/o CLABES

interbancarias, siempre y cuando se contengan en los documentos.

Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dominio piblico el niimero de
cuenta en instituciones de crédito, o bien la CLABLE interbancaria se pone en riesgo
el patrimonio de su titular —en el caso del SUJETO OBLIGADO por ser el emisor
de los cheques, ya que con este numero y mediante la aplicacién de los avances
tecnologicos, existiria la posibilidad de que personas no autorizadas tengan opcién
de accesar a ella y manipularla; por ende, a efecto de proteger el patrimonio de su

titular, los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de
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Informacién del SUJETO OBLIGADO, en atencién a que se actualizaria la reserva
de la informacion por confidencialidad, por lo que se deber4 seguir el procedimiento

legal establecido para su respectiva declaracion.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo
de Clasificacién correspondiente que sustente la versidén publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 2, fracciones I, V, VI
y XVI; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Meéxico y Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)

II. Datos personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley;

V. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

VI. Informacion Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las
disposiciones de esta u otras leyes.;

XVI. Versién Publica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso
...)”

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién pitblica s6lo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd

proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aqueéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares, de los

servidores publicos y de las personas morales.

Pégina 24 de 30




Recurso de revision;: 00968/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de Ia
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Otigen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccién religiosa;
X Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones

anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México
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que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion I del Articulo 12 de ln Ley y;
XVIIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitir4 el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
21y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE 1L.OS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
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una versiéon publica, sino mas bien una documentacién ilegible, inéompleta o
tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por GG < <! recurso de revisién 00968/INFOEM/IP/RR/2016
en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a

Informacion Mexiquense, SAIMEX, en version ptblica la siguiente documentacion:

1.- Las polizas de cheques correspondientes a los finiquitos pagados a

servidores publicos de los meses de noviembre y diciembre del afio
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Ayuntamiento de Valle de
e Sujeto obligado: oy
teto obhsado Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre Jos datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informaéién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | } JEEEEEE = p:esente resolucion y se hace

de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso
de considerar que la presente resolucién le causa alglin perjuicio, podra promover

el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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Galtute da Trangprancks, Atcnzo o ka Mlathinclén Fublien y * - -
on ta Balsa Faraomales do1 Eatatio da Nivica y Muslciplon u] eto o lga 0.

‘Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
ELEBRADA EL DIA TRES (3) DEMAYOQ DE DOS
PLENQ, CATALINA

SEXTA SESION ORDINARIA

MIL DIECISEIS, ANTE
CAMARILLO ROSA

7
isionado
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Recurso de revision: 00968/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle ds
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herna

Sujeto obligado:

dez

/
Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina o Rosas
¥ ACCZE0 & LA NPURMAGIGH

/TUTQ OF TRANSPARENCLS
4 BEL EATATO D WEXKCO ¥

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de tres de mayo de dos mil dieciﬁ, emitida en el
recurso de revisién 00968/INFOEM/IP/RR/2016.
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