Recurso de Revision: 03057/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inativuta de Tr L Intormagin Publico y
Pegtecasn do Dal o de Maxico y Municipics

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03057/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por [ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida
por Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V., en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, eri 1o subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién pablica, a 1a que se le asigno el
nimero de expediente 00008/RECICLAGUA/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese
entregado, via SAIMEX, lo siguiente: -
“solicito el documento donde ébﬁ#te el nombre de todo el personal de base y confianza, el cargo,
sueldos, prestaciones y descuentos, asi como los recibos de pago de la primera y segunda quincena
del mes de agosto del presente afio. solicito el documento donde conste las empresas a las que se les
presta el servicio de saneamiento de agua. solicito el documento donde conste cuanto cobra la
empresa reciclagua a las empresas a las que presta el servicio de sanamiento de agua. solicito el
documento donde conste el indice de descontaminacion del rio Lerma solicito el documento donde

contenga la informacion respecto al destino final de los materiales toxicos del tratamiento de aguas.

presupuesto asignado para el saneamiento del rio Lerma todo lo anterior del afio dos mil dieciséis”
d
(Sic)

II.  En esa tesitura, del expediente electrénico se advierte que en fecha veintiuno de
septiembre dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a

informacién ptblica planteada por LA RECURRENTE, en los siguientes términos:
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“...SE ANEXXELA PLANTILLA DE PERSONAL, LOS RECIBOS DELA 1Y 2 QUINCENA
DE AGOSTO DE 2016, Y HOJA DE RESPUESTA DE LAS PREGUNTAS
CORRESPONDIENTES A LA INFORMACION PROPIEDAD DE RECURSOS
HUMANOS Y LA GERENCIA DE OPERACION ...” (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafid a su respuesta los
archivos electrénicos adjuntos denominados: plntill.pdf, resp00008.pdf, 1gnagosto.pdf y

2qnaagosto.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Ponencia que los archivos electrénicos
1gnagosto.pdf v 2qnaagosto.pdf, contienen los recibos de némif_la correspondiente a la
primera y segunda quincena de agosto de dos mil dieciséis dell'per.s'onal adscrito a Reciclagua
Ambiental, S.A. de C.V., mismos que no fueron testados de manera correcta por EL SUJETO
OBLIGADO, ya que contienen de manera legible, dg_tos éuéceptibles de clasificarse como

informacion confidencial, en términos de la 1egisla¢i<’)n de la materia.

III. Inconforme con la respuesta, el uno de _octdbre de dos mil dieciséis LA RECURRENTE
interpuso el recurso de revisidn sujetoﬂ _dél pfésente estudio, mismo que fue registrado en EL
SAIMEX, en fecha tres de octubre:'dé'cfog mil dieciséis, primer dia habil siguiente al de su
interposicién, al presentarse el recﬁrso de revision al referido Sistema en dia inhabil (s&bado),
en términos del articulo 3 f.ra_.c'cién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Piblica del Estado de Mégico y Municipios. Asi, se le asigné el ntmero de expediente
03057/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefial como acto impugnado lo siguiente:
“la respuesta” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“no me dan la informacién que solicito de manera completa” (Sic)

IV. El tres de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se frata se envio

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

v Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V.  Enfechaseis de octubre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd la admisién
a tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que, de convenir a sus intereses, en el plazo
maximo de siete dias hébiles, LA RECURRENTE realizara manifest’adones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO

exhibiera su informe justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que LA RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el diecisiete de o;tubre de dos mil dieciséis, EL SUJETO
OBLIGADO exhibié su mforme ]ustlﬁcado, al que adjuntd los archivos electrénicos
actaext042016.pdf (en dos ocasmnes), cuotas.pdf, 2qnaagoslé.pdf (en dos ocasiones),

2gnaagostol6.pdfy anaagostoiG.pdﬁ como se aprecia a continuacién:

Bienvenido: Vigllancia EAY Blinicio B saiir ooviazany

B.djun‘tar archive de Inforrie, Alegatos, Prushas o Manifestaciones !

!

TOOCOSIECICLAGUARRIZCTS
| OI0STINFOENNPIRRII0S

707507
701201
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En ese se:ln’u"do se omite su insercion, toda vez que en parrafos posteriores objeto de analisis en
la presente Resolucién. No obstante lo anterior, debe precisarse que los archivos electrénicos
2qnaagos16.pdf (en dos ocasiones), 2qnaagostol16.pdf'y 1qnaagostol6.pdf contienen los recibos
de némina correspondiente a la primera y segunda quincena de agosto de dos mil dieciséis del -
personal adscrito a Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.; sin embargo, en razén de que la
Ponencia Resolutora observé que dichos documentos no fueron testados de manera correcta
por EL SUJETO OBLIGADO, al ser visibles diversos datos que son susceptibles de clasificarse
como informacion confidencial, en términos de la legislacién de la matena es que determind

no poner a la vista de LA RECURRENTE el Informe Justificado.

VII. Finalmente, una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, la_Con_ﬁ;isiOnada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto cié' ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIﬁ de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competendia. E'ste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién d’é.Da’.c:_c.)s-- Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11,176,178, 179, 181 parrafo tercero y 185 delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda
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vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una Ciudadana en ejercicio de su

derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién
a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formul$ la solicitud
de informacién publica niimero 00008/RECICLAGUA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su representante, de
manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta. -

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion ptiblica el dia veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, transcurrié del veintidés de septiembre al doce de octubre
del presente afio, sin contemplar en el cémputo los veinticuatro y veinticinco de septiembre,
asi como los dias uno, dos, ocho y nueve de octubre, todos de dos mil dieciséis, por

corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del
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articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el uno de octubre de dos mil

dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto

legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los
requisitos de procedibilidad de los recursos de revisidn, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado_dé'_-Méﬁco y Municipios, que
establece Jo siguiente: |

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud; .

II. El nombre del solicitante que recurre o de su repreééﬁtante Y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
I, El niimero de folio de respuesta de la s_olicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la res'pu.ésta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre; L

VL. Las razones o motivos de'inc'onformidad;

VIL. La copia de la 'respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que comsidere

procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuiesto.

En caso _de gue el recurso se interponga de manera electrémica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
IV, VII y VIII.

(Enfasis afiadido)
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En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos que

deberdn contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revisién del expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora RECURRENTE, en
ejercicio de su derecho de acceso a la mformadén publica, no proporcioné su nombre completo
para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido

provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado artculo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de *T.r_ansparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé qu'e toda persona tendré acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de lo que
se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el nombre no es
un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por
el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad

de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar q.ue" los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la
Constitucién Politica de los 'Eéfadés Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, 'IiI,:IV yV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, garantizan el ejér.ci'éio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, toda vez que
disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendra acceso gratuito a la informacién piblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o

administrativa, sino en el caso de que atague q la mordl, la vida privada o los derechos de terceros,
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provogue al,grin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano vy organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, ¢rganos ayténomos, partidos politicos, fideicomisos Y

fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o reglice actos de autoridad en el dmbito federgl, estatal y municipal, es puiblica y sélo

podrd ser yeservada temporalmente por razones de interés publico v segquridad nacional, en los

térmings que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de

mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus_facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

IL. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su utilizacion, tendré

acceso gratuito ¢ la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion. '

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicarin, a traués de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa

Y actualizada sobre el efercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuentq del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manerg en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la

informacidn relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VI La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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VIIL. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad furidica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn piblica y a la proteccién de
datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd Ias previsiones

que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidn de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos, transparentarin

sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz
y de ficil acceso. o

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informaci6n en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pﬁblic_o"s' estatales Yy municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica mﬁnicipal_ Yy sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier
persona fisica, juridica colectivn o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sblo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracicn de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd

protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos

que se sustanciaran ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin tramitarse por
medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su compét'encia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para fazzorecefsu consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa
y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o Jjuridicas
colectivas.” . ‘

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, del contenido dél'.';.l.rticu.l‘o 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podri

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Comstitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dgmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
, principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y vrogresividad. En
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consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armédnica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, deberé tener acceso a la informacién publica, es dedr,
dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a
la informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que idéhﬁfique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entoﬁbés "Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, ¢l cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre'._in'terés alguno o justifiqgue su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicarios, y 1% 2%, 42 y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica” Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a gue el particular acredite su
personalidad, demuestre interés afguno 0 justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

el pago de reproduccibn y envio de la informacion, medignte la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, debido
a que el hecho de solicitar la identificacién de LA RECURRENTE a través de dicho dato

personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacion de

su utilizacion, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de revisién

resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que
tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, reconocen la prerrogativa de los individuos para no acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la materia se encuentra impedide para
realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el

derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito
relativo al nombre de LA RECURRENTE no constituye un .prés;a'puesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revisidon, en términos 'de los articulos 25 de la Convencién
Armericana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundd y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Meﬁc’icanos y 5, parrafo decimoséptimo de
la Constitucion Politica del Estado Libre.y._SoEérano de México, debido a que el acceso a la
informacidn ptiblica es un derecho huni.éné i:iue no requiere legitimacién en la causa, sino que
unicamente basta con que se encuéntréflegitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita éﬁ"lés' constancias electrénicas del expediente, de las que se
desprende que LA RECURR'EN_TE', es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica que hora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su Gltimo parrafo establece que cuando el
recurso se interponga de manera electrdnica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de LA RECURRENTE, por lo que el presente

caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho requisito resulta

innecesario.
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QUINTO. Anilisis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo

Colegiado advierte que en el caso, se actualizan las causales de sobreseimiento previstas en las
fracciones Il y V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que disponen lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. Elsujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia;

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”
Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte comb causales de sobreseimiento
una vez admitido el recurso de revisién, EL SUJETO OBLIGAbO modifique o revoque el acto
de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia, o por cualquier motivo quede sin
materia el mismo. En esa tesitura, el presente recurso de revisidn se adectia a dichas hipétesis

normativas de conformidad con lo siguiente: -

Para ilustrar lo anterior, en primer término atendiendo a la solicitud de informacién, se observa

que LA RECURRENTE solicité del..SU]ETO OBLIGADO, respecto de 2016, lo siguiente:

a)  El documento donde conste el nombre de todo el personal de base y confianza, el cargo,

sueldos, prestac'ioneé'_'}'r’ descuentos, asi como los recibos de pago de la primera y segunda

quincena del mes de agosto de 2016;

b)  El documento donde consten las empresas a las que presta el servicio de saneamiento de
agua;

¢ El documénto donde conste el precio que cobra a las empresas a las que presta el servicio
de saneamiento de agua;

d} El documento donde conste €] indice de descontaminacién del Rio Lerma;

e)  Eldocumento que contenga la informacién del destino final de los materiales téxicos del
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tratamiento de aguas, y

f)  El presupuesto asignado para el saneamiento del Rio Lerma.
Asi, EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud de informacién manifesté lo
siguiente:

“...SE ANEXA LA PLANTILLA DE PERSONAL, LOS RECIBOS DELA 1Y 2 QUINCENA
DE AGOSTO DE 2016 ..." (Sic)

rs

Pregunta:

solicito el documento donde conste el nombre de todo el personal de baée'y’ '_r_:onﬁanza el cargo,

sueldos, prestaciones y descuentos, asi como los recibos de pago de’la primera y segunda quincena
del mes de agosto del presente afio.

Se envia toda la plantilla de personal con la informacién solicitada, la informacién de los mandos
medios Y superiores se encuentra en la direccion electronica
http:/ fwne. tpomex.org.mx/ipg/partalireciclagualdivectorio.web

solicito el documento donde conste las empresas 7 las que se les presta el servicio de saneamiento
de agua.

Respuesta:
En la direccién electrénica http://www.ipomex.org.mxting/portal/reciclagualconvenios.web

encontrara  la  informacién . solicitada.  Ademds en la  pagina  Institucional
hitp:/ireciclagua.edomex.gob.mx/nuestros_clientes encontrara mas informacion.

Solicito el documento donde conste cuando cobra la empresa reciclagua a las empresas a las que
presta el servicio de saneamiento de agua.

Respueéta:

En la direccidn electrénica http:/fwww.ipomex.org.mxlipolportal/reciclagualconvenios.web
encontrara parte de la informacidn solicitada. Y iambién en la direccion electrénica
hity:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/reciclagua/infoReservada/2015.web  Encontrara  mas

informacion al respecto, cabe hacer mencion que parte de la informacion solicitada se encuentra
reservada.

solicito el documento donde conste el incide de descontaminacién del vio Lerma

Respuesta:
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Recxclagua Ambzental 5.A. de CV., solo contribuye con el tratamiento de las aguas residuales
industriales de las empresas afiliadas por lo que no tiene resultados del indice de descontaminacion
del Rio Lerma, si requiere esa informacion pudiera localizarla en la Comisién Nacional del Agua.
Mas informacién en la direccion electrinica
http./ireciclagua.edomex. gob.mx/mision wvision objetivo

solicito el documento donde contenga la informacién respecto al destino final de los materiales
téxicos del tratamiento de aguas

Respuesta:

El procesamiento de tratamiento de Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V. no genera residuos
toxicos, en la direccién electrémica hitn://reciclaoua.edomex. Qob mx/disposicion_de lodos

encontrara toda la informacién con respecto al proceso de fmmmzento de aguas residuales
industriales de esta plania.

presupuesto asignado para el saneamiento del rio Lerma

Respuesta:

Reciclagua Ambiental, 5.A. de C.V. solo contribuye con el tratamiento de las aguas residuales
industriales de las empresas que descargan a nuestros colectores por lo gue no contamos con las

cifras del presupuesto asignado del Rzo Lerma, si reguiere esa informacion pudiera localizarla en
la Comisién Nacional del Agua.

En la direccién " - y'::" en la pagina institucional
ntip:/ireciclagua.edomex. gob. mx/Iey general contabilidad encontrara informacién financiera
correspondiente a Reciclagua Ambiental, 5.A. de C.V..

todo lo anterior del _aﬁo dos ?ﬁil dieciséis

Respuesta: | |

Toda la informacion proporcionada anteriormente es del afio 2016, como fue solicitada.” (Sic)
En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 a su respuesta los archivos electrénicos
plntill.pdf, resp00008.pdf, 1qnagosto.pdf y 2qnaagosto.pdf, de los cuales se inserta a
continuacion tnicamente el archivo electrénico plntill. pdf, toda vez que, como se precisé con
anterioridad, los archivos electrénicos 1gnagosto.pdfy 2gnaagosto.pdf contienen los recibos de
némina correspondiente a la primera y segunda quincena del citado mes de agosto de la

presente anualidad del personal adscrito a Reciclagua Ambienta], S.A. de C.V., esto sin testar
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adecuadamente los datos susceptibles de clasificarse como informacién confidencial, en

términos de la legislacién de la materia.
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Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,

materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“la respuesta” (Sicj o
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“no me dan la informacion que solicito de manera completa” (Sic)
Ahora bien, en su informe justificado EL SUJETO OBLIGADO realizé diversas precisiones
respecto de la informacién solicitada:
L. Por lo que hace a los recibos de pago de la primera y segunda quincena del mes de agosto
de 2016, a que hace referencia el inciso a) suprg, adjuntd el archivo electrénico

actaext042016.pdf, el cual contiene el Acta de la Cuarta Sesidén Extraordinaria del afio dos mil
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dieciséis del Comité de Transparencia de Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V. 004/E/2016, del

14 de octubre de 2016, sefialando, en su parte que interesa, lo siguiente:
Orden del Dia;

De la Cuarta Sesion Extracrdinaria .del Comité de Transparencia de Reciclagua,
Ambiental, S.A. de C.V.

(Qciubrea 2076)
- lista de asistentes.

2-Presentacién del formato Recibo de Pago versidn publfca de los .
trabajadores -de. Reciclagua Ambiental, S.A., de- CV.para autorizaciéon
del Comité de Transparencia. Donde se ocuitan los datos perscnales de.
acuerdo al articulo 143 fraccidon | de la ley de Transparencia y Acceso a
La lnformamon Pudblica del Estado de México y MUWIC[DIOS

3.- Propuesta de clasificacién de informacion, Reservada del expediente de

cuotas a los_clientes de Reciclagua Ambiental .en poder del drea-de Créditoy
Colbranza para el-afio 20186.

4sinforme de justificacion deﬂ recurso de rews‘aon dela soﬂscmud de mformac:on
ODOC8/RECICLAGUA/IP/, 2016.

5.-Presentacidn de la respuesta def la  solicitud de informacion
O00I0/RECICLAGUA/IB/2076 -enviada por el servidor nlblico habthtado de i
Gerencia de Tesoreria, '

&.-Asuntos Generales.

INTERVENCION DEL- PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Lic.
Sigifredo Gallardo Palacios, Titular de la Unidad de Transparencia, atendiendo. &l
segundo punto de la Orden del Dia.

Presentacién del formato Recibo de Pago versidon publica de los
trabajadores de Reciclagua Ambiental, S.A., de C.V. para zutorizacion
del Comité de Transparencia. Donde se ocultan los datos personales de
acuerdo al articulo 143 fraccién | de [a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Se presenta ante el comité el formato del recibo de pago de los
trabajadores de Reciclagua de las quincenas 1y 2 del mes de agosto con
los datos personales testados come lo marca el articulo 143 fraccién 1 de

la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México ¥y Municipios.

Ccultado los datos perscnales, los simbolos v cddigos que contiene el
documento recibo de pago.
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Por lo que el Comité de Transparencia emite el siguiente acuerdo:

Acuerdo CT-SEIV-01-2016

“El Comité de Informacidén autoriza testar los datos personales vy aquelios
simboles y coédigos que pudieran contener informacién personal de los
trabajadores de Reciclagua Ambienta!, S.A de C.V.y entregar al solicitante en el
informe de justificacion del recurso de revisidn interpuesto en la solicitud de
informacion QQO008/RECICLAGUA/IP/2016 ingresada en el sisterna SAIMEX,
para entregar a! sclicitante.”

Respuesta:

Se envia toda la plantilla de personal con la informacion solicitada, la
informacidn de los mandos medios v superiores se encuentra en la c;hrecc‘lo‘n
electronica: http//www.ipomex.ora. mx/ipo/portal/ re;_sclaqua/ directorioc.web

Presentacion del formato Recibo de Pago version. publica de los trabajadores
de Reciclagua Ambiental, S.A, de CV. para autorizacidn del Comité de
Transparencia. Donde se ocultan los datos personales de acuerdo al articulo
143 fraccidn | de la ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica DEL

Estado de México vy Municipios.
En relacion a lo anterior, adjunté los archivos electrénicos 2qnaagos16.pdf (en dos ocasiones),
2gnaagostolé.pdfy lgqnaagostol6.pdf, qu'_é contienen los recibos de némina correspondiente a
la primera y segunda quincena de agosto de dos mil dieciséis del personal adscrito a Reciclagua
Ambiental, S.A. de C.V.; sin erri_b_ﬁr’go; '.'.éo..mo se precisé con anterioridad, al igual que en la
respuesta a la solicitud de informacién priblica, tampoco fueron testados de manera correcta,
ya que se encuentran ﬁisibl_es diversos datos que son susceptibles de clasificarse como
informacién conﬁdenéiél.,.:-e.h' términos de la legislacién de la materia, por lo que atento a ello,

la Ponencia Resolutora determiné no ponerlos a la vista de LA RECURRENTE.

I Respecto de la informacién sefialada en el inciso b), referente al documento donde

consten las empresas a las que presta el servicio de saneamiento de agua, indicé:
Respuesta:

En la direccion electrdnica

http://www.ipomex.org.mx/ipoe/portal/reciclagua/convenios.web encontrara la
informacion solicitada.
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III.  Acerca de la informacién sefialada en el inciso ¢), referente al documento donde conste

el precio que cobra a las empresas a las que presta el servicio de saneamiento de agua,

manifesto:

INTERVENCION DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCGIA Lic.
Siglftedo Gallardo Palacics, Titular de la Unidad de Transparencia, atendiendo. al
“Tercerpunto del orden del diz:

Proguests de clasificacion de _Enfdrma':idn Resgwada; e;n&ria.-da_ por -eﬂf-;Séw:idor
Publica Habilitado de Credito y-Cobranza, del expediente de cuotas de clientes
-dg--.RiecﬁcHagua Ambients! en poder del drea de Crédita’y- Cobranza para-al afo
2016, : : . : ~LOTANZE parael and

;Maﬂxfado:

‘susceptible de clasificacion, comic' fo podrian ser los’ nombres de'sus cligntes; domicilic
-de tos rriisrnos. ef precid de los.serviclos. entre otra informacidn.

Sl bien log coritratos sén pdbiicds, &s indudable que plsden contener Trformacidn

Lo anterior porgue la difusidn de dicha informacién le representaris una desventaje
“Competitiva ¥ economica en el mercado frente & terceres (otras empresasyqueofertan
‘el mismotipo.de:servigio: _ _ ' ' C

Parte de esa informacidn puede estarrestringida porque revelaria las negociacionas.que
realizo . Reciclagua Ambiental, S, de CV. cual sujeto obligado de: la Léy de
Trensparencia. en su cardcter Ce.socieded "miercantil (es “décir,. actusnds . comio
particularl, o que ke implicé ura- estrategia comerdal v una inversicn de tiempo v
Sinere, S S htont e ithoate bk piis :
Fundamento, -
Articulo 140.- B acceso & 1@ infarrmadisn piblica serd: festringido excepcionsimente,
cuando por razones de interds pobiics, ésta ses clasificada come reservada; conforme a
los criterios sigutentes: . -

Fraccion V; Aguella cuya divulgacith obstruya o pusda causar un Serio perivicio.a;

1, Las actividades ‘e fiscalizecion, varificacion, inspeccién; comprobecién v suditoria
sobre-et cumplimiento defas Leyes; o - ' T ‘

2. La'recaudacion da las contribuclones,

En uso. de la palabra el Uic. Sigifredo Galisrdo Palacios -menciono quée la
justificacion y el fundamento presentado por ! Titdlar del’ Pepartamento de
‘Crédito v cobranzas de Reciclagua amblental 5.A. de TV, fio éncuadra érn os
“supuestos que pretende hacer valer ol Servidor Pablice Makilitado:

Por o' que sugiere gue se entregue ¢ documento denominade. PRECIOS ¥
TARIFAS EJERCICIO FISCAL 2015, mismo gue s2 gncuentra vigente para Ig)”
présente anuslidad (2015). ' ' B Y
Se presenta ¢l documento dendminado PRECIOSY TARIFAS EJERCICIO FISCAL
2015..En poder del Departamento de Crédits y Cobranza para su-aprobacion-de
“ser-entregado al solicitente o o

\

En uso de |z palebra el Mtro. Galo Antonio Collado Rocriguez Gerente de
Tesoreria menciono que dicho docurnento se envié a fe Direccion General de
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Politica F:scal con fecha 8 de enero del presente afic, para su sprobacion ya
que tiene vigencia para el afio 2016.

Una vez analizado el documento denominado PRECIOS Y TARIFAS EJERCICIO
FISCAL 2015, el Comité emite &l Siguiente Acuerdo:

Acuerdo CT-SEIV-02-2016

“BEl Comité de Transparencia aprueba: se haga entrega del documentc
denominado PRECIOS Y TARIFAS EJERCICIO FISCAL 2075, el cual se encuentra
vigente para el afto 2016; en el informe de justificacidn del recurso de revision

interpuesto en la solicitud de informacién QQQO8/RECICLAGUA/IP/2016
ingresada en el sistema “SAIMEX™

Respuesta:

Propuesta de clasificacién de Informacion Reservada del expediente de cuotas a los.

gl(:ﬁgtes de Reciclagua Ambiental en poder del &rea de Crédito: y Cobranza para el aio.

Motivade:

50 bien los contratos son pubhcos &s indudable gue pueden contener informacion
susceptible de clasificacion, como o nodrian ser los nembres de sus clientes, doemicilic
de los mismos, el precio de las servicios, entre otra informacion.

Lo anterior porgue la difusion de dicha mformaaén le representaria una desventaja

-competltxva y economica en el mercado frente a terceros (otras empresas) que ofertan
el mismo tipo de servicio. .

Parte de esa informacién puede estar restrmglda porque revelariz [as negociaciones que
realizo Reciclagua. Ambiental, S.A. de CV, cual sujetc obligade de la Ley de

Transparencia en su cardcter de socgedad mercantil (es decir, actuando como

particular), lo que le implicd una estrategia comercial y una inversidn de tiempo ¥
dinero.

Fundamento.

Articulo 140.- El acceso a la informacion publica serd restringidé excepcionalmente,
cuando por razones de interés ptiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

Fraccion V. Aquella cuya divulgacion obstruya ¢ pueda causar un seric perjuicic a:

1. Las actlwdades de’ ﬂscanzaccon verificacidn, inspaccidn, comprobacidn vy auditoria
sobre el cumplimiento de las Leves; o

2. La recaudacion de tas contribuciones.

En relacién a lo anterior, adjuntd el archivo electrénico cuotas.pdf, del cual se insertan las

primeras dos hojas para efectos ilustrativos y se ordena adjuntar de manera integ;a al notificar
la presente resolucion: - - = - = - -~ == - - m ol aLl___.
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IV.  Sobre la informacién sefialada en el inciso d), referente al documento donde conste el

indice de descontaminacién del Rio Lerma, sefiald:

Respuesta:

Por tratarse de un cuerpo de agua de competencia federal, Reciclagua-

Ambiental, S.A. de C.V. no cuenta con la informacién sclicitada de acuerdd.
sus atribucicnes, por lo que le sugiero respetucsamente dirija su consulta 2 |
Comisién Nacional del Agua

V. Enlo que toca a la informacién sefialada en el inciso e), referente al documento que

contenga la informacion del destino final de los materiales téxicos del tratamiento de aguas,
preciso:
Respuesta:

El proceso de tratamiento de Reciclagua Amblental s, A. de ‘C.V., no genera
residuos téxicos, el resulitado final es agua tratada en cumphmrento ala NOM-
OO1-SEMARNAT-1996; en la direccién e&ectromca puede encontrard toda la
informacioén al respecto
hitp://reciclagua.edomex.gob.mx/disposicion . de lodos donde se descrice

pUblicamente el proceso de tratamiento de Eas aguas resicduales gue trata
Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.

VI.  Finalmente, por lo que toca a la informacién sefialada en el inciso f), referente al

presupuesto asignado para el saneamiénto del Rio Lerma, manifesté:

Respuesta:

Por tratarse de un cuer'p'o':de agua de competencia federal, Reciclagua
Ambiental, S.A. de-C.V. no-cuenta con la Informacién solicitada, por lo gque. le
sugiero respetuosamente dirija 12 misma a la Comisién Nacional del Agua.

Establecido lo anterior, debe.pfecisarse que, toda vez que LA RECURRENTE sefial6é como Acto

impugnado “la respuesta” (Sic), aunado a que en sus razones o motivos de inconformidad

manifesté que no le entregaron la informacién que solicité de manera completa, este Organo

Garante procedera a realizar el andlisis de la respuesta a la referida solicitud, asi como del
Informe Justificado, a efecto de verificar si de acuerdo a su contenido, se tendria por colmado

el derecho humano de acceso a la informacién ptblica de LA RECURRENTE.
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Ahora bien, previo a lo sefialado con antelacién, este Organo Garante considera necesario

precisar al estudio a fin de determinar sila informacidn remitida por EL SUJETO OBLIGADO
lo solicitado por EL RECURRENTE.

En esa tesitura, Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V. es una empresa de participacién estatal
mayoritaria, que tiene el caracter de organismo auxiliar del Poder Ejecutivo Estatal, por lo que
forma parte de la Administracién Pablica del Estado, ello, de conformidad con los articulos 45
y 48 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de México y 6 de la Ley para

la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, como se aprecia a

continuacién:

“Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de 'pai‘tici;gacién estatal y los

fideicomisos puiblicos serdn considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo

y forman parte de la Administracién Piblica del Estado.

Articulo 48.- El Estado podrd participar en la iﬁtegmcién del capital social de aquellas

empresas, cuyo objeto tienda a complementar los planes y programas de Gobierno o a

satisfacer las necesidades sociales existentes en la entidad.

En la integracion del capital social de estas empresas, podran participar los varticulares

y los grupos sociales interesados. Los funcionarios del Gobierno del Estado y de los organismos
descentralizados, en ningun caso podrin participar en la integracién del capital social de estas
empresas.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
administracién publica estatal, o servidores piblicos estatales que participen en razén de sus

cargos o alguna o varias de ellas, se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas

preponderantes.
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Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por Oreanismos Auxiliares, las

entidades a que se refiere el articulo 45 de la Ley Qrodnica de la Administracién Piblica

del Estado.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se consideran como empresas de participacién estatal,

aguellas que satisfagan,_ademds de 1o sefialado en el Articulo 48 de la Ley Orednica de

la Administracign Piblica, alguno de los siguientes requisitos:

I. Que el Gobierno del Estado sea su administrador y haya suscrito una proporcidn

mayoritaria de su capital social, directamente, o a través de otros organismos auxiliares, y
fideicomisos; y

IL Que el Gobierno del Estado sea su administrador y en la c’dnSfituﬁién de su capital figuren
acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por éste. . -

El Gobernador del Estado, por conducto de la dependencia.coordin'adom de sector, determinard los
servidores priblicos que deban ejercer las facultades 'q.ue. inﬁoliquen la titularidad de las acciones o

partes sociales que integren el capital social de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

(Enfasis afiadido) '
En ese sentido, Reciclagua Ambiental, 5.A. de C.V. de conformidad con el Contrato de
Sociedad Mercantil denominac_ié."._'Réciclagua, Sistema Ecologico de Regeneracién de Aguas
Residuales Industriales”, 'St'i'ci.edaa. Anénima de Capital Variable de Participacién Estatal
Mayoritaria, medianteii_ls{rumento notarial 1,499, del 6 de mayo de 1998, otorgado ante la fe
del Notario Pblico nﬁfnero 3 en Toluca, Estado de México, se cred la Sociedad Mercantil que
llevaba dicha denominacién, participando el Gobierno del Estado de México dentro del capital
social con un 88.5% y con un 11.5%, 20 empresas que fuesen usuarias del otrora organismo
descentralizado Empresa para la Prevencién y Control de la Contaminacién del Agua en la
zona de Toluca, Lerma y el corredor industrial que une ambos municipios, para posteriormente
cambiar a su denominacién actual a partir del 5 de agosto de 2006, como se observa de la

publicacién No. 87 del Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
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Gobierno” del 31 de octubre de 2006. Es asi que puede advertirse que Reciclagua Ambiental,

S.A.de C.V. tiene el cardcter de empresa de participacién estatal y organismo auxiliar del Poder

Ejecutivo del Estado de Méxicor.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 23 fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, Reciclagua Ambiental, S.A. de
C.V. como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de México es un Sujeto
Obligado a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales

que obren en su poder, precepto que se trascribe a continuacién:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el deceso a su informacion

y proteger los datos personales gue obren en su voder: .

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, drganos,

entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;”
(Enfasis afiadido)
Precisado lo anterior, se procede al andlisis de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, asi como

del Informe Justificado, con relagi‘éi’i ala solicitud de informacion de LA RECURRENTE:

Por lo que hace a la informacién sefialada el inciso a), referente al documento donde conste el
nombre de todo el personal de base y confianza, el cargo, sueldos, prestaciones y descuentos,

asi como los recibos de pago o némina de la primera y segunda quincena del mes de agosto de

2016, este Instituto considerd lo siguiente:

Como cuestién previa, es oportuno sefialar que al SUJETO OBLIGADO no les resulta aplicable
la normatividad prevista en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, toda vez de conformidad con sus articulos 2 v 3 fraccién I Gnicamente son sujetos
a dicho ordenamiento los servidores publicos y las instituciones publicas, entre las que se

encuentran los poderes ptblicos del Estado, los municipios y los tribunales administrativos;
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los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos
auténomos, pero no asi las empresas de participacidn estatal, como es el caso de Reciclagua

Ambiental, S.A. de C.V,, por lo que las relaciones laborales con sus trabajadores se rigen por

la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, se entenderan como servidores ptblicos en la materia, todas aquellas personas que
desempefien un empleo, cargo o comisién, en los organismos auxiliares, como lo es Reciclagua
Ambiental, S.A. de C.V., asi como sus titulares o hagan las sus veces en las empresas de
participacion estatal. En consecuencia, si bien para efectos de _l'a_s_. relaciones laborales el
personal adscrito a Reciclagua Ambiental, $.A. de C.V. no son considerados servidores
priblicos al servicio del Estado de México, también 1o es ‘que en materia de transparencia y
protecciéon de datos en el Estado de México, dicho personal si son considerados como
servidores publicos, de conformidad con el ar_ticﬁlo 3 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

XXXVIIL Servidores piiblicos: Toda aquella persona gue desempefie un empleo, cargo o

comisién en alguno de los poderes del Estado, en los municipios Y organismos auxiliares, asi

como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o

municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas, en los fideicomisos piblicos y en los
Organos auténomos. Por lo que toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de

servidores piiblicos estard deteyminada por los ordenamientos legales respectivos;

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, acotado lo anterior, este Instituto en ejercicio de la facultad de suplir a los

particulares en esta instancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de
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:I'ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, advierte
que LA RECURRENTE por personal base y confianza se pretendié referir a aquellas personas
fisicas que prestan al SUJETO OBLIGADO un trabajo personal subordinado, intelectual o
material, de conformidad con el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, en ese tenor, dicho
ordenamiento en su articulo 9 hace una tnica distincién denominando como personal de
confianza, a aquellos que realicen funciones de direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizaciéon
y las que se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa, por tanto, de

una interpretacién a contrario sensu del referido precepto juridico, debemos entender que por

personal de base, LA RECURRENTE se pretendid referir a todo.aqﬁel_ qﬁe no ostente la calidad
de personal de confianza y haya prestado un servicio personal subordinado al SUJETO
OBLIGADO, en el periodo aludido; en cuanto a la ménciéﬁ del término “cargo”, se advierte
que LA RECURRENTE se pretendié referir, ail' término “puesto” que desempefian los
trabajadores de acuerdo a su designacion, eﬁ términos del articulo 9 de la Ley Federal del
Trabajo; respecto al término “sueldo”, se observa que LA RECURRENTE se pretendié referir
al “salario” que tienen derecho a percibir aquellas personas que presten un trabajo personal
subordinado, de conformidad '--c"on'-_ios articulos 20 y 84 de la Ley Federal del Trabajo;
finalmente, por lo que hace a la méhéic’m de “prestaciones” se advierte que pretendid referir a
las gratificaciones, pefc_epdohes, habitaci6én, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que sea entregado a un persona por su trabajo,
sefialadas en los articulos 84 y 124 de la Ley Federal del Trabajo, mientras que por
“descuentos”, se pretendid referir a aquellas que pudieran realizarse al salario de los
trabajadores, en términos del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo. En adicién a lo anterior,
debe considerarse que en nuesira materia, al considerarse dicho personal como servidores
ptblicos, a su vez es informacién debe ponerse a disposicién del publico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, por tratarse de obligaciones
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de transparencia comunes en términos del articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. En ese sentido, se
transcriben los articulos aludidos para mejor entendimiento:
Ley Federal del Trabajo
“Articulo 80.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por trabajo toda actividad humana,

intelectual o material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada
profesién u oficio.

“Articulo 90, La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las

funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién,

cuando tengan cardcter general, y las que se relacionen con trabajos personales del

patrin dentro de la emypresa o establecimiento.” -

Articulo 20.- Se entiende por relacién de tfabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,

la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un

salario.
Contrato individual de trabajo, cualguiera que sea su forma o denominacion, es aquel por

virtud del cual umi' 'pers'ona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el pdrrafo primero y el contrato celebrado producen los

mismos efectos.

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,

gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estdn prohibidos salvo

en los casos y con los reguisitos sicuientes:
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L. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios, pagos hechos con exceso al

trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion de articulos producidos por la empresa o
establecimiento. La cantidad exigible en ningiin caso podrd ser mayor del importe de los salarios
de un mes y el descuento serd al que convengan el trabajador y el patron, sin que pueda ser mayor

del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

II. Pago de la renta a que se refiere el articule 151 que no podri exceder del quince por ciento del
salario.

II. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccién, reparacion, .amplz'acién 0 mejoras de
casas habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conééptbs.'ﬁsimismo, a aguellos
trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la _adquisicién de viviendas ubicadas en
conjuntos habitacionales financiados por el In:;:t‘ituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se les descontard el 1% del salario a que se feﬁere el articulo 143 de esta Ley, que se
destinard a cubrir los gastos que se erogueﬁ' por concepto de administracion, operacién y
mantenimiento del conjunto habitacional c’fe que se trate. Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por el trabajador. |

IV. Pago de cuotas para la cons'fi:fﬁéién'y' fomento de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que los trabajadores '711dﬁ1ﬁesten expresa y libremente su conformidad y que no sean
mayores del treinta por:_cz_'ér.::t_é del excedente del salario minimo;

V. Pago de pensidnés:ﬁiim'énticias en favor de acreedores alimentarios, decretado por la autoridad
competente. En caso de gue el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro dé trabajo, el
patrén deberd informar a la autoridad jurisdiccional competente y los acreedores alimentarios tal
circunstancia, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de la terminacion de la relacion
laboral;

VL. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos.

VIL. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a gue se refiere el articulo

103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o al pago de servicios. Estos
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descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podrin exceder del

veinte por ciento del salario.

Articulo 124.- Para los efectos de este capitulo, se entiende por salario la cantidad que

perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria.

No se consideran como parte de él las gratificaciones, percepciones y demds prestaciones

a que se refiere el articulo 84, ni las sumas que perciba el trabajador por concepto de trabajo
extraordinario.
En los casos de salario por unidad de obra y en general, cuando la vetribucion sea variable, se
tomard como salario diario el promedio de las percepciones obtenidas en el_._.':zﬁ:b'. '
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblié; 'éel Esfadé de México y
Municipios

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdin poner a 'disvosicién del piiblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos vy politicas que a

continuacion se sefialan:

VIII. La_remuneracién brutd y neta de todos los servidores wiblicos de base o de

confianza, de todas. las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones,--digtgs; bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la

periodicidad de di'cha remuneracion;”

(Enfasis afiadido)
Establecido lo anterior, se observa que EL SUTETO OBLIGADO a efecto de dar cumplimiento
a lo solicitado por el hoy RECURRENTE, adjunté a su respuesta a la solicitud el archivo
electrénico plntill. pdf, que contiene una plantilla de personal de confianza y sindicalizado
adscrito a Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V., a excepcién de mandos medios y superiores,
de dicho documento se puede observar el nombre; puesto desempefiado; sueldo o salario base,

las prestaciones que perciben (desglosadas por gratificacién, compensaciones por retabulacidn
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y despensa), total bruto y total neto, durante agosto de 2016. Como se puede apreciar a

confinuacién de manera ilustrativa:

RECIELAGUA AVDENTAL, $.4 BE LY.
PLAKTELA DEL PERSONAL DE CONFIANZA

ABCSTO 0% .

: 1 : TOIAL BRUTO | - FOTAd, -,

N | OAPELLIDG | ARRLBE S PUESTOVIO 1| SUCLDO | | GRATIMGAGICN | . COMPEEN; | DESPENSA [T -0 | TV T

b avernit | Cwarmmo’ ] - ckowmRe . CATEGORIA : maze Jil JLpommEnas ) [ NETE
HCODRDINACION EISCUTIVA - - l - PRV A, .

2 {BOSQUEr - DUINTANA JELEABETH MARISOL Jl_:i*:caa'nmbes.:?.a ! Tswmos :;,Mi :fﬁo_ﬂ - %MT ":f....... '-._-.'-._..

RECICLAGUA ARBIENTAL S DELY,
PLANTILLA DL, PERSOMAL SINDICALZADG
| AGOETO R0

e} A | capmawor ] _ Leeuestowo - ol suming: - oRATERACON | -conpeN: | DEseensa | roraL | TOPAM

FaTeNG | uATERNG | - nomEmE” EATEGSmA : ' B eran s e e
| IDEPARTANENTD DE DPERACION . e i, ] p

| mitoper - lavara Jipse apuaneo Jonsranorns rrss I 'v,mua!. R e v‘:m.:!n! m&:.so‘! -1‘1m7n| Esva

respecto, este Instituto advierte si bien no se advierten las deducciones, también lo es que al

realizar una operacién aritmética restando del total bruto el total neto indicado, se puede

ob

tener esta informacién. Asimismo, a pagina 3 del documento, se observa la mencién del

personal sindicalizado adscrito o bajo contrato durante agosto de 2016, en ese sentido, por éste

debe entenderse al personal de base 0 general afiliado a un sindicato, el cual no tiene

juridicamente el caracter de personal-de confianza, de conformidad con lo sefialado en los

articulos 356, 357 y 359, articulos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 356.- Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos,

sin necesidad de autorizacidn previa. Cualquier injerencia indebida serd sancionada en los

términos que disponga la Ley.

Articulo 363.- No pueden ingresar en los sindicatos de los demds trabajadores, los

trabajadores de confianza. Los estatutos de los sindicatos podrdn determingr la condicién y los

derechos de sus miembros, que sean promovidos a un puesto de confianza.”
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Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 que la informacion referente a los mandos medios
y superiores se encuentra en la direccién electronica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/reciclagua/directorio.web, en ese sentido, esta Ponencia
procedio a verificar el contenido de la pa’gina de internet y observé que en ésta se contiene un
directorio con el siguiente personal adscrito al SUJETO OBLIGADO, de los puestos de
Coordinacién Ejecutiva, Contraloria Interna, Unidad de Asuntos Juridicos, Unidad de
Proyectos, Gerencia de Operacién, Departamento de Operacic’)n, Departamento Técnico,
Departamento de Mantenimiento, Gerencia de Tesoreria, Departamento de Contabilidad,
Departamento de Recursos Humanos, Departamento de Crédito y Cobranza y Departamento

de Compras, como se muestra a continuacién:

- Directorio De Servidores Publicos
S FRACCIONE ' .

GOCR"MNA C?‘f BIECUTIVA

COI\«TRF«L.O’\EA H

u\uma mcmum dummco_s;,.- T R R e

U’N DAD L.E QR""E”TC

E}Eﬁf- R"'.-L‘a’u N"TO TEC\!CO

QEP:-L TAI\I':E. D MM\TE“‘ 'i.r’EiCNTO

SERENGIA DE TESCRERIA. - R ERTAnS i.ﬁﬁ}‘

: D=FARTM*-=N‘;'0 k=3 cc:‘emsv IDED

. |
DEPARTAMENTS DE COMF‘ ‘

Asimismo, para cada uno de ellos, en dicha pagina se desglosan entre otros datos: nombre,
puesto o cargo, sueldo o salario, prestaciones inherentes a sus cargos y total de deducciones tal

como se aprecia a continuacion, de manera ilustrativa con el primero de ellos:
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COORDINACION EJECUTIVA

ST I

| Nombre del Servidor Phblice. Profesidn, .

| RUBEN SAUL EERNAL SALAZAR INGENIERQD CIVIL

Tipo de trabajadorn Clave del puesto;

Confianza 29-4

Fecha de Ingreso. Nombramledte Oficia,
124/M6/2015 COOBINADOR EJECUTIVO
Adscripeién,. Puestc funclonal.
COCRPINACICN EJECUTIVA COODINADCR EJECUTO
Cormeo slectrdhico, “Lada ytelsfonootlcial,
retidagua@orodigy.net.m T202856391

Direccidn. Ext. Fax.

AV, SAN RAFAEL No 2 COL PARGUE INDUSTRIAL LERIA

Poréepeiches Fijag+ =

-Sueido brutd, Agninaldg.

3924439 ' A0
-| Deduceiones. Primavacocionat,,
3071121 25 o )
! 'Suelto neto. ‘ Gratificaciones especiales anuales,
6852318 ’ 20 S
Otras prestacionssinherenies al cargs ¥ otros apoyds, cenhwsﬂ -
Vehicuio asignado (er case de que no se tengs, asi precisaro). - Teléfono celuldr asignade.
8i : Nu
“Vales de gasolina mens‘_ua[»szw ; Radlo locallzador asignado. \
30555 LITROS s '
LSeguro de gastes médicts maycrés, Vales de despenss mensiates;
 No - No
Sejury’ de vida. Apoye transporte
40 MESES DE SALARIO No
-Segurd de separacidn, . Apoyo estacionamiente
10% ! - No i
; :
Otra orestacisn que sea 2n-2specie.
| Prestacién de comedor o Fondo revolvente l
N . ' No
L Gastes de represmmc[é;}:. !
No

Atento a lo anterior, a criterio de esta Ponencia advierte que la informacién requerida respecto
al personal general o de base y de confianza del SUJETO OBLIGADOQ, se tendria por colmada.
En adicién, también se observa que en los recibos de pago de la primera y segunda quincena
del mes de agosto de 2016 que fueron requeridos por LA RECURRENTE, se contiene la

informacién solicitada, también podria colmarse y a mayor desglose cada una de las
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prestaciones y deducciones correspondientes a dicho personal, mismos que ya son del

conocimiento del RECURRENTE al darse a conocer mediante la respuesta a su solicitud, por

lo que de igual manera dicho requerimiento se tiene por colmado.

En ese tenor, respecto a los recibos de ndmina de la primera y segunda quincena del mes de
agosto de 2016, se reitera que éstos contenian informacién confidencial que no fue protegida
debidamente por EL SUJETO OBLIGADO, ya que si bien intenté ocultar, suprimir o testar
dicha informacion, de la simple lectura de dichos documentos, se observa que es legible su
contenido, por ende, en términos del articulo 223 de la Ley de Tramparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Murﬁcipios;-'lt'o- p.r'o(:e.dente es dar vista a la
Contralorfa Interna y Organo de Vigilancia de este Instituto; para que lleve las investigaciones

y acciones correspondientes, conforme a las atribuciones y funciones que le han sido

conferidas.

Aunado a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO al pretender hacer entrega a LA
RECURRENTE de una “version pﬁb.lié'a.’.’ dejando a la vista datos confidenciales, a su vez
omitid a través de su Comité'“'c::'l.e ~Transparencia, emitir el Acuerdo de Clasificaciéon de
informacion confidencial, deBidéméhte fundado y motivado, en términos de los numerales 49
fraccién VIIL y 132 fracciéh.']li: de lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Mﬁnicipiés, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIII, y del Cuarto
al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, que

literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las oblicaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,

fundando y motivando la reserva o confidencialidad, g través de la resolucicn que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,
en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materig en el dmbito de sus respecti%ias_'_¢pmpetencias, en tanto
estas Gltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. =

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacion y sélo podrén invocarlas cuando acrediten sii procedericia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién prebisfos en la Ley General, la Ley Federal
Y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin fundar y motivar
debidamente la clasificacidn de la informabién ante una solicitud de acceso o al momento en gue
generen versiones publicas para dar Cum;ﬁlimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general wi particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas,
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una

solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacion veservada, la motivacion de la clasificacién también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado

St conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los “identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Novweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente "q'ué contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una_versiéﬁ publica fundando y motivando
la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,-siguiendo los procedimientos establecidos en
el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deber_n_z’ﬁ tener conocimiento y llevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo,
deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamenté Ia infbmmcién clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de los dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin levar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de dichos documentos en su versién puablica debié acompariarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
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sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo

entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién

que prefendid suprimir, eliminar, tachar o testar informacién confidencial; pues no sefialar las
razones por las que no se podrian apreciar determinados datos, dejaria al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender la razones por las que no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello, se

estaria transgrediendo desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En ese sentido, mediante el Informe Justificado, EL SU]ET-O 'OB.L'IGADO modificé su
respuesta y adjunté el Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria del afio dos mil dieciséis del
Comité de Transparencia de Reciclagua Ambiental, SA de CV 004/E/2016, del 14 de octubre
de 2016, que contiene el Acuerdo de Clasificacién CT-SEIV-01-2016 emitido por el Comité de
Transparencia; sin embargo, se advierte que si b.ien se indica que de conformidad con el articulo
143 fraccion I de la Ley de Transparencia. v Acceso a la ]nformaciéﬁ Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se ocultan datos personales, simbolos y cédigos contenidos en los recibos
de pago, también lo es que dic'hci.'.A'_c.uerdo adolece de los requisitos de debida fundamentacién

y motivacién que todo acto de autoridad debe contener.

Al respecto, cabe seﬁaléf ciiié la debida fundamentacién y motivacién legal se entiende como
la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la fundamentacién, y por lo que
respecta a la motivacién, son las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial
numero VI 2% J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

ndmero de registro 203,143 de Rubro:
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”PI,H\?DAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacidn y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)
Es por ello, que para la emision de dicho Acuerdo tiene su fundamento en razén de que EL
SUJETO OBLIGADO y su Comité de Transparencia debieron cumplir tanto con el principio
de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucién Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la fundamentacién y motivacidn, cuyo propos1to primordial es que el
particular conozca en detalle y de manera completa la esencia ‘de todas las circunstancias v
condiciones que determinaron el acto de autoridad para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionary controvertir el mérito de la decisidn,
permitiéndole una real y auténtica defensa, comio lo que al efecto dispone el articulo 128 de la

Ley de Transparencia de referencia, lo que en el presente caso, se reitera, no se cumplié.

Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nitmero 1.42.A. J/43, Publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que a la

letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y 5U FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA'Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativg a la fundamentacién y motivacién tiene como

proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de

la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,

de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera

incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y
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defensa perﬁ:nente, ni es v4lido exigivle una amplitud o abundancia superflua, pues es suﬁciente
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
Igica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”

(Enfasis afiadido)
En ese orden de ideas, se insiste que aun y cuando en el Acuerdo de clasificacion se establece
que se ocultan datos personales, simbolos y cédigos contenidos en los recibos de pago,
argumento con el cual se pretende ajustar al supuesto previsto en el érticulo 143 fraccién I de
la Ley de la materia, también lo es que en dicho Acuerdo no se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fundara y motivara puntualmente cuéles---son.-'lc_)s--da’cos, simbolos y cédigos que
pretendié ocular, testar o suprimir, como lo serfan el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social, los préstamos o descuenfoé por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privad'a's' "(.).pﬁblicas, pero que fueron contraidas en forma
“individual que se le hagan a la pér’soné-y' que no tengan relacién con los impuestos o la cuota
por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Céodigos

Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.

Aunado a lo anteribr, del analisis de los archivos electrénicos 2qnaagosi6.pdf (en dos
ocasiones), 2qnaagostolé.pdf y 1qnaagostol6.pdf, se advirtié que nuevamente contienen los
recibos de némina correspondiente a la primera y segunda quincena de su personal adscrito;
sin embargo, se advirtié nuevamente que no fueron testados de manera correcta al resultar
legibles diversos datos susceptibles de dlasificarse como informacién confidencial, en términos
de la legislacion de la materia, dejando a la vista el Cédigo Bidimensional en dichos recibos,

por lo que esta Ponencia Resolutora determind no ponerlos a la vista de LA RECURRENTE.
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Por lo que hace a la informacidén sefialada en los incisos b) y ¢), referente al documento donde

constaran las empresas a las que presta el servicio de saneamiento de agua, as{ como el precio

que cobra por dichos servicios, durante 2016. Al respecto, este Instituto considerd lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO sefialdé en su respuesta que en la direccidn electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/reciclagua/convenios.web se encuentra la informacién
solicitada situacién que reiterd en su Informe Justificado, aunado a ello, manifesté que se
encontraria informacion adicional en la pagina Institucional
http://reciclagua.edomex.gob.mx/nuestros_clientes. En ese sentid_c_),'- esta Ponencia procedié a
verificar lo sefialado por EL SUJETO OBLIGADO. Asi, una vez en el referido Portal se

procedio a ingresar al apartado “Ejercicio 20167, tal como se muestra a continuacion:

';:o,’pc rtalfreaiclaguascoveniod wel

Convemos cefebrados
:; rvb-\CCiu‘\ oA

fimEiakE

1
2.
k]
4

Internet

Realizado lo anterior, se red1recc1ona la pdgina de

http:/lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/reciclagua/convenios/2016.web;jsessionid=BIAI4DCD

SFE69F7D312072672E9364C0, en la cual observa que respecto al afio 2016, pueden descargarse
dos contratos celebrados con las empresas Sanirent, S.A. de C.V. y Quimica Pesqueria, S.A. de
C.V., para prestacion de servicios para manejo v tratamiento de aguas residuales industriales,

para ambas y para la tiltima de ellas, adicionalmente, para el monitoreo y analisis de aguas
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residuales industriales, como aprecia a continuacién, asi como de las clausulas primera de

ambos confratos insertos a continuacién:

@ wwwiipomex.org.mx/fipo/poral/rmdcaguszanenios G1>\ ebfjsensonics 3IARMDIDIFEEIFT DI 130T EST 2EDS64CD

1B GoConar. 1@ Lepés Federdles - BT 'DOF ") Leyés tociles B Gotsta [E Dve T lnfoers! |3 SARCORM 17 SAMEX. 5 ‘Google~ T SR
) il Mostands 1-af 2 de 2 registres

a1
Tipo de eonvenio; Oira

Focha del convenio: U1/022015
Rigiman de In parsona con o que so cobsbro of convenior Saraona motal

|Nombre ¢ola persend con o quo se calebro elconvenio! QUINICA PESQ

QbISI0.deleonyenio;
MANSIO Y TRATAMIENTO OF AGUAS Q¢SIDUAL$ Eh.DUSTR[ALES
igencia: INDEFINIDG

Sonyenie;

LA S A RE

Unigad Admmssrativ
DEPARTAMENTO CE CREDITC ¥ COSRANZA
24i02/2016

002

Tipa dae convenio: Oy

Facha del convenio: 04/01/2016

Réqimen ¢a Ip peraong gon b Quie qo gelehro ol gonvenior Dersnng marnl

: |Nombre de la personacon la que su ce!ebrc al canversior HA\IREN" :: k D:: CN.

'QM_P_S‘LQPMM_ s v T
AANEJO Y *Rn"'N‘.ﬂ! Eh.'O DE nGUAS RCSIDUAL_S INDUST"‘ AL._S
igencia: | ANG .

Senvenio;

Hridag Administrativag .
DEPARTAMENTC DE CREDITO Y COBRANZA
Feeha Actualzaeton:

2410212016

. Moztrande 1212 de 2 reglstros

CONTRATO :’ARA L4 PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE-MANELIO ¥ TRATAMENTC DE
AGUAS RESIDUNES QUE CELEERAN POR UNA PARTE. RECICLAGUA PMBIENTAL, S.A, DE CV.,

REPRESENTADA EN ESTE ACTC POR ELING: RUBEN SAUL BE%NAL SMAZAR, BN SU CARACTER
DE REPR::SE:‘\TM"T‘T LESAL, ¥ FOR LACT R PARTE LA ' )
CV; ‘REPRESENTADA BN ESTE ACTO FPOR EL ©
. CARACTER DE REP R;:S:NTAN”E LL:CN A QUIEN. EN LO SUCESIVOD Y. POR R:‘-’G_'ONES DE
BREVEDAD, SE LES DESIGNARY POR EL Oﬂ = “RECLGLAGUA”Y SEL USUARIO"; AL TENCR DE
LOS SIGUIENTES ANTECED EMT ES; DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

CLAUSULAS

PRIMERA - Objsto.~ *RECICLAGUA" se sempromsle durdrde la vigéncia de este contrato, a
prestar @ “EL USUARIO" s slguiente servicia:

a) Tratamienio de aguas residueles ndusiiales
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SEPTIA  VIGENCIA. P ferming: del preserte contralo, no - exdstiendo causa de su
terminacién antiipada por MOrE o SUSheEnsidn, sora'por UK ARD2 pamr de-1a firma det contrate
pana ambas partes; y podran terminer @ voluntad -de- “Ef USUARIO", quien se. Compromete 4
formiularel aviso respecivo: Dor ‘escrito con anticipadion dé 30 ds’as 1a fecha en que se-deses

concfuaﬂc- La vigencie quedar: sujeta a iz exhibicién de- c:om‘ﬁanc:a que expida "REGHCLAGUA”
on [a-que acredite.que “EL USUARIO", -5e encuentra al corriente en sus pagos.

kas partes.manifiestan su consenfimiento con los pactds:contenidos.en el presente: contraty;
‘firman porduplicado el dis 1° de Dicembre del 2015, en Lema: ﬂe Villadz, Estado de Me‘;co

w2015, Afto del Bicentenario Luctuose de José Mana Mor@!os ¥ H’avon”
CRECICLASUA™

NG RUEEN sAffBERz«m_ BAL

CONTRATOPARALA DRES’TACI@M DE LOS SERVICIOS DE MANEJC Y TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES QUE CELEERAN, POR UNA PARTE: RECICLAGUN AMBIENTAL
‘SA DE CV., REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING. RUBEN SAUL BERNAL
'SALAZAR j Sd c CTER DE REPRESENTANTE LEGAL Y POR LA OTRA PARTE LA
_ RESA O ot OUERIA® 5.4, DE GV, REPRESENTADA EN ESTE ACTC FOR-EL

“EN SU CARACTER DE: REPRESENTANTE LEGAL, A
RAZONES DE BREVEDAD, SE LES DESIGNARA. POR EL

N, “REC%CLAGUA” Y HEL USUARIO®, AL TENOR. DE LCS SIGUIENTES
N'JTECEDENT ES, DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS:

CLAUSULAS

Primera~ OBJETO 1.-"RECICLAGUA" se compromiete durarite la vigencia de esle contralo, a
prestar @ “EL USUARID™ los siguientes servicios:

a) Tratzmiento de-aguas residusies _imcﬁus&’iabe)s_f -
2} Montiores y andlisis da aguas residuales indusiriales.
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Décima
Primera-  VIGENCIA DEL. CONTRATO.- E térming del presente. confraio se sujetara a o
subsecuenie:

Al-No existiendo causa de su leminacion anticipada por rescisic @’;
suspension, serd por TIEMPO INDEFINIDQ, cada afio durante &l privper trrmestre
"RECICLAGUA™ notificard mediante oficio dirigide al “EL USUARIG
con ef resultado delos moniiorecs efeciuados a sus &es?f'gas el c;osﬁc: a%

LEfRO gue fue el presents c:ontreto por las paries que en el intervienen, y
debidamente enteradas e su contenido, alcance y fuerze legal; loratifican y firman
de eonformidad por duplicado en Lerma, Estado de México, el dia: 1°Enero det 2016
quedando untanto del mismo en poder de cada tna de. Eas parﬁes, '

i I
ING. RUBE} SAUL SERNAL SALAZAR
REPRESENTANTE LEGAL

No obstante lo anterior, se observa la existencia de convenios celebrados en afios anteriores a
2016, entre Reciclagua Ambienféi, S.A. de C.V. y diversas empresas para los servicios de
saneamiento de agua mediénte contratos indefinidos por lo que al afio 2016 pudieran resultar
vigentes, aunado ' “a que en la pégina de Internet
http://reciclagua.edomex.gob.mx/nuestros_clientes, se observa un listado de empresas que se
indica son clientes de la empresa de participacién estatal Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.;
sin embargo, no se precisa si las empresas listadas en el presente afio contintian teniendo dicho
caracter. Asimismo del archivo electrénico cuotas.pdf, exhibido con el Informe Justificado se
desprende un listado de servicios prestados por Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.,
precisandose al cliente que corresponden y la tarifa correspondiente a los mismos durante 2015,

el cual a sefialamiento expreso del SUJETO OBLIGADO, son vigentes para el afio 2016,
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documento que se inserta en parte, inicamente para efectos ilustrativos ya que se ordené su

entrega de manera integra al momento de notificar la presente resolucién:

RECICLAGUA AMBIENTAL S. A DE G. V. . w“"’“‘“‘w :

PRECIOS Y JARFAS EJ

Aerokzl costy 2035 de Thy 2 50,000 wimestral

| pep————— i

Establecido lo anterior, mediante dicho documento asi como los contratos celebrados durante
2016 sefialados con antelacién, se advierte que constan las empresas a las que Reciclagua
Ambiental, S.A. de C.V. presta los servicios de saneamiento de agua durante 2016, asi como el

precio o tarifa cobrada por cada servicio prestado a las mismas, por tanto, se tiene por colmada

la informacién solicitada mediante los incisos b) y ¢) supra.

Ahora bien, por lo que hace a la informaciér sefialada en los incisos d) y f), referente al
documento donde constara el indice de descontaminacién del Rio Lerma y el presupuesto

asignado para el saneamiento del mismo, esta Ponencia consideré lo siguiente:

EL SUJETO OBLIGADO sefiald resf)ecto a dicha informacién que sélo contribuye respecto al
tratamiento de aguas residuales-ﬁduétriales de sus empresas afiliadas, por lo que no cuentan
con el indice de descontarr.iih'ac-:iéﬁ”del Rio Lerma ni con las cifras de presupuesto asignado a
dicho Rio, orientando --a..I;A' .'RECURRENTE, en el sentido de que la informacién requerida
pudiera localizarse ante la Comisién Nacional del Agua (en adelante, CONAGUA), situacién
que reitera en el Informe Justificado, al manifestar que el Rio Lerma es un cuerpo de agua cuya

competencia es Federal, aludiendo que puede dirigir su consulta ante la citada Comisién.

Al respecto, esta Ponencia procedi6 a verificar lo sefialado en el parrafo anterior por EL
SUJETO OBLIGADO, para tales efectos se observé lo sefialado en el Objeto Social de

Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V., establecido en su acta constitutiva, mismo que se inserta

a continuacion:
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OBJETO SOCIAL .

- -« TERCERA._- El objeto de la Socivdad serd o siguiente:

A}.- Prestar of serviciorde prevencidn de contarninacion de agua;

E).- Prestar el servicio de trztamiento de aguas residuales ndustriales

C)~ Promover &l ahorro y ¢f uso cficiente del aguz;

D).~ Bl tratamiento de aguas residuzales v su reuso;

E).~ Estudiar mézodos v sistemas para prevenir la contaminacién de las aguas;
F).- Difandir ol comtenido de Jas Normas Oficiales Mexicanas, para ¢} uso, tratamientos de
{| aguas resicuales; realizar toda clase de construcciones ¢ mstalaciones téénicas’ para recuperar,

conducir aguas residuales para su tratamiento en gooeral.;

G).- Obtener concesiones, asignacioncs o permises para infiltear aguas residuales cn terronos
© para descargarias en otros cucrpes receptores distintos .de.los wicantarillados. de las

poblaciones:

H).- Diselie, cperacitn, comercializecitn. sxportacién ¢ importacidn  de toda clase de

squipos, mdtodos, substancias, sisteroas y procedimientos para el tratamiento de aguasg

T
)

residuales; -
13- Planeacién, disefio, desarrolloy aplicacidn de sistomas y procedimientos que aywden a la

conservacidn del xncdio-fﬁtm_ﬂ de la region del corredor Industrial Toluca-Lerma, pugnands
por fa obscwéciérf de Ia-'b-’z-foé;ica clemental, asf como la creacion y aplicacién de téenicas de |
coms.m:icaéiéﬁ con 'gfcpésitos publicitarios ¢ informativos, ¢reacidn e implementacion de todo
tipe de témiéa‘s de sistemas. audiovisuales, de difusién, informdtica y publicidad que se

relacicnen ¢on &l impacto ambiental v ¢f ebiete social;

T}~ Prestar y recibir toda clase de servicios profesionales y técnicos relativos a la
administracién, finanzas. contabilidad, mercadciceniz, capacitacidn, mformética, recurscs
hurmanos, relaciones laborales y piblicas v todas aguellas que lo.sean comumes y afines al

objeto social;

i1 K- Celebrar cn general toda clase de contratos, civiles, mercantiles, o cop mstituciones do

crédito, financieras, nacionales ¢ intemacionales, inversiones, fideicomisos, otorgar garantia
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en'f‘avor de terceros, aval, fionza, actos ya sean civiles, mercantiles, industriales, accesorios o
accidentales que sean licitos, necesarios o convenientes para it obictd $0CIALmmnemems memrer
L).- Explotar por cuenta propia o de terceros, toda clase de registros, derechos, marcas,
patemics, propios o de terceros, nacionales o extranjeros, que se relacionen directs o

indirectamente con Jos fines relativos af objeto social

M).- La prestacién o contraprestacién de servicios 1éenicos. consultives de ascsoria, con

enttdades publicas o privadas:

Nt.- Promover, constituiz, organizar, importar, exportar y tomar participacién en ¢l capital,
patrimonio de todo género de sociedades Mercantiles, civiles, asoci_aciiqnn;é:-é industrias,
comercinles de servicios ¢ de cualguier otra indols, mciuymdb:‘ﬁ%ﬁuicias A conversiones,
tanto nacionales como extranjeras asi como participar an qu-zé_'dﬁié_nii’:ﬁm’diéa o liquidacion;——
0}~ Asi como todos los demis actos ¥ eontratos re]aéio;mdos di‘r&:ta o Indirectamente con lo. |

anterior, -

De la insercién anterior se puede observar que .__si'-bien Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V,,
tiene como objeto social primigenio p’i‘eéteir los Servicios de prevencién de contaminacién de
aguay tratamiento de aguas residﬁales__'industriales, ademés de planear, disefiar, desarrollar y
aplicar sistemas y procedhnieﬁfd_s-'para la conservacién del medio ambiente en el corredor
Industrial Toluca-Lerma.'medianfe Técnicas de difusién y publicidad relacionadas con el
impacto ambiental, 'ta_mbién lo es que, no se observa que su objeto social se enfoque a realizar
indicadores para verificar la calidad de las aguas residuales de los Rios, que forman parte de
las Aguas Nacionales con lo que se permita conocer los indices de descontaminacién de éstos;
asimismo tampoco se advierte que tenga por objeto recibir presupuesto especifico para dichos
efectos, sino como se menciond en parrafos anteriores, la participacién del Gobierno del Estado
de Meéxico, se constrifie a la aportacién del 88.5% del capital social, no a recibir ni otorgar

presupuesto alguno que tenga por objeto lo solicitado por LA RECURRENTE.
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Asimismo, de la pagina de Internet Institucional del SUJETO OBLIGADO
http://reciclagua.edomex.gob.mx/mision_vision_objetivo, se observa que la misién, visién v
objetivos, por los cuales fue constituida dicha empresa de participacién estatal, siendo los
siguientes:

Otorgar el Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales y de Servicios del

Corredor "Toluca-Lerma-EL Cerrillo”, con eficiencia y apego a la Normatividad Ambiental
vigente.

Vision _
Ser reconocida por la Sociedad Mexiguense y el mercado industrial de los municipios de Toluca

y Lerma, como la Empresa Lider en la vecuperacitn y reusé de Aguas Residuales
Industriales y de Servicios. '

Objetivos

Prestar el servicio de tratamiento de aguas ?esiduéfeé industriales.
Promover la prevencion y contaminacion dej;"agiza.

Promover el ahorro y el uso eﬁ_ciénte“d’él agua.

El tratamiento de aguas res'idud'l’._e_zs Y Su reuso.

Estudiar métodos y sistemas para eliminar la contaminacién de las aguas.

Difundir el contenido de las Normas Oficiales Mexicanas, para el uso y tratamientos de aguas
residuales. o

Cumplir con las normas ambientales NOM-001-SEMARNAT-1996 por descargas de efluentes a
cuerpos de competencia federal y NOM-085-SEMARNAT-1994 por emisiones atmosféricas.

(Enfasis afiadido)
Lo expuesto con antelacién, resulta en concordancia con lo establecido en el objeto social de
Sociedad Mercantil, de participacién estatal en estudio, por lo que se advierte que entre sus

objetivos no se encuentran ni realizar indicadores que muestren en los niveles de calidad y
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descontaminacién del Rio Lerma, ni recibe recursos presupuestales para su saneamiento, sino

de las aportaciones al capital social se ejecutan los objetivos planteados en su Objeto Social.

Ahora bien, esta Ponencia constaté que la orientacidn al particular que realizé EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta y en el Informe Justificado es correcta, en el sentido de precisarle
a LA RECURRENTE que quien podria contar con la informacién solicitada en los incisos d) y
f) supra seriala CONAGUA. Asf, para arribar a dicha conclusién debe considerarse lo sefialado
en los articulos 27 parrafos primero, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 fracciones I, XII y XLVIII, 4, 9, 12 BIS, 12 BIS _1', 12 BIS 2 delaLey de Aguas
Nacionales; 6 fraccién VIII, 11 apartado B y Transitorio Dééimo Prirnero, fraccidn VIII del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua; y Apartados de Atribuciones v
Estructura a Nivel Regional Hidrolégico-Admmistraﬁfo del Manual de integracién, estructura

organica y funcionamiento de la Comisién Nacional del Agua, mismos que se transcriben a

continuacién:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 27. La propiedad de las tiervas y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacibn, la cual ha tenido y tene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que

fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas Yy esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en_el mar, lacos,

lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes Y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas,
sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repriblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mis entidades o entre la
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Repriblica y un pais vecino, ¢ cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repiiblica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cavces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y
las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés piiblico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidn anterior, se considerardn como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiénto de estas aguas se

considerard de utilidad piblica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten las entidades
federativas. o

En los casos a_que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los

recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a

las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusién y telecomunicaciones, gite serdn otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas Iegaies relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales
y substancias a que se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion de los que
se efectien o deban efectuarse & partir de su vigencia, independientemente de la fecha de

otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El

Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspo'ndieﬁfes se harin por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratindose “de minerales radiactivos no se otorgarin concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacién la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en
los términos que establezcan las leyes, mismas que determinardn la forma en que los particulares
podran participar en las demds actividades de la industria eléctrica.”

Ley de Aguas Nacionales
“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por;

I "Aguas Nacionales”: Son aquellas referidas en el Parrafo Ouinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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XII.  "Comisién Nacional del Agua”: Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de Derecho Pitblico en

materia de gestién de las aguas nacionales y sus bienes piblicos inherentes, con autonomia

técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion, para la consecucion de su objeto, la -
realizacion de sus funciones y la emision de los actos de autoridad que conforme a esta Ley
corresponde tanto a ésta como a los 6rganos de autoridad a que la misma se refiere;

XLVIIIL "Rio”: Corriente de agua natural, perenne o intermitente, que desemboca g otras
corrientes, 0 a un embalse natural o artificial, o al mar;

ARTICULO 4. La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de sus

bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente
o a través de "la Comisidén”.

ARTICULO 9. "La Comisién” es un dreano adm_inistmﬁw desconcentrado de "la
Secretaria”, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de
la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal y de su Reglamento Interior.

“La Comisién” tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse.como el Organo Superior con cardcter
técnico, normativo y consultivo de la Federacién, en materia de gestion integrada de los

recursos hidricos, incluyendo la admzmstmcwn, regulacién, control y proteccién del
dominio pitblico hidrico.

En el ejercicio de sus atribuciones, “la Comisién” se organizard en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional,y

b. El Nivel Regwnal szrologico - Administrativo, a través de sus Qrganismos de
Cuenca.

ARTICULQ 12 BIS. En el dmbito de las cuencas hidrolGgicas, regiones hidroldgicas y
regiones hidrologico - administrativas, el ejercicio de la Autoridad en la materia y I
gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracién de las aguas
nacionales y de sus bienes priblicos inherentes, “la Comision” las realizard a través de
Organismos de Cuenca de indole gubernamental vy se apoyari en Consejos de Cuenca de

integracién mixta en términos de Ley, excepto en los casos previstos en la Fraccién IX del Articulo
9 de la presente Ley.
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En los reglamentos de esta Ley se dispondrin mecanismos que garanticen la congruencia de la

gestion de los Organismos de Cuenca con la politica hidrica nacional y con el Programa Nacional
Hidrico.

ARTICULO 12 BIS 1. Los Organismos de Cuenca, en las regiones hidrolégico -
administrativas son unidades téenicas, administrativas y juridicas especializadas, con
cardcter autonomo que esta Ley les confiere, adscritas directamente al Titular de "la

Comision”, cuyas atribuciones, naturaleza y dmbito tferritorial de comvetencia se

establecen en la presente Ley y se detallan en sus reglamentos, y_cuyos recursos y
presupuesto especificos son determinados por "la Comision”.

Con base en las disposiciones de la presente Ley, “la Comisién” organizard sus actividades y
adecuard su integracion, organizacién y funcionamiento al establecimiento de los Organismos de
Cuenca referidos, que tendrin el perfil de unidades regionales espedaleadas para cumplir con sus
Junciones. Dichos Organismos de Cuenca funcionarin arménicamente con los Consejos de
Cuenca en la consecucién de la gestién integrada de-los ':i*e'cur”sos hidricos en las cuencas
hidrolégicas y regiones hidroldgicas. '

Los Organismos de Cuenca por su cardcter especializado y atribuciones especificas que

la presente Ley les confiere, actuardn con autonomia ejecutiva, técnica y administrativa,

en el ejercicio de sus funciones y en el manejo de los bienes y recursos que se les destinen
Yy efercerdn en el dmbito de la cuenca hidroldgica o en el agrupamiento de varias cuencas

hidrolégicas que determine.”la Comisién” como de su competencia, las facultades
establecidas en esta Ley, sus ‘Reéglamentos y el Reolamento Interior de "la Comisidn”,
sin menoscabo de la actuacion directa por parte de “la Comision” cuando le competa, conforme a

lo dispuesto en la Fraccidn IX del Articulo 9 de la presente Ley y aquellas al cargo del Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

ARTICULO 12 BIS.. '2.. Cada Qrganismo de Cuenca estard a cargo de un Director General

nombrado por el Consejo Técnico de "la Comisién” a propuesta del Director General de ésta.

El Director General del Organismo de Cuenca, quien estard subordinado divectamente al Director
General de "la Comision”, tendrd las siguientes atribuciones:

L Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuenca;
II. Delegar facultades en el dmbito de su competencia;
I Presentar informes que le sean solicitados por el Director General de "la Comisidn” y el

Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca;

V. Emitir los actos de autoridad en ln materia en su dmbito de competencia;
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V. Expedir los titulos de concesién, asignacion y permisos de descarga;

VL Las sefialadas en el Articulo 12 BIS 6 de esta Ley y no comprendidas en el Articulo 12 BIS
3 de la misma, y

Vil Las demds que se confieran al Organismo de Cuenca en la presente Ley y en sus
reglamentos.

Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua

ARTICULO 6.- Al frente de la Comisién habréi un Director General que serd designado
en la forma prevista por la Ley.

La Comisidn se organizard en dos niveles, para el ejercicio de sus funciones, uno Nacional y otro
Regional Hidroldgico-Administrativo. Los titulares de las unidades administrativas de ambos
niveles estardn jerdrquicamente subordinados al Director General de la Comision.

Los titulares de las unidades administrativas del nivel Nacional ejercerdn en todo el territorio

nacional las atribuciones que les confiera la Ley, las que -les.otbrgue'n este Reglamento vy, en su
caso, las demds disposiciones aplicables.

Las unidades administrativas del nivel Regional 'Hidro'légico-Administ‘mtivo serdn los
Organismos, cuyos titulares y los de las unidades que les estén adscritas ejercerin sus
atribuciones conforme a la Ley, este Reglamento y los instrumentos administrativos que
emita el Director General dela - Comisién, en la_ circumscripcién territorial
correspondiente.

Dichos Organismos serdn los siguientes:

VIII. Lerma Santiag'o Pac.iﬁcog

ARTICULO 11.- Pavi el 'éiercicio de sus atribuciones Yy funciones la Comisidn contard:

B.- En su nivel Regional Hidrolgico-Administrativo con los Oroanismos, a los giie
estardn adscritas las unidades administrativas que a continuacién se sefiglan, mismas

que se establecerdn en cada Organismo, previa aprobacién de su Director General, atendiendo a

las funciones y atribuciones cuyo ejercicio les corresponda a las caracteristicas de la region
hidroldgica de su circunscripcion y siempre que se requieran:

L La Direccion de Administracion;
II, La Direccidn de Administracion del Agua;
111 La Direccién del Registro Piiblico de Derechos de Agua;

Iv. Lz Direccion de Asuntos Juridicos;
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V. La Direccidn de Infraestructura Hidroagricola;

VL. La Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento;

VII.  La Direccién de Programacion;

VIII.  La Direccién Técnica;

IX.  La Direccién de Revision y Liquidacion Fiscal;

X La Coordinacidén de Atencion a Emergencias y Consejos de Cuenca;

Xl La Subdireccién de Comunicacién y Atencién Social e Institucional, Y
TRANSITORIOS

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Los Organismos tendrin su sede en las ciudades que se
sefialan en este articulo y ejercerdn sus atribuciones dentro_de la circunscripcion que
corresponde _a las Regiones Hidroldgico—Administrativas cuyos limites estdn
constituidos por los municipios de las entidades federativas gue civcundan a dichas
regiones como a continuacion se establece: - o

VIII. El Organismo de Cuenca Lerma~8aﬁﬁago;Pdcfﬁco, con sede en Guadalajara, Jalisco,

en la Region Hidroldgico-Administrativa Lerma-Santiago-Pacifico misma que estd limitada por
los siguientes municipios, ubicados en los Estados gue también se sefialan:

e) Municipios de Almoloya de ]u.c_irez, Atfacomulco, Xalatlaco, Jiquipilco, Jocotitlén, Lerma
Ocoyoacac, Otzolotepec, San Pelip_e.'deZ'Progreso, Temascalcingo, Temoaya, Tenango del Valle,

Texcalyacac, Tianguistenco, _"Tolﬁc:_z, Konacatldn, Zinacantepec y San José del Rincén, en el
Estado de México; o

MANUAL DE INTEGRACION, ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO
' DELA COMISION NACIONAL DEL AGUA

Atribuciones

Comisién Nacional del Agua
Misién:
Preservar las aguas nacionales y sus bienes piblicos inherentes para su administracion sustentable

Y garantizar la seguridad hidrica con la corresponsabilidad de los 6rdenes de gobierno y la sociedad
en general.

Vision:
Ser una institucion de excelencia en la preservacién, administracion de las aguas
nacionales y la seguridad hidrica de la poblacién.
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Nivel Regional Hidrolégico-Administrativo

1.0.6 Direccién General del Organismo de Cuenca
1.0.6.1 Direccién de Administracion

1.0.6.2 Direccion de Administracion del Agua

1.0.6.3 Direccidn del Registro Publico de Derechos de Agua
1.0.6.4 Direccion de Asuntos Juridicos

1.0.6.5 Direccién de Infraestructura Hidroagricola

1.0.6.6 Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
1.0.6.7 Direccién de Planeacicn

1.0.6.8 Direccién Técnica

1.0.6.9 Direccién de Recaudacidn y Fiscalizacién

1.0.6.10 Coordinacion de Atencidn a Emergencias y Conséjo's de Cuenca
1.0.6.0.1 Subdireccion de Comunicacién y Cultu_ré del Agua
1.0.6.0.2. Centro de Meteorologia Regional o

Organismos de Cuenca (13)
VI  Lerma Santiago Pacifico .~ =

Direccién General del Organismo de Cuenca
Misién:
Administrar y preservar las aguas nacionales en su dmbito Regional Hidroldeico-

Administrativo, con la participacién de la sociedad, para el uso sustentable del recurso y el
desarrollo integral.

Vision:

Ser una entidad de calidad técnica con autonomia adwinistrativa Yy financiera en la

gestion integral del agua, con la participacion de los usuarios organizados.
1.0.6 Direccion General del Organismo de Cuenca
Objetivo:

Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones de la Comisién Nacional del Aguaen
la_regién hidroldgico-administrativa de _su competencia, mediante la programacion,
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ejecucion, control y evaluacion del Programa Hidrico Regional conforme a la legislacién aplicable,

para la administracion, preservacion, uso y retiso sustentable del recurso agua, incluyendo los
bienes piblicos inherentes.

Funciones:

. Dirigir la elaboracién del gnteproyecto de presupuesto del Qrganismo de Cuenca, en
concordancia con el proyecto de Programa Qperativo Anual.

. Otorgar los apoyos y operar los programas a cargo de la Comisién previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, de acuerdo al dmbito de su competencia.

» Elaborar los informes relacionados con el ejercicio del m‘esuvuesto asisnado al
Organismo de Cuenca. ' o

L.0.6.1 Direccion de Administracion
Objetivo:

Administrar y organizar al personal, los-recursos financieros, materiales vy de tecnologia de la
Informacion, mediante la operacién de éistemds Y procedimientos y la aplicacion de Ia
normatividad en la materia, a fin de promover la eficacia, eficiencia y contribuir al logro de los
objetivos a cargo del Orgamsmo de Cuenca y de la Comisidn Nacional del Agua.

Funciones:

. Ejercer y e]ecutar las funciones operativas del Organismo de Cuenca en la regitn
hidrolégico- -administrativa correspondiente, en materia de administracién de los recursos
humanos, materiales y financieros gue le sean asignados, de conformidad con la normatividad
aplicable.

1.0.6.8 Direccidn Técnica

Objetivo:

Determinay la disponibilidad y calidad del agua vy los bienes piblicos inherentes en la region
hidroldgico-administrativa a cargo del Organismo de Cuenca, dando seguimiento al ciclo
hidrologico y fenomenos hidrometeorolégicos y proporcionar apoyo técmico a las unmidades

administrativas y a los usuarios, para lograr el manejo integral y el uso sustentable del agua, sus
bienes e infraestructura.

Pagina 57 de 64




Recurso de Revision:  03057/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

X ! Publicay

Funciones:

Protecclon da Daton Py

. Administrar los centros de referencia especializados en materia de monitoreo ¥

andlisis de la calidad del agua que se encuentre dentro de su circunscripcidn, asi como
operar, directamente o apoyada por terceros, los laboratorios de andlisis de calidad del agua.

. Formular y proponer programas integrales para preservar y proteger los recursos hidricos
en la region hidrolégico-administrativa de su circunscripcién, realizar el monitoreo

sistemdtico y permanente de la calidad de las aguas nacionales, continentales Y costeras,
ast como su preservacion, rehabilitacién y control.

. Elaborar y proponer programas para prevenir y controlar la contaminacién del agua y sus
bienes publicos inherentes, obtener informacién sobre el impacto ambiental de las obras
hidraulicas, asi como difundir permanentemente el conocimiento sobre la calidad del agua

y emitir dictdmenes sobre el riesgo de contaminacion de cuerpos de agua.

(Enfasis afiadido)

De la transcripcidn anterior, se observa ciue son propiedad originalmente de la nacién las aguas
comprendidas dentro de los 11rn1tes del territorio nacional, entre las que se encuentran los rios
y sus afluentes directos o -mairectbs, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intérni_itérifes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiédad nacional, bajo la denominacién de Aguas Nacionales. En ese
sentido, los Rios son corrientes de agua natural, perenne o intermitente, que desemboca a otras
corrientes, 0 a un embalse natural o artificial, 0 al mar, como es el caso de] Rio Lerma, por tanto,

se considera como parte de las Aguas Nacionales propiedad de la nacién.

La autoridad y administracién en materia de Aguas Nacionales corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera e manera directa a través de la CONAGUA, quien es un Organo

Administrativo Desconcentrado de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
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entre otras funciones, realiza la gestién de las aguas nacionales, con autonomifa técnica,

ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestidn, para la consecucién de su objeto.

Para el ejercicio de sus atribuciones la CONAGUA se organiza bajo dos modalidades: 1) A
Nivel Nacional; y 2) A Nivel Regional Hidroldgico - Administrativo, facultades que realiza a

través de sus Organismos de Cuenca, las cuales se encargan en el dmbito de las cuencas

hidrologicas, regiones hidrolégicas y regiones hidrolégico - administrativas, del ejercicio de

la Jas facultades de CONAGUA en la materia, como lo es la administracién de las aguas
nacionales, cuyas atribuciones, naturaleza y dmbito territorial de cc_jmpet_encia se establecen en
la Ley de Aguas nacionales y se detallan o desagrega'h':'mediéhte reglamentos, siendo
importante precisar que sus recursos y presupuesto 'eSp'ecifiCos son determinados por la

CONAGUA. En ese sentido, la referida Comision cué_nta con 13 Organismos de Cuenca, entre

ellos el de Lerma Santiago Pacifico.

En esa tesitura, cada Organismo de Cuenca estard a cargo de un Director General, quien podra
delegar en el ambito de su compete'n.c.:ié‘ sus facultades a quienes le estén jerarquicamente
subordinados, entre las que se encuentran la Direccion de Administracién y La Direccién
Técnica; ademas de contar cOﬁ 1asque la Ley de Aguas Nacionales y los diversos Reglamentos.

Asimismo, ejercerdn sus atribuciones dentro de la circunscripcién que corresponde a las
Regiones Hidrolégico-Administrativas. En el caso particular del Organismo de Cuenca

Lerma-Santiago-Pacifico, sus atribuciones se constrifien a los Municipios de Almoloya de

Juérez, Atlacomulco, Xalatlaco, Jiquipilco, Jocotitlan, Lerma Ocoyoacac, Otzolotepec, San

Felipe del Progreso, Temascalcingo, Temoaya, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco,

Toluca, Xonacatlan, Zinacantepec y San José del Rincédn, en el Estado de México.

El Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, como las demds C)rganos de Cuenca, a

través de su Direccién General tiene como Misién la de Administrar y preservar las aguas
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nacionales en su ambito Regional Hidrol6gico-Administrativo v la visién de ser una entidad
de calidad técnica con autonomia administrativa y financiera en la gestién integral del agua.
En ese sentido, elabora los anteproyectos de presupuesto de acuerdo a los Programas
Operativos Anuales; opera los programas a cargo de la CONAGUA previstos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidén, en el dmbito de su competencia v elabora los informes
relacionados con el ejercicio del presupuesto asignado al Organismo de Cuenca. Asimismo, a
través de su Direccién de Administracion sus recursos financieros a contribuir al logro de los
objetivos que le son conferidos y mediante la Direccién Técnica, entre otras funciones,
determina la calidad del agua en las regiones hidrolégico—admiiﬁ;é&aﬁva que le competen;
administrar Jos centros de referencia especializados en analisis de la calidad del agua que se
encuentre deniro de su circunscripcidn; realizar el monitoreo éisteméﬁco v permanente de la
calidad de las aguas nacionales; y difunde perr_nahenfemente el conocimiento sobre la calidad

del agua y emitir dictdmenes sobre el riesgo de contaminacién de cuerpos de agua.

Atento alo anterior, resulta evidente qii’e la CONAGUA podria ser la dependencia competente
para generar, poseer y administrar la informacién solicitada en los incisos d) v ) supra, por lo

que se tendria por colmada dicha informacién, al realizarse una orientacién adecuada al

particular.

Finalmente, respecté é_lé jimfbrrmacién sefialada en el inciso e), referente al documento donde
conste el destino final de los materiales téxicos del tratamiento de aguas, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO sefialé que el procesamiento de tratamiento de Reciclagua Ambiental,
S.A. de C.V. no genera residuos tdxicos, lo que se corrobora en la direccién electrénica
http://reciclagua.edomex.gob.mx/disposicion_de_lodos, respecto al proceso de tratamiento de
aguas residuales industriales, situacién que reitera en el Informe Justificado, ademés de agregar

que el resultado final es agua tratada en cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SEMARNAT-1996.
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mg;é;ar a dicho portal se indica que la disposicién que se le otorga a los lodos resultantes
del proceso de tratamiento de aguas residuales industriales, los cuales son recolectados en un
tanque espesador donde se incrementa la concentracién de sélidos y por peso volumétrico se
verte el agua. Los sélidos son sedimentados en su interior y bombeados hacia un sistema
dosificador de polimero dando consistencia, para ser vertidos en un equipo electromecanico
(filtro banda), donde mediante rodillos se comprime perdiendo humedad, gana consistencia,
saliendo de 15-20% de sélidos y 80-85% agua. Para posteriormente, una vez exprimido es
llevado al incinerador, donde son quemados a més de 800°C. Se procesa de 50 a 70 toneladas

de lodo base hiimeda diario, generando un minimo de-cenizas inertes y cumpliendo la
emision a la atmésfera con la NOM-085-SEMARNAT-1994. .

En ese sentido, esta ponencia observé que la referida Norma Oficial Mexicana se encuentra
actualmente vigente bajo la denominacién -.”NOM-085~SEMARNAT~2011, Contaminacién
Atmosférica-Niveles Maximos Permisibles de 'Eirtisién de los Equipos de Combustién de
Calentamiento indirecto y su medici(’)n”,'p.ublicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
tebrero de 2012, de la que se de'sprende que tiene por objeto establecer los niveles maximos
permisibles de emisién de huﬁé,r.}.)a.rﬁculas, monoéxido de carbono (CO), bidxido de azufre
(502) y 6xidos de nitrégéno-(NO'X) de los equipos de combustién de calentamiento indirecto

que utilizan combust‘i'ble's::co’hvencionales 0 sus mezclas, con el fin de proteger la calidad del

aire.

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1 996, actualmente denominada
“Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes

nacionales”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1997, tiene por

objeto establecer los limites miximos permisibles de contaminantes en las descargas de
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aguas residuales vertidas a aguas y bienes nacionales, con el objeto de proteger su calidad y

posibilitar sus usos, y es de observancia obligatoria para los responsables de dichas descargas.

Atento a lo anterior, se observa que se tiene por colmada la informacién sefialada en el inciso
e) supra, al precisarse el destino final de los lodos residuales generados por los servicios
prestados por EL SUJETO OBLIGADO, los cuales no generan residuos téxicos al llevarse a

cabo su tratamiento en apego, a las Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-ECOL-1996 y NOM-
085-SEMARNAT-2011.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos_dééiiﬁ@-_sépﬁmo, décimo octavo
y dédimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones L y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién-I,: 18'65? 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Conéiderando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifi.qileée,-via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de notificar la presente resolucién, se deberdn adjuntar los documentos

denominados “actaext042016.pdf” y “cuotas.pdf” remitidos por EL SUJETO OBLIGADO
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mediante el informe justificado.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que pueda formular la solicitud de

acceso a la informacion que a su derecho convenga ante EL SUJETO OBLIGADO competente.

CUARTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos

del Estado y Municipios, determine lo conducente.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA ]USTIFKADA,- JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Ausencia Justificada

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)
Javier Martinez Cruz " Zulema Martinez Sénchez
Comisionado e Comisionada
(RUBRICA) o (RUBRICA)

S 69
R Catalina Camarillo Rosas ‘Eﬁn% @ e
. Secretaria Técnica del Pleno e TR SO A AN
(RUBRICA) e

PLENOC

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de réyisién niimero 03057/INFOEM/IP/RR/2016.
- ;

{
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