Recurso de revision: 03367/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocuilan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03367/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por la_en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ocuildn, en lo- sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha diez de agosto de dos mil d_i,ecis.éis, LA:J':RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaci(’)n._Mekiﬁuensé, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQ, la solicitud dé tz_:tcce;o} a la informacién publica, a la que se le asigno el
ntimero de expediente 00034_/0(5UI_._I.4:AN/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:
“Solicito la nomina, lfsfas' :délllr_gyu y eventuales del Ayuntamiento municipal de Ocuilan 2016-
2016. También me gustaria saber si teniendo 1un cargo o Comisién de confianza los Lic. Que

estdn trabajando dentro del ayuntamiento tiene o pueden litigar fuera de sus labores que les

contfiere su cargo o Comision.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1, En fecha diecinueve de octubre del presente afio, EL SUJETO OBLIGADO notificé a LA

RECURRENTE la ampliaci6n de siete dias al plazo otorgado para darle contestacion.
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Cabe hacer mencién que EL SUJETO OBLIGADO fundamenta la solicitud de ampliacién en
el articulo 46 Ley de Transparencia abrogada, como se aprecia en el expediente electronico del
SAIMEX, ello en virtud de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México, lo establece en el ordinal 163, que establece lo siguiente:

14

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias

hdbiles mds, siempre y cuando existan _razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser

aprobadas por el Comité de Transparencin, mediante lq emisién-de u'na resolucién que deberd

notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podmn znvocmse como causales de

ampliacidn del plazo motivos que supongan neghgencm 0 descuzdo deI sujeto obligado en el

desahogo de a solicitud.”

I11. De las constancias que obran en el SAIMEX se observa que el treinta y uno de octubre de

dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta manifestando que le enviaba la
informacion que de acuerdo a Ias dlstmtas dreas consideraron, para lo cual anex6 dos archivos

electrénicos denominados TESORERIA pdf y JURIDICO.pdf, los cuales no se insertan por ser

del conocimiento de las paltes

IV. Inconforme con la respuesta, el tres de noviembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX

y se le asigné el nimero de expediente 03367/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto

impugnado el siguiente:

“Solicitud de informacién 00034/Ocuilan/IP/2016”(sic)
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Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No e fite entregada la solicitud de informacion hago la aclaracidn q solicito la nomina. Lista
de raya y eventuales del mes de enero 2015 y la de agosto 2016 pasa asi convebir mis

necesidades de informacion 0”(sic)

V. El tres de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion P_L_’xb_li_éé del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX; ala Comisioné&é EVA.:ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisidon o desechamiento,

VIII En fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y I\“‘./: de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mﬁhicipios, acordé la admision a tramite del
referido recurso de revision, ast .com(:') la infegracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, par_a que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizardn
manifestaciones y ofreci_era.hslaé prueBas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.

IX. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido
a las partes, LA RECURRENTE anexé archivo electrénico denominado TESORERIA pdf,

sefialando que esa era la respuesta a su solicitud de informacién y por la cual interpuso el

recurso de revisidn que nos ocupa, por su parte EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su informe

justificado, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Sistema do Accaso a fu Informaalkén Hoxlqueiise

Bienvenido; Vigilancia EAY [Winicio [ ot s00viGEAY]

Adjuntar archivo de Inforine, Alegatos, Priebas o Manifestaciones

T GO0IUGCHILANAPINTE
f 8 S USIANFOEAPRIIGE
- Puedeadjunist archives & este esisius

Esta es la conteslacion a mi solicitit de informacion pot la cual interpuise mi LIA0t6
finconforniidad por que no me proporcionan la informacion que solicito -
A o8 por I Ui i

Instiuio de Transparencia, Assezogla Infaimsshn va}a V_F%n!etg:i{'!ﬂ_ds GVEIEEP:"-_I!OHS"EE #el Exludy de Alaxing y Munispios
Dudss 0 sugarinsiss e.ainw;iﬁinfoc-nmm)mx Tal O G0 8290441 {31 ?22-;1?26169&, 2261833 ext 101y 144

X. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el veintitrés de noviembre

de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asl como la
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remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de

México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y. MumClplos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision 1nte1puesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la, Constltucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, declmp_oc_tavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y __Soll::;erano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 pérrafb terceré yiSS de la Ley de Transparencia y Acceso
- a la Informacién Publica del Estado dé&Mé%iéo y Municipios; y 9, fracciones I'y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Trarisparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales _del_'Esfédo de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. E! recurso de revisién fue interpuesto por parte legftima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la
solicitud de informacién ptiblica nimero 00034/OCUILAN/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dfas hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que LA RECURRENTE tuvo

conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178, Fl solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representarte, de
manera direcla o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hidbiles, siguiertes a la

fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd lu solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido,” : .

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLI&ADQ ﬁbtificé la respuesta a la solicitud
de informacion ptblica el dia treinta y uno de "bcth'fe.de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias hébiles que el articulo 178 de laley de la m_aft_eriabtorga ala RECURRENTE para presentar
el recurso de revision, transcurri6 del P_rimér_i&a.l'veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,
sin contemplar en el computo lo__s 'diés__c_incc;; seis, doce, trece, diecinueve y veinte de noviembre
de dos mil dieciséis, por corré_s_p_ondef a sibados y domingos, respectivamente, as{ como el dos
de novieﬁnbre, conside_radoé coﬁio dias inhabiles, ello conforme al calendario oficial en materia
de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado
de México y Municipios,l publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el tres de noviembre de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del anélisis efzectuado_'s; advierte que el recurso
de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actuahza la hipétesis prevista en la
fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a léﬁ ietra'.'d;ice:

“Articulo 179, El recurso de revisidn es un médi;) ::L__t‘ie p;‘;‘téc;:iért que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacin piiblica, y procederd en contra

de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacién solicitada; '

”

El precepto legal citado, establece Cérho sﬁi)uesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que LA RE_C.URREI%\ITE estime negado el acceso a la informacion por EL
SUJETO OBLIGADO, lu_é_go,:én 'e.ste asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencion
a que LA RECURRENTE combate la respuesta dtorgada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente recordar

que la particular solicit6 que EL SUJETO OBLIGADO le entregara a traves del SAIMEX:

“Solicito la nownina, listas de raya y eventuales del Ayuntamiento municipal de Ocuilan 2016-
2016. También me gustarta saber si teniendo un cargo o Comisidn de confianza los Lic. Que
estin trabajando dentro del ayuntamiento tiene o pueden litigar fuera de sus Inbores que les

confiere su cargo o Comision.” (sic)
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Argumentando LA SUJETO OBLIGADO que la particular no especificé temporalidad por lo
que no puede dar respuesta a lo solicitado, por otro lado en relacién a las personas que laboran
y que teniendo un cargo o comisién de confianza dentro del Ayuntamiento de Ocuilan, pueden
realizar actividades profesionales fuera de sus labores, manifestd que este tipo de cargos no

tienen determinado un horario, para cumplir con la funciones encomendadas, no asi el personal

operalivo que tiene establecido un horario de laborales.

Ahora bien, LA RECURRENTE al interponer el recurso de résxzisiéh.EIue nos ocupa sefiald como

acto impugnado, lo siguiente:

“Solicitud de informacion 00034/Ocuilmz/IP/2_016(’(s,'i_c)

Atento a lo anterior, esta Ponencia con fundamento en el articulo 13 de la Ley de Transparencia
y acceso a la Informacién Pblica del-Estado déMéxico y Municipios, suple la deficiencia, en
el sentido de que el acto impugr}_a_db :_hech':_og valer por LA RECURRENTE lo es la respuesta

otorgada a la solicitud de acceso a la informacién,
Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No me fue entregada la solicitud de informacién hago la aclaracién q solicito la nomina. Lista
de raya y eventuales del mes de enero 2015 y la de agosto 2016 pasa asi convebir mis

necesidades de informacién 0"(sic)

En efecto, es de destacar que el recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia de la
Entidad, constituye un medio de defensa que la citada legislacién, concede a los particulares

que se estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, 0 una respuesta incompleta de los

Sujetos Obligados,
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Luego, mediante el recurso de mérito, LA RECURRENTE expresa el motivo de inconformidad
que su parecer le causa el acto que impugna, motivo por el cual el Pleno de este Instituto, previo
el trémite de este medio de defensa, al emitir la resolucién correspondiente tiene el deber de
analizar los motivos de inconformidad expuestos por LA RECURRENTE, pero tnica y

exclusivamente al tenor de la materia de la solicitud.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién 11, 3, fraccién X1y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

11 Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
ptiblica, a través de procedihg:ientaé::‘sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases _mz'm'mas 3ébre Ias cuales se regirdn los misios;

. . _' A

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

) ; | N

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, aclas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documniente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informidtico u hologrdfico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de ln misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encentre, La obligacidn de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o

practicar investigaciones”

Asi, de la interpretacién sistemdtica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el de1echo de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién sohc1tada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, repoxtes, estudlos, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, Cn‘culares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o _Eie_ﬁ,‘ cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones jz'-_:(_.:om;').'etencias de los Sujetos Obligados; los que podran estar en
cualquier medio, sea escritlo, impreso, sonoro, visual, electronico, informético u hologréfico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, no rindié su informe justificado,
por lo que esta autoridad desconoce la manifestaciones que a su derecho convenga en el
presente recurso, de conformidad como lo establece el articulo 185 fraccién II de la Ley de

Trasparencia y acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
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Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por LA RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO niega la informacién requerida por LA RECURRENTE, asi como también no
presentd su informe justificado, por lo que este Organo Garante desconoce los argumentos que

refuercen la respuesta otorgada; sin embargo, esto no impide resolver el presente asunto.

No pasa desapercibido por esta Ponencia que LA RECURRENTE en su solicitud de acceso a la
informacidén publica requiri la informacion respecto del aﬁ{): 2016-2016, empero y toda vez que
el sujeto obligado no requirié al particular a fin de esclarecé:f'la solicitud atendiendo al articulo

44 de la Ley de la materia que dispone lo siguiente:

Articulo 44.- La Unidad de Informacion '_r_wt_zﬁcgrd al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si recjufc’fe"éompletm‘, corregir o ampliar los datos de In
solicitud escrita. Si transcurrido un plazo z_'gzml no es atendido el requerimiento, se tendrd por
no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

En ese contexto y de confénhidad’ con el ordinal 13 y 181 de la ley de la materia se procedera a

suplir las deficiencias derivadas de la sustanciacién del presente recurso de revisién.

De acuerdo a las constancias que obran en el SAIMEX, no se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO lo haya realizado; sin embargo es de destacar que en las razones o motivos de
inconformidad LA RECURRENTE especifica que requiere la némina, lista de raya y eventuales
del mes de enero de 2015 y la de agosto de 2016, por lo que atendiendo al principio de madxima
publicidad y en el principio pro persona, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 181

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, por lo que este Organo garante suple la deficiencia de la queja y se determina la

temporalidad como lo sefiald0 LA RECURRENTE.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta, niega la informacion toda vez,
refiere que no se especifico temporalidad por lo que no puede dar respuesta a lo solicitado, asi
también, en relacién a si teniendo un cargo o comision de conf1a11za dentro del Ayuntamiento
de Ocuilén, pueden realizar actividades profesionales fuera de sus labores, manifestd que este
tipo de cargos no tienen determinado un hmano, para cumpln con la funciones
encomendadas, no asi el personal operativo que si t;ene es_table(:ldo un horario de laborales,
bajo este argumento, se comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera,

posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico.

De hecho el estudio de la naturale_z_;a__:juridi_éa de la informacion ptblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genéra, pos__ee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en qué. _:és't.é_._ la asume, implica en automético que la genera, posee o
administra; por consigﬁié_ﬁté, a nada préctico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste la

informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Fn ese sentido, tenemos que LA RECURRENTE solicit6 en primer término la némina, fistas de

raya y eventuales del Ayuntamiento municipal de Ocuildn 2016, resulta oportuno definir qué

se entiende por ndmina.

Es asf, que el Glosario de Términos Administrativos emitido por emitido por el Instituto

Nacional de Administracion Pablica, A.C., dispone lo siguiente:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de unn institicion, en el cual se asientan
Ins percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los

trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Atento alo transcrito, es que resulta dable sefialar que la némina es el listado de los trabajadores

de una institucién para realizar los pagos periédicos de los trabajadores, que debera incluir las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone en lo

relativo a las remuneraciones de los servidores puiblicos, lo siguiente:

“Articulo 147.~ El Gobernador, los diputados, los m;zgistmdés de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los "ﬁiiéiﬂbr‘os del Consefo de In Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrm'ztes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn
una retribucion adeciada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision,

que serd deterininada en el presupuesto de é_g}‘esos quie corresponda.”
Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que todos los
servidores puiblicos tienen derecho a recibir una remuneracion irrenunciable por el desemperio
de su empleo, cargo o comision, el cual serd en funcién a las responsabilidades asumidas, esto

es asf, segiin lo previsto por el articulo 3 fraccién XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de

Egresos se entenderd por:

(...

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal;”
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Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y
Municipios, dispone en su pentiltimo pérrafo del articulo 23, que los Sujetos Obligados deberan
hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los montos y personas a las que entreguen

recursos, atento a ello es que surge la obligacién de generar la informacién relacionada con la

ndmina solicitada.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto la Ley en la Materia no sefiala de manera especifica
lo relativo a la némina, también lo es, que debe trasparentar 1a mformacmn relativa a los montos

y a las personas a quienes entreguen recursos publicos, ’cales como las remuneraciones que

perciban los servidores puiblicos.

Ahora bien, el articulo 350 del Cddigo Financiero del Estado de México dispone lo que se

transcribe a continuacién:

“Articulo 350.- Mensualmente deritro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y Ins
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacidn del

Estado de México, la sz'gu_z_'en_te'irffOf_;r?acfén,-
L Informacion pat:_‘in:_oﬁ:i:al_. N

1L Informacion pré.éz_lpileslltal.' |

L Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacion de ndming.”

De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables en el
Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual
emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)
en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una herramienta para elaborar y

presentar los Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a los
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requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales respectivos, que entre otros
destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de
Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Ptblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los informes mensuales. Entre losécritério's__ qﬁé se manejan en tales
Iineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de t':'t_zfqri.vnéci.én de ndmina, el cual, se
integra por documentos tales como 4.1 Nomina Ger;erai qeli..()l al 15 del mes (Formato xls),
Noémina General del 16 al 30/31 del mes (Form\at;ﬂs):_ 43 Reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores (Formato xls), 44 ﬁépoité de Altas y Bajas del Personal (Formato
xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales pér internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6
Comprobantes Fiscales por Internet por c_bﬁceéto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7
Comprobantes Fiscales Digii;aleé ?61‘ _l'ﬁterﬁet pot concepto de némina del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de_'éuelsd_os_(.F(.).rmato xls) y Dispersion de Némina (Formato xls). Lo

anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que se hace de los

Lineamientos de referencia.
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Los formatos de ndémina se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos de la entidad fiscalizable de que se

trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato constituye un

soporte documental.

De igual forma, el informe que se envia al Organo Superior de Piscalizacién, contiene los
recibos digitalizados de todos los servidores ptblicos del Municipio de Ocuilan, el cual
contiene el puesto y nivel salarial, informacién solicitada por LA REC‘URRENTE y en virtud
de que EL SUJETO OBLIGADO, la genera, posee y adm1mst1 2, razén por la cual puede colmar

el derecho de acceso a la informacion ptablica requemda gap

Al respecto, la Ley Federal de Trabajo en su érticulo 804 fraccion 1V establece que el patrén
cuenta con la obligacién de conservar y exhlbn en ]u1c1o los documentos tales como, contratos

individuales de trabajo, listas de laya o némina de personal, recibos de pago de salarios,

controles de asistencia, comprobantes de pag 0 de participaciones de utilidades, vacaciones y
aguinaldos, asi como las primas a que hace referencia la propia ley en cita, pagos, aportaciones
y cuotas de seguridad social y demds que sefialen la ley; los documentos deberdn ser

conservados mientras dure la relacién faboral y hasta un afio después de que se extinga la

relacidon laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
establece en su articulo 220 K que la institucién o dependencia ptiblica tiene la obligacion de
conservat y exhibir en el proceso los documentos como contratos, nombramientos o Formato
Unico de Movimientos de Personal, recibos de pagos de salarios o las constancias documentales

del pago de salario cuando sea por depésito o electrnica, controles de asistencia informacion
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magnética o electrénica, recibos o las constancias de deposito, informacién magnética o
electrénica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones que sefialen
las leyes; los documentos sefialados deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un afio después; los documentos y constancia-s aqui sefialados, podra conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier

medio, las constancias expedidas por el encargado del rea de personal de éstas, haran prueba

plena.

Por lo que de manera enunciativa mds no limitativa el SU]E:"I"‘O O_BLIGADO al contar con los
recibos digitalizados de todos los servidores publicos délnAyun'tei"r.niento de Ocuilan, el cual

podrd entregar al particular el documento en donde Eénste'l_o solicitado.

Ahora bien, LA RECURRENTE solicitd éaber el nombre de las personas que trabajan por
honorarios, por lo que de acuerdo a la;:respiuéSté' otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, éste
manifesté que no se especifico la témporélidad, situacién por la cual no puede entregar la

informacién, razén por la cual asume contar con la misma.

En razén de lo expuesto y toda vez que de acuerdo con su seguimiento y evaluacion del
presupuesto de egresos del ejercicio 2016, se contempla el rubro de remuneraciones al personal
de cardcter transitorio, por lo que atento a ello se considera que puede contar con la informacion

solicitada por LA RECURRENTE, como se muestra a continuacion:
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Asimismo, se puede observar que en los informes mensuales que se remiten al Organo Superior
de Fiscalizacion sefiala en el apartado de némina lo referente a:

Organo Suporler de Fiscalizacién

Auditor{a Espetial de Cuniplimiento Financlero
Subdlr«cﬁ’m dJe Flscaliracldn e Integrsitidn de Cuenta Publicd
ozpanamemo de Flscallzacldn de Infofmes Mensuajes Munldpales

T +
COHTENIDO GEHERAL AYUNTAMIENTO on:smms RE%E;ER o MAVICE | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR COMTRATD L23Y6 610,11V1Z | 67,8Y9 WA 20
4 [NFORME MENSUAL DE APOYOS LZ23YE 6,10,11Y 12 67,8Y89 WA, 2021
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTERTMIENTOS 1,23V6 610, 11v12. | &7.8Y9 418 19 L2042t
CONSECUTIVO | DIsCO4 _ :
1 {SHIEA GENERAL DEL 0L AL 15 DEL MES 3,475 s5vi ] ysye 418Y 19 2wy
2 ROFITA GENERAL DEL 15 AL 30/3E DEL MES ' 3,4Y5 4,5 YIl 4’5 s’;s 418Y 19 20721
3 %‘&T»@'ﬁxoﬁ“&“&%‘&? HMEHSUALES AL PERSONAL DF L2¥3 sixi | wBye 48Y 10 2031

COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR
CORCEPTO DE HOHORARIOS

%0 DE i:é.gusﬁoieﬁf m%n“éf vfsmﬂmﬁ fiy WA HiA
7 c&‘ﬁ%mx o nﬁﬁ%‘;’ﬁﬂﬁf ES FOR, INTERIET POR WA WA HiA A HA
8 TABULADOR BE SUEEDOS . T Y WA A A win
) DISFERSIGN CE HOMIMA S CB,4v5 4,5¥11 4,5%% 418Y 19 20V
CONSECUTIVO | DISCO S | _. ‘
1  POLLZA DE HGRESGS COH U RESPECTIVO SOPORTE DOCLFENTAL 24Y5 45¥1L 4,5Y¢ 4,18Y19 EIRE
2 svéuaoenumocmsukespgcr_nb_;bponm BOCLIHENTAL 3,4Y5 4,5Y11 4579 418Y19 Y2t
3 POLIZA DEEGRESDS CON 5U RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 34Y5 45¥1 4,5¢9 4, d6vi9 WY
15

De lo anteriormente expﬁesto se observa que EL SUJETO OBLIGADO consta de los
comprobantes fiscales digitales por concepto de honorarios, razén por lo cual pudiera tener la
informacién solicitada por LA RECURRENTE, por lo que de manera enunciativa mds no

limitativa, podra entregar al particular el o los documentos en donde conste los comprobantes

de las personas que laboran bajo ese régimen,
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Ahora bien, en lo que respecta ala lista de raya los Lineamientos para la integracién del Informe

Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM), sefialan lo siguiente:

Nota 5: Para el caso de Obra Pitblica, las pdlizas deben de estar acompafiadas de:

Documento Por Administracion Por Contrato -
Acta Constitutiva de COCICOVIy CODEMUN {1y X X
Acta del Conssjo (FISM): ty X X
Acta’de Auterizacion de Cabildo. M X X
Presuptiesto de.Obra (1 X ¢ X
Ficha Técnica {2 X X
Sistema. de Avqﬂce mensual de Rams 33| ., ;
“SIAVAMEN" M X X
Dictamen ylo Autonzacwn del Tiular para| sy | 2 .X" %
Realizar las Obras segun su- Modalidad 7 ‘( )_‘
Acta de Recepcion de Propuestas "y NA X
Acta'de Visita al Lugar EREE N/A X
Acta de Junta de Aclaraciones . oy N/A X
Acta de Fallo e NA X
Solicitud de Adquisicién de Mqtenal o X X
Contrato y Convenios Adicionalés y sus Anexos
(Catdlogo de Conceplos y Programas por Plazo'| (2) NIA X
e Impories). _
Fianzas ds Antn:tpo, Cumplmnenio y Vrcsos--- i ' :
Ocultos M X X.
Facturas, Pdlizas, Eslummonesy Genemdores 2 NIA X

65
Por lo que atendiendo a lo antes expuesto y en virtud que de acuerdo a lo que establecen los

Lineamientos en comento, EL SUJETO OBLIGADQ, pudiera tener la informacion que requiere
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LA RECURRENTE, y solo para el caso de que no haya generado dicha informacién debera de

hacerlo del conocimiento.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que la informacién respecto de
la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de considerarse informacion

confidencial por lo que, deberd ser en versién ptblica, esto es, que omitira, eliminard o

suprimird la informacién personal de los funcionatios ptblicos referidos, en caso especifico en
dichos documentos, obran datos que son considerados confideriq_iale__é, éuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la elabofé’éjéﬁdé versiones ptiblicas, como
es el caso del Registro Federal de Contribuyentes '_(RFC), 1a Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de segﬁridéd social (ISSEMYM), asi como, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la perséna y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad_sociai, asi como las Cadenas Originales del Sellos

Digitales y los Codigos Bidimensio_ﬁaies, faxmbién denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro: F.ed.éré:l_.l dé Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya quesé_ _g’éiher‘a cdn caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente Iga homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Pagina 23 de 39




Recurso de revisién:  03367/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocuilan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucidn o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es
toda _aquella informacién concerniente a una verscfna _fi’s__ic_a _identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar prev_‘iainen'i‘e .finedinnte documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) lg identidad de la persona, su fechq y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn 3t'r_':_ibziita_xr'i:a, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuy_e{ite's-co_h'?el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operacioﬁés o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por ln autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, perniite
identificar la edad de Ia persona, asi commo su homoclave, siendo esta itltima tinica e irvepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conform}'dad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Géez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CE(;I.:__‘.l.S.titl.leé un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que iﬁteg;‘én la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehaci__énltémeri:t:é su identidad, la cual servira para
identificarla de manera individual. o

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 8.6'y 91 de la..Ley General de Poblacidn, la cual sefiala
lo siguiente: £

“Articulo 86, El Registro__Nac’fb_f_mI de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de
Ins personas quie integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacin, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Regisiro de Poblacion. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nameros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera

fetra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
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la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, sefiala l_:itefahj_nente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un datb;spersoi'l__al costfidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn 11 de':gn‘Léy Federal de Transparencia
i Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato pefso_nal_ es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o z'derft_zficablef Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de ln Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su_difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, s nombre, sus apellidos y su
fugar de nacimiento, y esta es infor_firmcr_'o’ri que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es d_e__c?zr*a’c_tér_;c"_onﬁdencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados. =

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piiblica — Juan Pablo Guerrero Anzpnrﬁn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pitblica - Angel Trinidad Zaldfvar”
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que (inicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de segundad soc1a1 (ISSEMYM u otros), esta
integrada por una secuencia de nimeros con los que se 1dent1f1ca a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con Ia _f_ue__ente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye: inforr_hacién confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo que ._éopstifilye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identific_dbie__ en tf:él.*ihinos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparenciay Accesoala Infoi*:l.ﬁ_aci('_);rfPﬁblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccion de Datd_s Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamo..s o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener relacion
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentarfa la

proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.
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Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULOQ 84. Sélo podrdin liacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
I1. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I, Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado pr'evmmente de manera expresa s

conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Socml del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contrazdas con este por los servidores

ptiblicos; o
VL. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con’ Ias que haya consentido, derivadas

de la adquisicion o del uso de habitaciones constdemda_s como de interés social;

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadns;. '

VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la“autoi‘idad fudicial; o

IX. Cualquier otro convenido con mst:tuc:ones de servicios iy acéptado por el servidor

piiblico. -
El monto total de las retenciones, descuentos 0 deducczones no podrd exceder del 30% de la

remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y VI de este
articulo, en que podrén ser.de hasta el 50%, salvo en los casos en que se deniuestre que el
crédito se concedi con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la.ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron
contrafdas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, ¢stos forman parte del

certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
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conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la
autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Adminis’ﬁ‘acidn Tributaria
para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos swuenteS'

I Lamencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certtﬁcados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes que tenga para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que 1eal:cen por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Las personas que adqmemn bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquélias a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los _contribuyentes a gue se reﬁere el pdrrafo_anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

II.  Tramitar ante el Ser vicio de Administracidn Tributaria el certificado para el
uso de los sellos dmtales _

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente’ para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales.: El_sello digital permitird acreditar la autoria de lgs
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el
cual quedn sujeto a la regulacién aplicable al uso de la firma electrdnica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cddigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener

los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
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'

personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacidn respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fraccibnes Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos en vigor,
asf como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion Y. DBSCIaSIfl(IaCIOH de la Informacidn, asi

como para la elaboracién de Versiones Pablicas, que_' htera[mente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar In clasificacion de In informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante'ré__sqluc'iér_?_de attoridad competente; o

III. Se generen versiones pzibli_cns para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas enesta Ley.” =

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineantientos Generales, se entenderd por:

XVIII, Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso g la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de dstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en ln Ley General,

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actwalizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, I Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en ln materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso pm caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico. :

Séptimo. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento e que

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; . :

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente 0"

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspéndientes de las entidades federativas,
Los titulates de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de In recepeidn de una
solicitud de acceso a la informacién, para verzf:cm si. enczmdm en una causal de reservn o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la mﬁ)rmaczon se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencinl.

Parq motivar la claszﬁcaczon se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales gue lo
levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, . -

En caso de referirse a iriformacion reservada, la motivacién de la clasificacidn también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. :

Tratindose de informacion clasificadn como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la norinativa aplicable en materia de archivos.

Los documtentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién cono reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica fundando
y motivando ln clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tengn acceso a los documentos clasificados.
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Asitismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para In Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por ln
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el efercicio
de sus atribuciones, los documentos qie se encuentren clasificados deberdn levar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pﬁbiipa__ debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia 'ciel SU}.ETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una ve1310n pubhca, sino mds bien una documentacion
ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se _testan Q suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer Q.coh‘;’prericfef porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se_'_;-.éz-(rpoh_eﬁ de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por tiltimo, LA RECURRENTE solicit6 saber si teniendo un cargo o Comisién de confianza y

que son servidores ptblicos dentro del ayuntamiento tienen o pueden litigar fuera de sus

labores.

En primer término es de precisar que no se trata de un derecho de acceso a la informacién
plblica, sino mas bien LA RECURRENTE, hace un cuestionamiento sobre la vida privada de
las personas que una vez, que cumplieron con su funcién laboral de su encargo o comisién,

realizan fuera del horario laboral; sin embargo, en aras de privilegiar el derecho fundamental
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de maxima publicidad se procede a realizar un estudio de la naturaleza de los servidores

publicos.

Atento a ello la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, dispone lo
siguiente:
“ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores ptiblicos y las instituciones ptiblicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables. *
ARTICULO 5.- La relacién de trabajo enire las instituciones, pﬁ_bl_\z:cas. y sus servidores
ptiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, fomgﬁrg_to mﬁgo ﬁe movintiento de
personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga cono cp'ris_éét{_é:zc?n In prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo. ) .7
ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos dé___éonﬁm'rza:
L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del kc_‘(jz.rgc.v 'i'eqlfiera de la intervencion directa del
titular de la institucion piblica, d_el___érga‘np.de' gébierno o de los Organismos Autdnomos
Constitucionales; siendo atribzfciéfz de é_é:tos su nombramiento o remocidn en cualquier
moneitio; _ : ..
II.  Aquéllos que t.e__f':gmi-.'e_sa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempefien i no de la c_fesignacién gue se dé al puesto.
Son funciones de coﬁﬁanza: las de diveccion, inspeccién, vigilancia, auditorln, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como lns que se
relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones pitblicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicent los auxiliares divectos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores piiblicos de confianza o de eleccién popular. No
se consideran funciones de confianza las de direccion, supervisién e inspeccion que realizan

los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.
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ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacion de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

I.  Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores piiblicos responsables de conducir las
actividades de los demds, ya sea en toda una institucién piiblica o en alguna de sus
dependencins o unidades administrativas;

I Inspeccidn, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo dé: las instituciones
piiblicas o de sus dependencias o unidades administrativas; .

I, Asesoria, ln asistencia técnica o profesional que se brir_zdé-‘fﬁedia}zt'e éonsejos, opiniones
o dictamenes, a los titulares de lns instituciones pzib{i@és 0 de sits dependencias y unidades
administrativas; RS

IV.  Procuracion de justicia, las relativas a l:ﬁ i;westighcién y persecucion de los delitos del
fuero comiin y al ejercicio de In accion pendl pc_z___m.protéger los intereses de Ia sociedad;

V. Administracion de justicia, -_zique’l}as que se refieren al ejercicio de la funcion
jurisdiccional; o N

VI Profeccion cfvi!,___-aqil_éllas -qt;e‘ t;’mgan por objeto prevenir y atender a la poblacion en
casos de riesgo, sin_iestr_o'b c_fés___c_istre;

VI, Rep-resent.c'zc.féri, ﬁquéllas que se refieren a In facultad legal de actuar a nombre de los
titulares de las instituciones ptiblicas o de sus dependencias; y

VIIL. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir

o determinar su aplicacién o destino.
ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor piiblico esti a

disposicién de la institucion piiblica para prestar sus servicios. EI horario de trabajo serd

determinado conforme a las necesidades del servicio de la institucion piiblica o dependencia,
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de acuerdo a lo estipulado en lns condiciones generales de trabajo, sin que exceda los mdximos

legales.

ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

I, Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso. Ln caso
de inasistencia, el servidor piiblico deberd comunicar a la institucion pitblica o dependencia en
que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance, la causa de ln misma dentro de
las 24 horas siguientes al momento en que debié haberse presentado a trabajar, No dar aviso,
hard presumir que la falta fue injustificada; o o

XIII. Utilizar el tiempo laborable sélo en activid&c%es _;;;fépias del servicio
ettcomendado; SR

XVI, Las demds que les impongan los ordenamientos I;égdles &ﬁ'licables.”

Como se desprende de la normatividad que ri.g.é las relaciones laborales entre el patron y trabajador y
de acuerdo a que son trabajadores de con‘_‘f.ie_'mza,_‘.s\é establece que son contratados con ese cardcter, pero
que también tienen un horario labqi'__él_l, que .si bién no estd sujeto o determinado deben de cumplir de
acuerdo con en el encargo que Je 'es_confej;ido, esto es bajo hombramiento, contrato o formato tinico de
movimientos de personal, en los cuales se especifica la designacién que les fue asignada y del cual
deben de cumplir; sin embargo, esto lo deben de realizar durante las horas laborables para las que
fueron contratados, fuera del. horario laboral, éstos dejan de tener el caracter de servidores ptblicos,
por lo que de acuerdo a la solicitud de acceso a la informacién publica fuera del horario laboral dejan

de tener el cardcter para el cual fueron contratados.

Atento a lo anterior, este érgano Garante, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y se entregue via SAIMEX el documento en donde conste la némina, lista de raya
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y de confianza de los servidores ptblicos del Municipio de Ocuilén, correspondiente al mes de

enero de dos mil quince y mes de agosto de dos mil dieciséis,

Refuerza lo anterior el Criterio 28-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que sefiala lo

siguiente: &
“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un d@umenio en especifico, si ésta
tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entre"g&f al pﬁ‘rfic’itlar el documento
en especifico. La Ley Federal de Transparencia 2 Acceso a ln Informacion Pilblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a In mfor snacién contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adqzuemr.f,_:tt:fansfo;vmen o coniserven por ctialquier
tHtulo; que se entienden como cualquier fegisl_‘ro que do'c'i..mzente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados sin z'rﬁ'pt.)rjtar.sz.f fuente o fecha de elgboracién. En este
sentido, cuando el particular leve a{cdbo u’hd solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion é_s;ﬁeéz’ﬁca qfle pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera
qute s bien la solzcztud se constztu 1ye comio una consulta y no conto una solicitud de acceso
en términos de Ia szy I—‘edeml de Transparencin y Acceso a la Informacidn Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe
dar a ln solicitud una interpretacién que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular
1o hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitunte.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios - Alonso Gémez-

Robledo V.
2790109 Notimex, 8.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin
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4262/09 Secretaria de la Defestsa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion -

Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracién Portuarin Integral de Veracruz, S.A. de C.V, - Sigrid Arzt Colungn”

Ahora bien, en razén de que LA RECURRENTE desea conocer la ndémina de todos los
servidores publicos del Municipio de Ocuilan, este Organo Garante advierte que respecto del
personal adscrito a la Direccién General de Seguridad Ciu_dad_gné "fTrénsito Municipal
del SUJETO OBLIGADQ, éste debera disociar la i11fo1'n1aci.:'é.;.r1, es. deéir, a efecto de no hacer

identificable a los servidores publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artic_ulo'.s 5 pérra{f(')s décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Polftica_del :Estad_‘o'{Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 1_85__fraécién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica d_eléEi__stad_“Q de México y Municipios, este Pleno:

 RESUELVE
PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA

RECURRENTE, en términous del Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena atienda la

solicitud 00034/OCUILAN/IP/2016 y entregue via EL SAIMEX, en version ptblica en

términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, lo siguiente:

“g) La némina de todo el personal que labora para el Municipio de Ocuilin, del periodo

correspondiente al mes de enero de 2015 y agosto de 2016.
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b) El documento o documentos donde consten los comprobantes fiscales por concepto de

honorarios de las personas que trabajen bajo ese régimen en el Municipio de Ocuilin, del periodo

correspondiente al mes de enero de 2015 y ngosto de 2016,

c) La lista de raya correspondiente al mes de enero de 2015 y agosto de 2016.

Para el caso de no contar con la informacién del inciso c), bastard que lo haga del

conocimiento de LA RECURRENTE.

Debiendo notificar « LA RECURRENTE el Acuerdo de Claézj‘icacz‘éﬁ de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versidn piiblica.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad die T;énsparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 tltimo 'p;’u';*afo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Ir;f_Or_méﬁén '.P:L’1blica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenac:ip __':de_;_l_.troﬁ del plaio de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres th’é__s hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara - -
Comisionada Presidenta . -

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur U .. Jesé Guadalupe Lina Hernandez
Comisionada RS Comisionado
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

e®
Catalina Camarillo Rosas \\% ﬁ%@%gﬂ
Secretaria Técnica del Pleno . .,mwuw“‘“""
- msmmofﬁ mgnwﬁ“‘
(RUBRICA)
Fsta floja,corresponde a la resolucidn del catorce de diciembre de dos mil dieciséis, e1 itida e% recurso de revisién
INFOEM/IP/RR/2016.
0
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