Recursos de Revision N°; 00595/INFOEM/IP/RR/2016
y Acumulados

Recurrente: | N

L' 1@

MIRHICO e TINEEWARNLS, Arvess i ) infoemsgion Piblics

tes sl fstado o ¥ Ipier

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

treinta de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los rectirsos de revision
nimeros 00595/INFOEM/IP/RR/2016, . - 00596/INFOEM/IP/RR/2016,
00764/INFOEM/IP/RR/2016, 00765/1NF0EM-[1P/'RR/2016 y
00766/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por. el C. ||| GGG
I [0 sucesivo El Recurrente, en contfg dé lés respuestas del Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez, en lo subsecuente ._El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacién ptblica, registradas bajo los niumeros
de expedientes 00223/ NAUCALPA/IP/2016, 00222/NAUCALPA/IP/2016,
00225/NAUCALPA/IP/2016, 00224/NAUCALPA/IP/2016 y
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00221/NAUCALPA/IP/2016, mediante las cuales solicitd informacién en los siguientes

términos:

00223/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sean proporcionados todos y cada uno de los dictimenes de los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas del 2013 emitidos por la Contraloria
- Municipal y el soporte de que fue remitido al OSFEM” [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX

00222/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sean proporcionados todos y cada uno de los dictdmenes de los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas del 2014 emitidos por la Contraloria
Municipal y el soporte de que fue remitido al OSFEM” [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX

00225/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sean proporcionados todos Yy cada uno de los dictamenes de los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas del 2011 emitidos por la Contraloria
Municipal y el soporte de que fue remitido al OSFEM” [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX

00224/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sean proporcionados todos y cada uno de los dictdmenes de los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas del 2012 emitidos por la Contraloria
Municipal y el soporte de que fue remitido al OSFEM” [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX
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00221/NAUCALPA/IP/2016:

“Solicito me sean proporcionados todos y cada uno de los dictimenes de los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas del 2015 emitidos por la Contraloria
Municipal y el soporte de que fue remitido al OSFEM.” [sic]

Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIME')"(,"é'e”‘é'I'J‘reda Que en fechas
dieciséis, diecisiete y veintitrés de febrero de dos .1_1:1_i1 _die‘ci-séié, El Sujeto Obligado
notificé respuestas, en las cuales realiza las mismas ﬁénifestaciones en todos y cada
uno de los expedientes en estudio, para lo cu_é;ls se sefialard sélo la respuesta a la
solicitud 00223/NAUCALPA/IP/2016, respﬁéstgs ya de adjuntar cada una de ellas

ningun fin practico reviste.

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, Méxice a 16 de Febrero de 2016
Nombre del selicitante:
Folic de la solicitud: 00223/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conccimiento que con fundamente an ei articulo 46
de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta ctorgada por el Servidor Publico Habilitade responsable de dar atencicn a su
solicitud de Informacién: Con apeye en lo dispueste en los articulos 143 de la Constitucion Politica del Estado de
México v 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxice v Municipics, esta
Contraloria Interna no tlene facultad legal para expedir informacion y documentacion generada fuera de su ejercicio,
por lo que mo es pesible acceder a lo selicitade en el folic 000223/NAUCALPAN/IP/2016.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERCHN

Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTC DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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TERCERO. No conforme con las contestaciones que El Sujeto Obligado le

proporciono, El Recurrente en fechas dieciocho y veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis, intefpuso los recursos de revisién, los cuales fueron registrados en el sistema
electronico con los niimeros de expediente  00595/INFOEM/IP/RR/2016,
00596/INFOEM/IP/RR/2016, 00764/INFOEM/IP/RR/2016, 00765/INFOEM/IP/RR/2016
y 00766/INFOEM/IP/RR/2016 en contra de las respuestas de referencia; medios de

impugnacion en los cuales hace valer sus inconformidades en los siguientes términos:

00595/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado:

“Lo constituye la falta de contestacién a la solicitud identificada con el numero
00223/NAUCALPA/IP/2016" [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y demds preceptos relativos y aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
sus Municipios, ello en virtud que el sujeto obligado manifiesta que un sujeto
habilitado, en este caso la Contraloria Interna no tiene facultad legal para expedir
informacién y documentacion generada fuera de su ejercicio, por lo que no es posible
acceder a lo solicitado en el folio 000223/NAUCALPAN/IP/2016, al respecto es
necesario advertir que el sujeto obligado es el responsable de cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, de ahi que el
sujeto obligado es responsable de verificar que no se haga nugatorio esta garantia
fundamental. Sobre este particular debemos advertir si el sujeto obligado tiene
facultades de dictaminar los estados financieros de la Tesoreria y Finanzas y verificar
que se remitan los informes correspondientes al OSFEM, y en consecuencia advertir
si esta obligado o no a proporcionar la informacion correspondiente, sobre este

Pagina 4 de 37



1@ :
"M . = RecursodeRevisién N> 00595/INFOEM/IP/RR/2016
Risyuxi~lag y Acumulados

P e e e Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

particular quiero sefialar que el Reglamento Interior de la Contraloria Interna
Municipal de Naucalpan de Judrez, México publicado en la pagina de la Informacion
Publica de Oficio del sujeto obligado sefiala en su articulo 10 fraccion XIV que la
CoOntraloria Interna Municipal de manera textual lo siguiente " Articulo 10.- Son
atribuciones no delegables del Contralor, las siguientes: Dictaminar los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas y verificar que se remitan los informes
correspondientes al OSFEM;” en ese sentido queda de manifiesto que contrario a lo
afirmado el sujeto obligado si se encuentra en facultades de proporcionar la
informacién solicitada, lo que deja de manifiesto que conculca en mi perjuicio el
derecho a la informacion publica tutelado en nuestra norma. suprema.y demds
ordenamiento de ella emanado, razén por la que solicito fincar las responsabilidades
administrativas al sujeto obligado por conculca em mi perjuicio este derecho
fundamental.” [sic] ; “

00596/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado:

“Lo constituye la contestacion a la solicitud de informacion recaida a mi solicitud de
informacion identificada con el numero 000222/NAUCALPAN/IP/2016" [sic]

Razones o Motivos ,de,.'InCOn_fornlidad:

“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre'y Soberano de México, y demis preceptos relativos y aplicables de
* la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
sus Municipios, ello en virtud que el sujeto obligado manifiesta que un sujeto
habilitado, en este caso la Contraloria Interna no tiene facultad legal para expedir
informacion y documentacién generada fuera de su ejercicio, por lo que no es posible
acceder a lo solicitado en el folio 000222/NAUCALPAN/IP/2016, al respecto es
necesario advertir que el sujeto obligado es el responsable de cumplir con sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién, de ahi que el
sujeto obligado es responsable de verificar que no se haga nugatorio esta garantia
fundamental. Sobre este particular debemos advertir si el sujeto obligado tiene
facultades de dictaminar los estados financieros de la Tesoreria y Finanzas y verificar
que se remitan los informes correspondientes al OSFEM, y en consecuencia advertir
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si esta obligado o no a proporcionar la informacién correspondiente, sobre este
particular quiero sefialar que el Reglamento Interior de la Contraloria Interna
Municipal de Naucalpan de Judrez, México publicado en la pagina de la Informacién
Publica de Oficio del sujeto obligado sefiala en su articulo 10 fraccién XIV que la
CoOntraloria Interna Municipal de manera textual lo siguiente " Articulo 10.- Son
atribuciones no delegables del Contralor, las siguientes: Dictaminar los estados
financieros de la Tesoreria y Finanzas y verificar que se remitan los informes
correspondientes al OSFEM;” en ese sentido queda de manifiesto que contrario a lo
afirmado el sujeto obligado si se encuentra en facultades de proporcionar la
informacién solicitada, lo que deja de manifiesto que conculca en mi perjuicio el
derecho a la informacién publica tutelado en nuestra norma suprema y demds
ordenamiento de ella emanado, razon por la que solicito fincar las responsabilidades
administrativas al sujeto obligado por conculca en mi perjuicio este derecho
fundamental.” [sic]

00764/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado:

“Lo  comstituye la  contestacion a mi solicitud de informacién
00225/NAUCALPA/IP/2016” [sic] -

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y sus Municipios, , que consagran el derecho a la
informacién publica, ello en virtud que el sujeto obligado manifiesta que con
fundamento en el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado de México y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
Yy Municipios, que la Contraloria Interna no tiene facultad legal para expedir
informacion y documentacion generada fuera de su ejercicio, al respecto quiero
-sefialar que contrario a lo afirmado por el sujeto obligado este si se encuentra
investido de facultades para proporcionar la informacién solicitada como se advierte
en el propio Reglamento Interior de la Contraloria Interna publicado en el portal de
internet del ayuntamiento de Naucalpan de [uarez Estado de México. Ya que los
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sujetos obligados estin constrefiidos a proporcionar todos los documentos generados,
poseidos o administrados y de ninguna manera esto depende de si el titular del
ejecutivo municipal asumid el cargo el 1 de enero del afio 2016, toda vez que los
sujetos obligados lo son los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracién piblica municipal segiin lo refiere el articulo 7 fraccion IV de la Ley
de la materia y no lo es la administracion municipal 2016-2018 o el Contralor
Interno, de ahi que es errénea la interpretacion de la autoridad en el sentido que esta
solo pueden proporcionar la informacion generada, poseida o administrada a partir
del 1 de enero de 2016 y hasta la fecha, y que no tiene posibilidad de proporcionar
informacion de fechas anteriores, Situacién que evidentemente conculca en mi
perjuicio el derecho a la informacion puiblica del Estado de México. “ [sic]

00765/INFOEM/IP/RR/2016:
Acto Impugnado:

“Lo  conmstituye la  contestacién a mz solicitud de  informacion
00224/NAUCALPA/IP/2016” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México asi como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del E;;tadb.de México y sus Municipios, , que consagran el derecho a la
informacién piblica, ello en virtud que el sujeto obligndo manifiesta que con
fundamento en el articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado de México y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, que la Contraloria Interna no tiene facultad legal para expedir
informacién y documentacion generada fuera de su ejercicio, al respecto quiero
sefialar que contrario a lo afirmado por el sujeto obligado este si se encuentra
investido de facultades para proporcionar la informacion solicitada como se advierte
en el propio Reglamento Interior de la Contraloria Interna publicado en el portal de
internet del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez Estado de México. Ya que los
sujetos obligados estin constrefiidos a proporcionar todos los documentos generados,
poseidos o administrados y de ninguna manera esto depende de si el titular del
ejecutivo municipal asumid el cargo el 1 de enero del afio 2016, toda vez que los
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sujetos obligados lo son los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de la
administracion publica municipal segiin lo refiere el articulo 7 fraccion IV de la Ley
de la materia y no lo es la administracion municipal 2016-2018 o el Contralor
Interno, de ahi que es errénea la interpretacion de la autoridad en el sentido que esta
solo pueden proporcionar la informacion generada, poseida o administrada a partir
del 1 de enero de 2016 y hasta la fecha, y que no tiene posibilidad de proporcionar
informacién de fechas anteriores, Situacién que evidentemente conculca en mi
perjuicio el derecho a la informacion publica del Estado de México.” [sic]

00766/INFOEM/IP/RR/2016:

Acto Impugnado:

“Lo  constituye la contestacion a mi solicitud de informacién
00221/NAUCALPA/IP/2016” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se transgrede en mi perjuicio el contenido del articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México ast como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y sus Municipios, , que consagran el derecho a la
informacién publica, ello en virtud que el sujeto obligado manifiesta que con
fundamento en el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado de México y 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, que la Contraloria Interna no tiene facultad legal para expedir
informacion y documentacion generada fuera de su ejercicio, al respecto quiero
sefialar que contrario a lo afirmado por el sujeto obligado este si se encuentra
investido de facultades para proporcionar la informacion solicitada como se advierte
en el propio Reglamento Interior de la Contraloria Interna publicado en el portal de
internet del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez Estado de México. Ya que los
sujetos obligados estdin constrefiidos a proporcionar todos los documentos generados,
poseidos o administrados y de ninguna manera esto depende de si el titular del
ejecutivo municipal asumid el cargo el 1 de enero del afio 2016, toda vez que los
sujetos obligados lo son los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion piblica municipal segiin lo refiere el articulo 7 fraccién IV de la Ley
de la materia y no lo es la administracion municipal 2016-2018 o el Contralor
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Interno, de ahi que es errénea la interpretacion de la autoridad en el sentido que esta

solo pueden proporcionar la informacion generada, poseida o administrada a partir

del 1 de enero de 2016 y hasta la fecha, y que no tiene posibilidad de proporcionar

informacion de fechas anteriores, Situacién que evidentemente conculca en mi
perjuicio el derecho a la informacién piblica del Estado de Meéxico.” [sic]

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en rendir los

Informes de Justificacién correspondientes, en los expedientes que nos ocupan.

De conformidad con el articulo 75 dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.'y Municipios, los recursos de revision
néimeros 00595/INFOEM/IP/RR/2016 y 00765/ INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados a
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucidén correspondiente: .

Asimismo, los recursos de revision numeros 00596/INFOEM/IP/RR/2016 y
00766/INFOEM/IP/RR/2016 y el recurso de revision namero
00764/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz a

efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucién correspondientes.

En razén de lo anterior, resultaria ocioso someter al Pleno de este H. Instituto,

diferentes proyectos de resolucién de los presentes recursos de revision, asi mismo por
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cuestiones de economia procesal y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, se determind en la novena sesién ordinaria del Pleno de fecha ocho de
marzo de dos mil dieciséis acumular los expedientes electrénicos ntmeros
00595/INFOEM/IP/RR/2016, 00596/INFOEM/IP/RR/2016,
.00764/INFOEM/IP/RR/2016, 00765/INFOEM/IP/RR/2016 y
00766/INFOEM/IP/RR/2016 de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por
o c. NG oo 2 lo dispuésté en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de ltl)_sl_'Estados Unidos Mexicanos,
5 parrafos decimoséptimo, décimo octavo y décirno 'n.'oix'feno fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y _Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis. de ‘la_‘Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxi-co y‘,Mul'ﬁcipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del IﬁSﬁtuto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Peréohales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO:'.':OPE):rtunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Asi, los recursos de revisién en estudio, fueron interpuestos dentro del plazo de los

quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpusieron
al primer, segundo y cuarto dia habil transcurrido desde que se le notific cada una de
las respuestas de El Sujeto Obligado, por lo que, al interponerse dentro del término

legal, encuadran en el arabigo citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso los recursos de
revision, éstos como ya se refirié se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electrénico consta
en el sistema denominado SAIMEX, de ‘los recursos de revision
00595/INFOEM/IP/RR/2016, 00596/INFOEM/IP/RR/2016,
00764/INFOEM/IP/RR/2016, 00765/INFOEM/IP/RR/2016 y
00766/INFOEM/IP/RR/2016 se aprecia que El Sujeto Obligado notificé respuesta en

razén de lo solicitado; sin embargo la misma no fue satisfactoria para el recurrente.

Asi, al entrar al estudio de la procedencia de los presentes recursos, se advierte que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

Pégina 12 de 37



@
1 e Recurso de Revision N°: 00595/INFOEM/IP/RR/2016

111 y Acumulados
oo o e oo o o e B Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
I Se les niegue la informacién solicitada |

IL Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

1IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

De los recursos en estudio, y de los agravios esgrimidos,'-se actualiza la fraccion IV del
arébigo en cita; ya que, de las manifestaciones vertidas por El Sujeto Obligado, el
recurrente las considera desfavorables, tan es -asi 'qu.ef iﬁterpone el medio de

impugnacién correspondiente.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el ardbigo 73, esto debido a que los medios de impugnacion en -
solucién fueron interpuestos via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parté' in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis de

los presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en
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el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad coﬁsagrado en nuestra Constitucién Federal y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte.

Primeramente se advierte que el hoy recurrente solicita todos y cada uno de los
dictamenes de los estados financieros de la Tesoreria y finanzas de los afios 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015 emitidos por la Contraloria Municipal y el soporte que fue remitido

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Una vez que el sujeto obligado tuvo conocimiento de la solicitud del péarrafo
precedente, sefialé que con apoyo en lo dispuesto en los articulos 143de la Constitucién
Politica del Estado de México y 11 de la Ley de Transparencia local, esta Contraloria
Interna no tiene facultad legal para expedir informacién y documentacién generada

fuera de su ejercicio, por lo que no es posible acceder a lo solicitado.

Bajo esa guisa cronoldgica, el promovente interpuso el medio de impugnacién en la
materia, en el cual arguye que se transgrede el derecho de acceso a la informacién en
su perjuicio en términos de los dispuesto en los arabigos 6 de la Constitucién General

y 5 de la Constitucién del Estado de México; asi mismo que en términos de lo que
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dispone el articulo 10 fraccién XIV del reglamento Interior de la Contraloria Interna
Municipal de Naucalpan de Juarez sefiala que son atribuciones del Contralor,
dictaminar los estados financieros de la Tesoreria y Finanzas y verificar que se remitan
los informes correspondientes al OSFEM. Agravios que devienen fundados y

suficientes para fallar de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Este Revisor, considera que se atent6 en contra del de_re&hb de édceso a la informacion,
toda vez que el sujeto obligado se limité a establecer .‘I_:)_c:)r"'m'edio del servidor publico
habilitado que no tiene facultades legales para expedir informacién y documentacién
generada fuera de su ejercicio, por lo. qﬁ‘e no eé .posible acceder a lo solicitado,
argumentos que a todas luces vulnerari el derecho humano reconocido asi en los Pacfos
Internacionales y Convenciones en ':lbs' " :que el Estado Mexicano es parte, en
concordancia con lo expuesto e'n. el articulo 1 parrafos primero, segundo y tercero de

la Constitucién General, partiendo de las siguientes premisas de hecho y derecho.

El acceso a la inforlﬁacic’)n es un derecho inherente al ser humano, consagrado en
instrumentos internacionales y nacionales, el cual se encuentra inmerso en el ambito
de aplicacién de los derechos civiles y politicos, tomando como referencia el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos "Pacto de San José de Costé Rica”, mismos que fueron aprobados
por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre las

prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de
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toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2 y 19.3 incisos a) y
b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente, que a la letra

sefialan.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso. ‘

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiénm; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o c;iftfstica, o--pbr cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acce_éo' a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de.ios cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sob‘re_.llo que nos interesa, adoptando dichas disposidones al
Derecho Interno, especiﬁcamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos pfimerq,"segundo y tercero y 6 apartado A frécciones L 1L 111, IV,

V, Vy VII que  la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las persomnas la proteccion mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus comwpetencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los princivios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley
Lo

“Articulo 60.

[:]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [Judicial, -6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razomes de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacion.
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IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos espeaahzados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los. medios electrémicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendzr cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. '

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacién relativa-a. los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las dzspaszczones en materia de acceso a la informacion
piblica serd sanczonad& en Ios términos que dispongan las leyes.

.

Asi, de la mterpre{acién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacionales, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los
Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, en este caso ante el Sujeto Obligado que nos ocupa,

siendo ptiblica toda la informacién que posean con las excepciones de ley.
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Viene a colacién lo estipulado en el Bando Municipal 2016 del Sujeto Obligado, en el
cual en su Titulo Décimo Tercero de la Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, especificamente en el arabigo 145 especifica gue el Ayuntamiento, las

Dependencias y Entidades, las Autoridades y los Organos Auxiliares; asi como los
directivos y personal de las personas juridico colectivas o personas fisicas que tengan
otorgado a su favor un titulo de Concesién, Convenio o Contrato para la prestacién de
un servicio publico, deberan garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica derivada del ejercicio de sus funciones y facultades
dentro del ambito de su competencia y proteger aquella informacion considerada
como clasificada, reservada o confidencial que se encuentre en su posesion, en

términos de la normatividad aplicable.

Situacién que no debe pasar desapercibida por el sujeto obligado; ahora bien, por lo
que hace a la informacion requerida, ésta tiene sustento en Ley Organica Municipal
del Estado de México, cuerpo normativo que tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacidn, el gobierno y la administraciéon
publica municipales, asi mismo establece que las autoridades municipales tienen como
atribuciones aquellas que sefialen los ordenamientos federales, locales y municipales,
las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros
municipios y, por el otro, que los municipios del Estado regulan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y

demas disposiciones legales aplicables.
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Por lo que hace a la Contraloria Municipal, estaran a cargo del érgano que establezca
el Ayuntamiento, teniendo como titular de dichas funciones al Contralor, quien sera
designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal, sefialando
especificamente en el articulo 112 fraccién XIII del cuerpo legal en comento que éste
tiene la obligacion de dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y
verificar que se remitan los informes correspondientes al'OSFEM, tal y como se

advierte de la literalidad del numeral en cita:

“Articulo 112.- EI érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones: ' :

Fesal

XIII. Dictaminar los estados ﬁndncieros de‘la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México..." " . =~ '

De lo anterior, es ‘draro:qﬁe el Sujeto Obligado, a través de su contraloria interna
municipal, tiene la‘obligacién de dictaminar los estados financieros de la tesoreria

municipal y verificar que se remitan los informes correspondientes al OSFEM.

En virtud de ello y toda vez que el recurrente refirié de manera puntual que requeria
la documentacién soporte de éstas, es de destacar que la materia elemental del acceso

a la informacién publica consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte
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documental; asi pues, es de destacar que los Sujetoé Obligados deben documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, sin estar
obligados a generar documentos ad hoc para satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica, sirviendo como sustento por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales que al rubro y texto esgrime:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estarin obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal 1751/09
Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal 5160/09
Secretaria de Hacienday Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional
de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, es claro que el Ayuntamiento pudo generar, poseer o administrar
documentacion relacionada con la solicitud de origen, por lo que debera realizar la

busqueda y localizacion, para que, de encontrarse, se haga entrega de la informacion
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solicitada. Informacién que debe ser considerada como informacién publica, de
conformidad con el articulo 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios los cuales son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
- documente el ejercicio de las facultades o'la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en cualquier” formato, sed escrito, sonoro, visual, electrénico,
informatico, hologrifico o de cualqigie_r tecnologia de informacién existente.

VII. Informacién Piblica: La_contenida en los documentos que los sujetos

obligados genenén en el ‘ez'ercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién
pitblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, ¥ XVI,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic) ;

(Enfasis Afiadido)

No pasa desapercibido para este Organo garante, que si bié_rl es _cierto que es
indispensable que la sociedad se haga conocedora de los do.cumento.s que los Sujetos
Obligados, generan, poseen y administran en ejercjcio‘dé éus. atribuciones, también lo
es que existen casos excepcionales, en donde debe pﬁirilégiérse un bien tutelado mayor

y en su caso clasificar informacién por cuestiones de interés ptiblico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la 'mfo:rﬁacién;sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los afﬁcuio§ 19y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Est'ac‘loj de México y Municipios, el derecho constitucional de
acceso a la informacion ‘pﬁblica puede ser restringido cuando se trate de informacion
clasificada, pof razén de: seguridad publica; pueda dafiar la conduccién de las
negociaciones de ‘aéuerdos interinstitucionales; pueda dafiar la situacién econdmica
del Estado; tenga tal cardcter por disposicién legal; ponga en riesgo la vida, la
seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencién del delito, procuracion y
administracién de justicia, de readaptacién social; pueda causar dafio o alterar el
proceso de investigacién en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,

responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; o
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bien, el dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de

referencia que a continuacion sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se trate
de informacioén clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piblica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen
con cardcter de confidencial al Estado de México; ast como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada.

III. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado; y
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VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés priblico de conocer la informacion de referencia.”

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Al respecto, es toral sefialar que parte de la solicitud de bﬁgen versa en los dictamenes
de los estados financieros de la Tesoreria Municipél que emite el Contralor Municipal
en ejercicio de sus funciones; asi, puede darse el €aso que dichos documentos se
encuentren en proceso de emisién; asi de ser él caso y esto implica un riesgo a las
actividades de = fiscalizacién, verificacién, ' ‘inspecci(’)n y comprobaciéon del
cumplimiento de las Leyes, él Sujeto Obligado debe clasificar la informacién requerida

hasta en tanto se encuentren concluidas.

Aéi, es de suma i.rnﬁorténcia 'Séﬁalar que dada la naturaleza misma de la informacién
solicitada a la que sefp'fet‘e;.nde tener acceso, el Sujeto Obligado debe tomar en cuenta
que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se encuentra en
posibilidades de clasificar parte de esa informacién; en términos de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Sustantiva. Lo anterior, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado; tal y como lo establece el procedimiento contenido en los articulos 21 y

30, fraccién III de la Ley de la Materia, especificando:
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a) un razonamiento logico que demuestre que se actualiza alguna hipdtesis de las

expuestas;

Por lo que en términos de lo que establece el servidor publico habilitado de la
Direccion General de Operacién Urbana, el razonamiento debe estar encaminado en
sefialar que se actualizan las fracciones VI y VII del ardbigo 20 de la Ley de
Transparencia Local, es decir la debida fundamentaciéon y motivacién, cobrado
aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma -
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
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del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion

b) Razonamiento respecto a que la liberacién de la informacién solicitada pueda

amenazar el interés protegido por la ley;

Por lo que hace a éste inciso, el sujeto obligado debe argumentar que la liberacién de
la informacién pueda amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas
juridicas en el cual se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al procedimiento

administrativo que aduce el sujeto obligado.

c) existencia de elementos objetivos que permita determinar que la difusién de la
informacion causaria un dafio presehte, probable y especifico a los intereses

protegidos.

Entendiendo por dafio pfesente: que de publicarse la informacién, a la fecha en que
se realiza el anéli’Sis cprféspondiente , se generara la afectacion respectiva a cualquiera
de loé valores 0 bié_néé ljuridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en los
articulos 20 y 24 de la Ley de transparencia Local; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma, podria causar algun perjuicio
mayor al interés publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a
que inmediatamente después de la publicacién de la informacién es inminente Ia

materializacién o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.
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Es decir, que fundada y motivadamente debe sefialarse las razones, o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto en la norma legal invocada como fundamento, siempre y cuando se
actualicen los supuestos establecidos, caso contrario por tratarse de informacién
publica en términos de las referencias antes expuestas debera entregar la informacién

requerida.

No se soslaya por este Garante, que no hay lugar a declarar procedentes la referencias
especificas que arguye el recurrente en su medio de impugnacidén, sobre solicitar que
se finquen las responsabilidades administrativas al sujeto obligado por conculcar en
su perjuicio este derecho accionado, por no estar dentro de los alcances del recurso de
revisién en estudio, situacién de la que este Organo Garante no puede pronunciarse

por no ser el medio idéneo para atender dichas denuncias.

De igual manera es necesario hacer énfasis que si en la informacién que se ponga a
disposicion del sujeto obligado se advierte datos personales de las personas juridicas
colectivas, deberd realizarse la version publica acompafiada del acuerdo de
clasificacion, en términos del cuerpo normativo aplicable; esto es asi, ya que la Ley de
Transparencia en concordancia con lo expuesto en la Ley de Proteccion de Datos

locales sefialan:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley. '

Lol

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

fe..d

VIL Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley. .

Ld

Sirviendo de sustento ia ‘,.t‘es'i.s aislada numero P.II/2014 (10%) Décima época,
sustentada porla contradiccién de tesis entre la Primera y Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de laN écién, visible en la pagina 274, libro 3, tomo I, de la Gaceta del
Semanario ]udidal de ia Federacién, del mes de febrero de 2014, cuyo rubro y texto
esgrimen: |
PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS
DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN

CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA
AUTORIDAD.
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El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las
morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los
bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las
personas morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son
inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacién ptblica,
opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda
informacion en posesion de las autoridades es ptiblica, sin importar la fuente o la
forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el
16, parrafo segundo, constitucionales, la informadén entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, -0 bien,
reservada temporalmente, si .se actualiza alguno de los supuestos previstos

legalmente.
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Contradiccién de tesis 56/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 30 de mayo de 2013. Mayoria
de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José¢ Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y
Alberto Pérez Dayén; votaron en contra: Alfredo Gutierrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Luis Maria Aguilar Morales y Juan N ..l.S_il;{fa Meza. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Ve;lasco y Ioéé Alvaro Vargas

Ornelas.

"El Tribunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobé, con el numero I1/2014
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de enero

de dos mil catorce.
Notificando el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Por ultimo, de-acuerdo a la materia de la solicitud y a la temporalidad de la
informacién solicitada, es evidente que se trata de informacién generada en
administraciones pasadas; no obstante, esto no resulta impedimento para poseetla

informacién requerida en términos delo expuesto en el cuerpo del presente fallo.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad de El Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 75 parte in
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fine y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se REVOCAN las respuestas a las solicitudes de informacion
00223/NAUCALPA/IP/2016, 00222/NAUCALPA/IP/2016,
00225/NAUCALPA/IP/2016, 00224/NAUCALPA/IP/2016 y
00221/NAUCALPA/IP/2016 que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan procedentes los recursos de revisién y fundados los motivos de

inconformidad que arguye el recurrente, por ende se REVOCAN las respuestas
notificadas por El Sujeto Obligado a las solicitudes de informacién numeros
00223/NAUCALPA/IP/2016, _ 00222/NAUCALPA/IP/2016,
00225/NAUCALPA/IP/2016, _ 00224/ NAUCALPA/IP/2016 y
00221/NAUCALPA/IP/2016, en términos delA(‘Zonsiderando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena a El Sujeto Obligado entregue a través del SAIMEX y en

versién publica.
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1. Los dictdmenes de los estados financieros de la Tesoreria y Finanzas

Municipal emitidos por el Contralor Municipal y la documentacién soporte de la
verificacién de que los informes fueron entregados al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, todo lo anterior por el periodo que comprende los

arios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

2. El acuerdo de clasificacion correspondiente, emitido por el Comité de
Informacién del Sujeto Obligado, en donde clasifique los datos personales que en su

caso contenga la informacion proporcionada.

Si la informacién requerida se encuentra en procedimientos administrativos que no
hayan causado estado; el Sujeto Obligado, de estimarlo pertinente y de ser legalmente
procedente, debe clasificar esa informacion y entregar al recurrente el Acuerdo de
Clasificacion, debidamente fundado y motivado; en términos de lo dispuesto los articulos

20, fraccion VI, 21 y 30, fraccién 111 de la Ley de la Materia.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

habiles e informe tal situacion a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles.

CUARTO. Notifiquese al Sujeto Obligado y al Recurrente, y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (AUSENTE EN LA VOTACION), EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

‘Comisionada Presidenta

(Ausente en la Votacidn)

Eva Abdid Yapur

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, emitida
en los recursos de revisiéon 00595/INFOEM/IP/RR/2016, 00596/INFOEM/IP/RR/2016,
00764/INFOEM/IP/RR/2016, 00765/INFOEM/IP/RR/2016 y 00766/INFOEM/IP/RR/2016. " - *

OSAM/ATR
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