Recurso de Revisién:  02742/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: yuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02742/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por la C._ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. El ocho de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADGO, la solicitud de accéso'a. la informacién ptiblica, a la que se le asigné el niimero

de expediente 00467/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicito lo siguiente:

“SOLICITO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE

TOLUCA LAS DOCUMENTALES QUE SE ANOTAN EN EL ARCHIVO PDF QUE SE
ANEXA”

Advirtiendo de dicha solicitud que EL RECURRENTE anex6 el archivo electrénico
SOLICITUD AL MUNICIPIO DE TOLUCA.pdf, el cual contiene lo siguiente:
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SOUCITO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE TOLUCA. OOPA

SWPLE Y LEGISLE POR VIA BLECTRONICA, OF LA TOTAUDAD DE LA DOCUMENTACION
QUE CORFORMAN:

1.0S EXPEDIENTES DE LAS ADSUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-
HAT-RPI7-2015, INCLUIDOS POR SUPUESTO DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO
LIATATIVA, LO SIGUMENTE;

LGOS CONTRATOS DERIVALOS DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-
2015 Y AD-HAT-RP-17-2015, CON TODOS Y CADA UNG DE S35 ANEXOS:

DE LAS AUTORIZACIONES FINANCIERAS Y SUFICIENCIAS PRESUPUESTALES DE
LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-122015 ¥ ADMHAT-RP-17-2015 Y &L
ESTADO FINANCIERD DE LAS WMISMAS O DE SUS CUENTAS BANCARIAS EN SU
DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LOS ENTREGAPLES CONTRATADOS CON
LAS  ESPECIFICACIONES. CONDICIONES. TIPO Y  CARACTERISTICA
COMPROMETIDAS POR EL PROVEEDOR DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-
HAT-RP-132015 Y AD-MHAT-RE-1T-20015:;

DS La DOCUMENTACION QUE CONSTATE  LOS PAGOS © ADSUDOS OEL
MUNICIPIO, DERIVADOS DE LOS CONTRATOS ARRISA INDICADOS, RELACIONADOS
CON LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-MAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015.
EN S0 CASO, PAGOS REALIZADCS AL PROVEEDCR DE LAS ADJUDICACIONES Y
CONTRATOS ENUNCIADOS. EN RAZON DE CUALESQUIER OTRO CONCEPTO
CISTINTO A LOS OBIETOS DE LOS CONTRATOS O CUENTAL

EN SU CASO. FACTURAS O PAGOS PENDIENTES DE LUOUIDAR A DICHO
PROVEEDOR POR CUALESOUIER OTRO CONCERTO DISTINTD A LOS OBIETOS DE
LOS CONTRATOS ENUNCIADGOS. CON EL SOPORTE DOCIBAENTAL DEL POR OUE
SU ESTARO DE NO PAGADD;

DE 1L0S CHECQUES OON LOS QUE SE PASO A LOS PROVEEDORES O EN SU CABO
EL RESPALDO DOCUMENTAL DE LAS CALSAS POR LAS CUMLES NO SE HA
EFECTUADO EL PAGO DE LOS CONTRATOS ARRISA INDICADOS Y DERIVADOS DE
LAS ADJUDHCACKOINES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015;

DE LAS POLIZAR. FIANZAS O GARANTIAS CON QUE EL PROVEEDOR RESPALDG LO

CONTRATADO RESPECTO DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-

2015 Y AD-HAT-RP-17-2015;
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10.DE. LOS OFICIOS DE LAS AREAS USUARIAS. CQUE MOTIVARON LAS
ADJUDICACIONES MULTICITADAS Y LOS GENERADOS CON POSTERIORIDAD EN
RELACION A DICHAS ADJUDICACIONES Y SUS CONTRATOS DERIVADOS.

11. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LAS CLAVES PROGRAMATICAS
RELATIVAS A LAS ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS;

12. DE LA DOCUMENTACION QUE ACHEDITE EL GASTO ESERCIDO RELAT.NO LAS
ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS Y SU REFLEIO BN LA CUENTA
POBLICA:

§3. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LOS FECHAS DE LOS ENTREGABLES
CONTRATADOS CON . LAS ESPECIFICACIONES,  CONDICIONES, TIPG Y
CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL PROVEEDOR DE LAS
ADSUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 ¥ AD-HAT-RP-17-2015:

12. DE LAS DEMANDAS, JUICIOS, PROCEDIMIENTOS O PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
O SIMILARES SUSTANCIADOS O INTERPUESTOS CON  MOTVO DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 ¥ AD-HAT-RP-17-2015 O SUS
CONTRATOS O SUS CUMPUMIENTO O INCUMPLIMIENTO O INTERPRETACION,
PRECISANOO EN SU CASO. EL NOMBRE DE LA INSTANCIA QUE CONOCE, EL
ESTADO PROCESAL QUE GUARDA Y EL NUMERO DE EXPEDIENTE CON EL QUE SE
TRARMITA

5. NOMERAMINETO Y CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RECABAR LA
DOCUMENTACION SUFICIENTE PARA REALIZAR LOS PAGOS DERIVADOS DE LAS
LICITACIONES DE CUENTA, ASt COMO LA UNICACION DE SU LUGAR ORDINARIO
DE DESPACHO O ATENCION; Y

16. NOMBRAMINETO Y CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RELAIZAR LOS
PAGOS DERIVADOS DE LAS LICITACIONES DE CUENTA, AS! COMO LA UNICACION

DE SU LUGAR ORDINARIO DE DESPACHO O ATENCION.
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintinueve de

agosto de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“TOLUCA, México a 29 de Agosto de 2016

Nombre de soicitonte: (.

Folio de la solicitud: 00467/TOLUCA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
Sfundamento en el articulo 46 de lg Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccién 1V, 53 fracciones Il, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, y en
atencitn a su solicitud 00467/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual requiere: “SOLICITO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE TOLUCA, COPIA
SIMPLE Y LEGIBLE POR VIA ELECTRONICA, DE LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION QUE CONFORMAN: 1. LOS EXPEDIENTES DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y ADHAT-RP-17-2015,
INCLUIDOS POR SUPUESTO DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO
LIMITATIVA, LO SIGUIENTE; 2. LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13- 2015 Y AD-HAT-RP-17-2015, CON
TODOS Y CADA UNO DE SUS ANEXOS; 3. DE LAS AUTORIZACIONES
FINANCIERAS Y SUFICIENCIAS PRESUPUESTALES DE LAS ADJUDICACIONES
DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 Y EL ESTADO
FINANCIERO DE LAS MISMAS O DE SUS CUENTAS BANCARIAS EN SU CASO;
4. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LOS ENTREGABLES
CONTRATADOS CON LAS ESPECIFICACIONES, CONDICIONES, TIPO Y
CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL PROVEEDOR DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS ADHAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015; 5. DE
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LA DOCUMENTACION QUE CONSTATE LOS PAGOS O ADEUDOS DEL
MUNICIPIO, DERIVADOS DE LOS CONTRATOS ARRIBA INDICADOS,
RELACIONADOS CON LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y
AD-HAT-RP-17-2015. 6. EN SU CASO, PAGOS REALIZADOS AL PROVEEDOR DE
LAS ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS, EN RAZON DE
CUALESQUIER OTRO CONCEPTO DISTINTO A LOS OBJETOS DE LOS
CONTRATOS DE CUENTA; 7. EN SU CASO, FACTURAS O PAGOS PENDIENTES
DE LIQUIDAR A DICHO PROVEEDOR POR CUALESQUIER OTRO CONCEPTO
DISTINTO A LOS OBJETOS DE LOS CONTRATOS ENUNCIADOS, CON EL
SOPORTE DOCUMENTAL DEL POR QUE SU ESTADO DE-NO PAGADO; 8. DE
1.OS CHEQUES CON LOS QUE SE PAGO A LOS PROVEEDORES O EN SU CASO
EL RESPALDO DOCUMENTAL DE LAS CAUSAS POR LAS CUALES NO SE HA
EFECTUADO EL PAGO DE LOS CONTRATOS ARRIBA INDICADOS Y
DERIVADOS DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-
HAT-RP-17-2015; 9. DE LAS POLIZAS, FIANZAS O GARANTIAS CON QUE EL
PROVEEDOR RESPALDO LO CONTRATADO RESPECTO DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13- 2015 ¥ AD-HAT-RP-17-2015; 10.
DE LOS OFICIOS DE LAS AREAS USUARIAS, QUE MOTIVARON LAS
ADJUDICACIONES MULTICITADAS Y LOS GENERADOS CON POSTERIORIDAD
EN RELACION A DICHAS ADJUDICACIONES Y SUS CONTRATOS DERIVADOS.
11. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LAS CLAVES PROGRAMATICAS
RELATIVAS A LAS ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS; 12. DE LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL GASTO EJERCIDO RELATIVO A LAS
ADJUDICACIONES Y. CONTRATOS ENUNCIADOS Y SU REFLEJO EN LA
CUENTA PUBLICA; 13. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LOS FECHAS
DE LOS ENTREGABLES CONTRATADOS CON LAS ESPECIFICACIONES,
CONDICIONES, TIPO Y CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL
PROVEEDOR DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-
HAT-RP-17-2015; 14. DE LAS DEMANDAS, JUICIOS, PROCEDIMIENTOS O
PROCESOS  ADMINISTRATIVOS, O  SIMILARES SUSTANCIADOS O
INTERPUESTOS CON MOTIVO DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-
RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 O SUS CONTRATOS O SUS CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO O INTERPRETACION, PRECISANDO EN SU CASO, EL
NOMBRE DE LA INSTANCIA QUE CONOCE, EL ESTADO PROCESAL QUE
GUARDA Y EL NUMERO DE EXPEDIENTE CON EL QUE SE TRAMITA; 15.
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NOMBRAMINETO Y CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RECABAR
LA DOCUMENTACION SUFICIENTE PARA REALIZAR LOS PAGOS DERIVADOS
DE LAS LICITACIONES DE CUENTA, ASI COMO LA UNICACION DE SU LUGAR
ORDINARIO DE DESPACHO O ATENCION; Y 16. NOMBRAMINETO Y CARGO
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RELAIZAR LOS PAGOS DERIVADOS DE
LAS LICITACIONES DE CUENTA, ASI COMO LA UNICACION DE SU LUGAR
ORDINARIO DE DESPACHO O ATENCION. Al respecto, se adjuntan en formato PDF
documentos que contienen informacion referente a su solicitud de informacion. Asimismo
cabe sefialar que los contratos y polizas se envian en version piblica conforme a los
siguientes  documentos:  Contrato: ~ RESOLUCION/HAT/00009/13 y  Péliza:
RESOLUCION/HAT/00007/13, documentos en los que se clasifican como confidenciales los
datos personales contenidos en dichos documentos. Se adjunta link para consulta de los
documentos (seleccionar afio 2015): http://www.toluca.gob.mx/resoluciones-de-clasificacion-
de-informacion/ Sin mds por el momento le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaiia un archivo 467.rar,
el cual contiene los siguientes archivos: 1. SUFICIENCIA PRESUPUESTAL AD-HAT-RP-13-
2015 MODULOS DE ATENCION.pd{, 2. SUFICIENCIA PRESUPUESTAL AD-HAT-RP-17
MUEBLES URBANOS.pdf, 3. CONTRATO DA SRM 158 2015 AD HAT RP 13 2015
MODULOS DE INFORMACION.pdf PROTEGIDO.pdf, 4. CONTRATO DA SRM 186
2015 DE LA AD HAT-RP-17-2015 MUUEBLES URBANOS.pdf PROTEGIDO.pdf, 5.
POLIZAS DE FIANZAS Y VICIOS OCULTOS DE AD-HAT-RP-13-2015 MODULQOS DE
ATENCION.pdf PROTEGIDO FINAL.pdf, 5b. POLIZAS DE FIANZAS Y VICIOS
OCULTOS DE AD-HAT-RP-17-2015 MUEBLES URBANOS.pdf PROTEGIDO FINAL.pdf,
6. FACTURA No. 407 AD-HAT-RP-13-2015 MODULOS DE ATENCION.pdf PROTEGIDO
FINAL.pdf, 6b. FACTURA 442 DE AD-HAT-RP-17-2015 MUEBLES URBANOS.pdf
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PROTEGIDO FINAL.pdf, 7. OFICIC 1060 DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 158
MODULOS DE ATENCION.pdf, 7b. OFICIO 1205 DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO 186 MUEBLES URBANOS.pdf, 8. OFICIO 2820 REMISION DE DOCTOS
PARA PAGO MODULOS DE ATENCION CONTRATO 158.pdf, 8b. OFICIO 3266
REMISION DE DOCTOS PARA PAGO MUEBLES URBANOS CONTRATO 186.pdf v

NOMBRAMIENTO.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes.

JII. Inconforme con la respuesta, el cinco de septiembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX v se le asigné el nimero de expediente
02742/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta a la solicitud de informacion 004674/TOLUCA/IP/2016 de la cual me impuse
el dia ocho del presente mes y afio. " (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestdé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“El sujeto obligado solo atiende parcialmente la solicitud de informacior; ademds de vincular
parte de su respuesta a un link que en nada responde a los solicitado y que es

http:/fwww.toluca.gob.mx/resoluciones-de-clasificacion-de-informacion.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

nueve de septiembre de dos mil dieciséis, se acordd la admisién a framite del recurso de

revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
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a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de
presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su
informe justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de
México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no
realizaron manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL

SUJETO OBLIGADO rindi¢ su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente

Sistama ¢ Accoso a [t informaciin Mexiquense

o

G o B .
Times 1% Sl [ComE T

Fotio Selisitad: T LT
Félio Re
Pupde ud;
Cambiar e soitus

wh Q‘S & ét"& {4»3’#5

s Cierre de [ instruceion

: R Archwos emnados porel Recurrente e e e

,Nombre delArchwo R Comemanos ol Fecha s
No hay Archwos adjuntos

S srArchivos emnados por fa Umdad de Informacion . oo i) |

Lo NombredelArchwo o ~Comentarios... . 1 Fecha . -

| No hay Archwos adjuntos
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VII. En fecha veintidgs de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes

el acuerdo de cierre de instruccion en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recurso de revisién 02742/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 22 de septiembre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisién con ndmero al rubro anotado, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de’ Ta Eev. de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Mexmo v ’Mumcxpms se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INST’RUCCION L para los efectos legales
a que haya lugar. -

SEGUNDO. Remitase el e:xpedientg‘pw}:?;fél),.gug s;: dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partesen I -.«xflix"iaﬁ"geﬁalada para tal efecto.

-af;Ag{Ibw}Acordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VIIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto

de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
| conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucidén Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién de Datos Personales del Estado
de México v Municipios;-fdda vez de que se trata de un recurso de revisidn interpuesto por

un ciudadano en gjercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la

Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es [a misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién piiblica al SUJETG OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL

RECURRENTE de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencion a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el
veintinueve de agosto de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el
recurso de revisién transcurrié del treinta de agosto al veinte de septiembre del presente afio;
sin contemplar en dicho cémputo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de
septiembre del presente afio, por corresponder a sébadoé .y domingos; los cuales son
considerados como dfas inhdbiles; asi como el dfa dieciséis de septiembre de la presente
anualidad, por suspensién de labores; en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos

mil quince.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el cinco de septiembre de dos
mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
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elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versard el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO Cuinple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer término

debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, consistio

en:

“SOLICITO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL MUNICIPIO DE
TOLUCA, COPIA SIMPLE Y LEGIBLE POR VIA ELECTRONICA, DE LA
TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION QUE CONFORMAN: 1. LOS
EXPEDIENTES DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y
ADHAT-RP-17-2015, INCLUIDOS POR SUPUESTO DE MANERA ENUNCIATIVA
MAS NO LIMITATIVA, LO SIGUIENTE; 2. LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13- 2015 Y AD-HAT-RP-17-2015, CON
TODOS Y CADA UNO DE SUS ANEXOS; 3. DE LAS AUTORIZACIONES
FINANCIERAS Y SUFICIENCIAS PRESUPUESTALES DE LAS ADJUDICACIONES
DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 Y EL ESTADO
FINANCIERO DE LAS MISMAS O DE SUS CUENTAS BANCARIAS EN SU CASGC;
4 DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LOS ENTREGABLES
CONTRATADOS CON LAS ESPECIFICACIONES, CONDICIONES, TIPO Y
CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL PROVEEDOR DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS ADHAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015; 5. DE
LA DOCUMENTACION QUE CONSTATE LOS PAGOS O ADEUDOS DEL
MUNICIPIO, DERIVADOS DE LOS CONTRATOS ARRIBA INDICADOS,
RELACIONADOS CON LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y
AD-HAT-RP-17-2015. 6. EN SU CAS50, PAGOS REALIZAD(OS AL PROVEEDOR DE
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LAS ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS, EN RAZON DE
CUALESQUIER OTRO CONCEPTO DISTINTO A LOS OBJETOS DE LOS
CONTRATOS DE CUENTA; 7. EN SU CASO, FACTURAS O PAGOS PENDIENTES
DE LIQUIDAR A DICHO PROVEEDOR POR CUALESQUIER OTRO CONCEPTO
DISTINTO A LOS OBJETOS DE LOS CONTRATOS ENUNCIADOS, CON EL
SOPORTE DOCUMENTAL DEL POR QUE SU ESTADO DE NO PAGADO; 8. DE
L0OS CHEQUES CON LOS QUE SE PAGO A LOS PROVEEDORES O EN SU CASO
EL RESPALDO DOCUMENTAL DE LAS CAUSAS POR LAS CUALES NO SE HA
EFECTUADO EL PAGO DE LOS CONTRATOS ARRIBA INDICADOS Y
DERIVADOS DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-
HAT-RP-17-2015; 9. DE LAS POLIZAS, FIANZAS O GARANTIAS CON QUE EL
PROVEEDOR RESPALDO LO CONTRATADO RESPECTO DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13- 2015 Y AD-HAT-RP-17-2015; 10.
DE LOS OFICIOS DE LAS AREAS USUARIAS, QUE MOTIVARON LAS
ADJUDICACIONES MULTICITADAS Y LOS GENERADOS CON POSTERIORIDAD
EN RELACION A DICHAS ADJUDICACIONES Y SUS CONTRATOS DERIVADOS.
11. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LAS CLAVES PROGRAMATICAS
RELATIVAS A LAS ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS; 12. DE LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL GASTO EJERCIDO RELATIVO A LAS
ADJUDICACIONES Y CONTRATOS ENUNCIADOS Y SU REFLEJO EN LA
CUENTA PUBLICA; 18. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LOS FECHAS
DE LOS ENTREGABLES CONTRATADOS CON LAS ESPECIFICACIONES,
CONDICIONES, TIPO Y CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL
PROVEEDOR DE 'L'A_S ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-
HAT-RP-17-2015; "14. DE LAS DEMANDAS, JUICIOS, PROCEDIMIENTOS O
PROCESOS  ADMINISTRATIVOS, O  SIMILARES SUSTANCIADOS O
INTERPUESTOS CON MOTIVO DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-
RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 O SUS CONTRATOS O SUS CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO O INTERPRETACION, PRECISANDO EN SU CASO, EL
NOMBRE DE LA INSTANCIA QUE CONOCE, EL ESTADO PROCESAL QUE
GUARDA Y EL NUMERO DE EXPEDIENTE CON EL QUE SE TRAMITA; 15.
NOMBRAMINETO Y CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RECABAR
LA DOCUMENTACION SUFICIENTE PARA REALIZAR LOS PAGOS DERIVADOS
DE LAS LICITACIONES DE CUENTA, ASI COMO LA UNICACION DE SU LUGAR
ORDINARIO DE DESPACHO O ATENCION; Y 16. NOMBRAMINETO Y CARGO
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DE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RELAIZAR LOS PAGOS DERIVADOS DE
LAS LICITACIONES DE CUENTA, ASI COMO LA UNICACION DE SU LUGAR
ORDINARIO DE DESPACHO O ATENCION.” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefialo lo siguiente:

“...Al respecto, se adjuntan en formato PDF documentos que contienen informacion
referente a su solicitud de informacién. Asimismo cabe sefialar que los contratos y polizas se
envign en versibn piblica conforme a los siguientes documentos: Contrato:
RESOLUCION/HAT/00009/13 y Poliza: RESOLUCION/HAT/00007/13, documentos en
los que se clasifican como confidencigles los datos personales contenidos en dichos
documentos. Se adjunta link para consulta de los documentos (seleccionar aiio 2015):
http:/fwww. toluca.gob.mx/resoluciones-de-clasificacion-de-informacion/...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta q la solicitud de informacién 004674/TOLUCA/IP/2016 de la cual me impuse
el dia ocho del presente mes y afio.”(sic)

Asimismo, manifestd como razones 0 motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado solo atiende parcialmente la solicitud de informacién; ademds de vincular
parte de su respuesta a un link gue en nada responde a los solicitado y que es

http:/ fwww.toluca.gob.mx/resoluciones-de-clasificacion-de-informacion.” (sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe

justificado correspondiente.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y el motivo de inconformidad planteado en el recurso, el estudio de este asunto

tendra por objeto analizar si la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisface el
derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE.

Pl
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Primeramente, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADQO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que éste ha

asumido la misma, en razén que mediante su respuesta adjuntdé diversos archivos

relacionados con los expedientes de las adjudicaciones directas solicitadas.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automético que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dispone:
“Articulo 4. ... .

Toda la informacion gene?ada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los térmz_'nos' y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Gemeral, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés priblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

”
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De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que

se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

~ Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién priblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; mo estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” '

En sintesis, el derecho dé acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda vez que los
Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién ptablica
con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién piblica; esto es, que no

tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién ptiblica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responider una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estarin obligadas a
entregar documentos que se encuentren em sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracidn y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvéan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la informacién Que anexo EL SUJETO
OBLIGADO a su respuesta a fin de sefialar si con ella se colma el derecho de acceso a la

informacién ptiblica ejercido por el solicitante.

Primeramente, es de sefialar que esta Ponencia, verificd la pagina de Ipomex del SUJETO
OBLIGADO http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tolucaweb, a fin de wverificar Ia
informacién relacionada con las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 y ADHAT-RP-

17-2015; se encontraba publicada en dicho portal, encontrando lo siguiente:
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Nu' erodeﬁxpedaeme

- ; : realizar la adjudicacidn directyy
Modu!os de Atencidn.con fundamento en los articulos 27 Fracein I3, 36, 43 v 48 fraccidn IX, de la Ley de
Contratacion Piblica del Estado de México v Municipios 91 v 94 fraceibn VIl de su Reglamernto,
Nombre [a Persona Adjudicads: BKT Mobiﬁaﬁo rbano, S.de R L. de C.V
Razones por las que se Adjudicd al Proveedor:
Bienes requeridos para la implementacidn, del Sistema de Bicicletas en e Muriciplo de Toluca.
Fundamentos y Motivos Legales Aplicados pars Ix Adjudicacién Directa:
riddulos de Atencibn.con fundamente en los articuios 27 Fraceidn i, 38, 43 y 48 fraccidn X, de la Ley e
Contratacidn Piblica del Estado da México y Mumicipios 91y 94 fraceidn VIII de su Reglamento.
Unidzd Administrativa $oficitante: Secretaria del Gabinete
Unidad Administrativa Responsable de Ix ejecucidn: Secretaria del Gabinete
Namere del Convato: DASRITSS/15
Fecha del Contrato: 077102018
Nonto del Contrato: 3529,180.00
Monto del Anticipo: S0.00
Forma de Page: Cheque
Objeto del contrato:
Modulos de Atencion
Plazo de Entrega de los Bienes: Debardn reaiizar 1a entrega de los bienes dentro de jos 20 4izs naturales
contadeos 2 partir del dia siguiente de [z emisidn del falo,
Documente Completo del Contrator POE 700 LB

Ares o Unidad Administrativa que Genera o Detents 13 Informacién Respectiva: Direceidn Juridica
Fechs Actualizacidn: 027082018

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/toluca/licitaciones/2015/150/3.web#goTo

162
Ndmero de Expediente: AD-HAT-RP-17-2015
Wonvos u mentos {egales aphcados para realizar la ad;udxcacmn directa:
Referente 2 a MCQUISI"EDR de Mupis { Mobiiarte Urbano para Ja Presentacidn de Informacion), con fundamento en
los articulos 27 Fraceidn I, 35, 43 y 48 fraceién IX, de la Ley de Contratacion Péblica del Estado de México v
Menicipios 81 y 94 fraccmr VIl de sy Reglamento
Nombre fa Persona Adjudicada: BKT Mobifario Urbane S. de R.L. de CV
Razones por las que se Adjudicd al Proveedos:
Implementacion del sistema de Bicicieta del Munitipio de Toluca
Fundamentos y Notives Legales Aplicades para la Adjudicacion Directa:
Referente a Iz Adquisicion de hMupis ( Mobiliario Urbano para [z Presentacidn de Informaciénl, con fundaments en
los articulos 27 Fraceién 11,28, 43y 38 fraceidn I3, de la Ley de Contratacion Pablica del Estadoe de Meéxico v
Municipios 91 v 93 frazsibn VIIF de su Reglamento
Unidad Administativa Solicitante: Secretaria ¢al Gabinete
Unidad A¢ministrativa Responsable de la ejecucidn: Secretaria del Gabnete
Nimero del Contrato: DASRMGENS
fecha del Contrato: 13/11/2015
Monto del Contrate: S7635,600.00
Monto del Anticipo: $0.00
Forma de Pago: Chegue
Objeto de! contrato:
Mupis { Mobiiario Urbano para 1o Presentacion de Informagidm
Plazo de Entrega de los Bienes: Deberan realizarla entrega de [os bienes dentro de los 20 dias naturales
contades 2 aparlir det 41a siguientes 3 12 fecha de la emision del fallo,
Documento Completo del Contrato: PDE 24 31 M8

Area o Unidad Administrativa que Genera o Detenta I3 Informacién Respectiva: Direccidn Juridicz
Fecha Actualizacion: §1/08/2018

De lo anterior, se desprende que dichas adjudicaciones corresponden a la adjudicacién de la

adquisicién de médulos de atencién y muebles urbanos para la presentacién de informacion.
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Una vez determinado lo anterior, es de sefialar que la informacién solicitada se encuentra

relacionada con los expedientes de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 y
ADHAT-RP-17-2015; de los cuales solicita de manera enunciativa mas no limijtativa EL
RECURRENTE Ios contratos derivados de las adjudicaciones en comento; al respecto, EL
SUJETC OBLIGADO adjunté a su respuesta los archivos denominados 3. CONTRATO DA
SRM 158 2015 AD HAT RP 13 2015 MODULOS DE INFORMACION.pdf
PROTEGIDO.pdf y 4. CONTRATO DA SRM 186 2015 DE LA AD HAT-RP-17-2015
MUUEBLES URBANOS.pdf PROTEGIDO.pdf, de los cuales se insertan las dos primeras

hojas de cada uno de ellos, para mejor referencia:
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CONTRATO DE COMPRA\IENTA QUE CELEERAN POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTQ DE TOLUCA, REPRESENTADU EN ESTE ACTO POR EL
MAESTRO EN DERECHO BRAULID ANTONIO ALVAREZ JASSO, PRESIDENTE
MUNICIPAL, ASISTIDO POR EL MAESTRO EN DERECHO PEDRO DANIEL
GARCIA MUCINO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, A QUIENES EN LO
SUCESIVO SE LES DENOMINARA EL “AYUNTAMIENTO" Y POR LA OTRA
PARTE LA PERSONA JURIDICA COLECTIVA DEMOMINADA “BKT MOBILIARIO
URBANQ", 8. DE R.L. DE C.v, REPRESENTADA EN E8TE ACTO POR EL C.
RODRIGO VAZQUEZ ORTEGA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE
LEGAL; A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL "PROVEEDOR",
DE IGUAL MANERA A AMBOS CONTRATANTES SE LES DENOMINARA LAS
“PARTES”, LAS CUALES SE SUJETARAN AL TENOR DE LAS SIGUIENTES: -~

DECLARACIONES

. DEL“AYUNTAMIENTO™:

1. Que es unz persong wiidica apietive de deregho pidiing, ¢e conformides con fo
estabiecico o el artoyls 115 fraccon 1 de la Constingion Pcz oa de los Enados
Umgog Mexarnes. -

L2- Que e Municipio. &0 trmings de 1o que ostabiese e artfosic 125 de @
Conshlugidn Politze cel Estade Lire y Sonerans ¢& Mexicd, atmnisira i“{emeﬂ:e SU
macienda. 1z cual se confoma de 108 rendimeamios de (os higres que e perenszcan.—

L3, Cue por Cegrelo nUmers 409 oz i3 LVII Lagisiamura del Estado. publicado en
fecha wege de marzo de dos mil guinee, $¢ designé como Pragidente Munigipal dgl
Ayuniamiento de Toluea, Bstado de & rz o, gt B e'\ 0 Brauho Amonic Abaraz
Jasso, parg conclur o pericdn comstiutiona 20132015, con fasuliades para
SOMURAL Y CONCENAr 2N reprasoniacidn del Ayuniamients, en drinos de o dispuests
<l e-} riculo 48 fracciones W oy VI de jg Ley Orgéniza Municizal del Estade oo
RESSI R

1.4, Qué 12 atribugidn de validar consu firma, los documenios oiciales amarades por
¢ Ayuntamiento de Toluta © de cuslmrera G@ sus ruembros, i3 tene conferda ef
Secramno dol Ayunantentt, @ Wrmines de o gus estabiete & sriculs 81 fracasn WV
¢ i3 Ley Organica Municipal Gel Bstado ¢e Mexse.

L5.~ Que anuaiments gstablece programss parg aicanzar 3uUs ohjetives, en ol virkug,
s dependencas ¥ entdates de ia adminstrasian pdblica municipal cendusirat sus
acciCngs con base en elos] y 2 solidhud o )3 Dhection ¢b Nadic Ambiente y
Servicios PUDHSOS, S elphorn &l présente Sontratg.

1.6~ Qe cuen1a 2on i axXisencia de 1os meeurses francielos suiciones, proveniantas
de la Clave Programatica: GU0-125.-02-01-04-31-03-01, Tipe ce Recursyr Reoursos
Propios, baja la panica ndmero 197, con folio de awenzacidn: SICICLETA PUBLICA
ISG3S PR 107, circunstanca Gue S8 adredine con iz awionzacén (nanciena

DAISRMISSI1S
s Loetieavents, G SeIMEAL @ SOLSLATATG e Tomda G Rk DI
e aviaen o dus M Faniee

Enta ia g parth v oo
GRESRCT, o2 AL
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Tascrarla Municipal en la soicitud de adouisizion

L7~ Que mediznie Falls

{(Parida Desierg de s IR-HAT-RP-41.20155, Zde fecha dos deocubre dedos b
quinga, 12 Dirgcsién de Administracion diclaming que &5 dable adiudicar Iz Agquisicién
de Modulos de Atencitn, & faver de "BRY MUBILARIO URBAND", S. de R.L. da CV..
wor uroempenie de 582818000 {novecienios veintinueve mil clentp sesenta pescs
CUACO MING indluyende 8l impuesto al valor agregado, o anterdor con fundamento én
ips ariculns 128 de la Constitucdon Bolitica dei Estaao Libre v Soberano de México,
aricgio 44 de (g Ley de Convaiacidn Pobica del Sstaco de México v Municipios. §4

fracoion Vil de su Regiamenio y en ios punios 59 v 810 de (a- Solicitud <2
Parucipacidn de la Adjugicacidn Directa nimero AD-HAT-RP-13-207 5 meem s cmesmaes

L8~ Cue tiene su domiclic Iggal en el Palzcio Municipal, ublzade en ia-Aventda
independencia Ponlente 207, Usidad Terriona Sasica Centro, Delegacisn Centro
tistgncn 04, Toluca, México, cbdigo posial S0000, mismo gue sefiala para les Snes v
sfectos legales ded presente convale, con cave de Regsto ;
Contibuyentes

@® -

g 1
rEQERR O

1.9~ Que designa como Servicer Pibiics sesponsable de adminstar y viglar &l
cumplimiens de las obligaciones contenidas en & presens Contrate a &¥a Tituiar de
s Oireccién de Medio Ambienie v Servicios Pablices.

ILDEL “PROVEEDOR™

W A
ef nombre de "LAB-GU Desarnollo ge Progductes”. S, de RL, de OV mediante Poliza
AUMArs goscienios cuarenia. y sais. Libre Primers de Registee de Scosdades
Mercanties. de fechs veinlicines de gnere de dos mil ocho, storgada ante {8 % dal
Usenclago Francises José Narvdez Michel Tidar de iz Correduriz Piblca nimero
cuarenta y ochoe de Guadalajara, Jalisco, 1a cwal quedsd inscrita en el Registre Pibico
de i3 Propiedad v de Comercic del Esiado de Jalisco. bajo el Folio Mercantil
Siecudnice namero. cuarema 'y un mil sscenos veintosho asteriscs uno, de fechs
weinticingo de febrers de dos it ocho,

1.~ Gue "BKT tichitario Uroang’, 8. de R L de TV 2 constituyd oniginaimenie ¢on

2.~ Qua megiante Pélize nimers novesientss sstenta y nueve, Libro Sagundo de
Registre, de fecha veinte de marze de cos mil guinca, anme a fe del Licenciaco
Frandists Josd Narviez Michel Corredor FORlico nimero cuarenta v ooihg o Jz plaza
del Estpdo de Jalsco. s2 hace & cambic de razon socia! de “LAB-3D Desarrglic de
Productos™. 8. de R.L de GV a "BXT Mobilano Urbang”, 5, de AL de GV, g cual
quede inserita of Registro Pabico de 1a Propiedad v de Comercio de! Sswdo de
Jalisco, bajp el folc mercantl 2lelirdnine Almers cudrema ¥ oun mil ssisgientos
veimiocho asternsso uno. o2 fecha venisdis o8 marzo ¢ dos Mmil quings

TUHTTE, st s st sttt e s

L3, Que e C. Rodngo Vazquez Crege. es su Represenanie Legal acreditandold
con Iz Foliza anies mencionads en Ia desiaraniin nomers 12 2 cargo del provesdor, .
guien baje orolesia de cedr verdad mznfiesta que no 12 nan sice revecadas, \\‘3\
nodificadas o eainguidas de forma aigura tas facullades con que comparace y en
i DASRMMSB/1S

SERATAL Dt SRR OF SURIRTeSmID D ToLLH fdv TRRT AOEAMD
R D G ST

Sutp boga Nrmed party o Sonyaic o

CREAND, . o Mh, o D0 o Sl
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IFIRECCION IDE

T ITOLUCA ADDMINISTRACION

P g S

“ranf, AV DL BCUNTIRARD (UITUORD BE ST MAARIE WORNIOG Y B
CONTRATO DE COMPRAVENTA QUE CELERBRAN POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, REPRESENTADC EN ESTE ACTO POR EL MAESTRO
EN DERECHO BRAULIO ANTONIC ALVAREZ JASSO, PRESIDENTE MUNICIPAL
ASISTIDD POR EL MAESTRO EN DERECHC PEDRO DANIEL GARCIA MUCING,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA EL “AYUNTAMIENTO™ ¥ POR LA OTRA PARTE LA PERSONA&
JURIDICA COLECTIVA DENOMINADA ~BKT MOBILIARIO URBANC™, 8. DE RL. DE
CNV. REPRESENTADA EN ESTE ACTC POR EL €. RODRIGO VAZQUEZ ORTEGA, EN
SU CARACTER DE APQODERADC LEGAL; A QINEN EN LO SUCESWNVO SE LE
DENOMINARA EL “PROVEEDOR”, DE IGUAL MANERA A AMBOS CONTRATANTES

SE LES DENOMINARA LAS “PARTES", LAS CUALES SE SUJETARAN AL TENOR
DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
. DEL "AYUNTAMIENTO"™:

L1~ Que e% una persona juridica colenuva de derecho plblico, de conformidad con o
extaniecics en ¢ atisule 113 frascidn |l ¢e la Constinueidn Polilica de los Estados Uridos
Maxicanos,

L2 Que ¢ ¥nicinlo, en termines oe o que establess o articule 125 do la Constiucidn
Politea ¢ Estado Litee v Scborano de México, administra 1:3:&mem'e Sy hacienda. a
cuzl 58 conforma de los rendimientos de (08 bienes que lo parteneoan

13, Que por Decrat nimer 303 de la Lﬁgisia‘ura de Sstado namero LV, publicade e
wvese de maro de dos mil quince se designé come Presidenie Mumtipasl oel
n,rumcsmen o de Teoluca, Estade de Méxion, al Lic, Sraube Amtorio Alvarer Jasso. pam
congiur of pericds constitugions! 207132075, con faculades para contratar v congenat en
represertacion ¢l Ayuttamiento. en 1Grinos de o Jispuesio por &l ar‘&m;ia 48 fracgones
Wy Vill defa Ley Organica Municing del Estado g México.

L4, Cue la awibueidn de vaiidsr con su frma, los documentos oficiales emanados por &

b
Ayumamienio de Tolucs o de cuaiquserﬂ- g sus miemes, 2 Uene conferida ¢l Seo’etcro \‘j\
del Ayuntamiento. en téminos de o que establece el articuis 99 fractidn V da la Lay )
Organica Muﬂicipar del Estado de México. . /

1y
LS.~ C}ue anuslments es.abece programas pars slcenzar sus obietives, en il virud, las \

danendencias y entidadss de 1 administracidn plbica muricioa! condudirn sus acciones / v
con base en sfios: y a soliciud de fa Dreccidn de Madio Amblerse y Servicios Plblices. se 21
alabora &l presents contrato,

L8.Que cuents con la extstancia de los recurses financieros suficienies. provenientes de
lzs Clave Progrargtica: GO 128 02 01 &4 §1 03 010 con Tipo de Recurses: Recursos
Propios-LONUEE, bajo 12 partice nimere 89128, dicunstancis que se acrediiz cor &n
aunizacién Snancera EICICLC A PUBLICA 20737048 FF. 101, oorgada »or i3
Tesoreria Municipal en [a selichud de adquisicisn de blenss 1egpeciivi .

L7~ Que medante Fallo de Adjudicandn Diresta nimars AD-HAT-RP-17-2045, de fecha
nueve de roviembtre de dos mil quince, fa Direccion de mdmi*?r&zracién dictaming que es
daple adjucicar la Adguisiciin  de MUPIS [MUZBLES URBANOS PARA LA

DASBRMABEMS

By boi fored paent 960 SIaraie S COMPARIOTIE, el SeRDeD # Avunlimeens 22 Tann con BT Moddans Limang”,
3oae RL 2o D07 o i Ueosy S gt Sy dte mi Guitine.
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b ' L DIRECCION IDE N .
S | LR TCOLUCA | ADMINISTRACION
e e pnas | iy ST L TR SR IR,

“RLE AR DR BMISNTINAR D LTSS DL G AR e TR LS T RIS
PRESENTACION DE INFORMACION), a favor ge "BKT Mobitans Urbang”, §, da R.L. de
CN., por un impone de $763.800.00 (setecienios sesema ¥y ¢ines mil sescienios pescs
GOA00 MM Y incluyendo el impuesto 2l valer agregado, lo anenor con fundamento por les
arifeuios 128 de la Consitucion Polinca dei Estade Uibre v Soberane de héxico, articuio
4% de lo Loy de Contratadidn MObloo dal Extode do México v Munisipios, 94 frocaén Vil
de su Regiamante v puntes § & « B 10 de |z Sofiotud de Padicipadién de & Adiudicacisn
Direciz nizmemF" C-HAT-PIT. 2015 - ri

1L.B.-Qua Usne su domiciin legal en ¢ Palazic Mumcizal ubicado en Iz Avenida
Indetendendia Poniente 207, Unided Terfioral Basiza Cenvo, Delegation Cermr
Histdrice 91, Towsd, Wduiae, sedige penial 30050, misma o sofiala pars 166 Tnee y
efectos leonins oil presenie comzato, con clave de Registro Federsl ge Comrbuysnmies

1. DEL “PROVEEDOR™:

103w Chise “RET Lhehihasn {thﬁn‘",‘ 0 odda R osa N L SE rARGTIn .'Y(\ f;\r&g_ir\.nim:.n!.:x oo ol
nombre e LAB-GD Cesarrolis de Procucos”. §. de RL. de €V, mediams Pdliza
namers cosdientos cugrenta v seis. Linro Pamers de Registro ge Sociedades Mercantles,
de fecha veinucings de #ngro Ce dog ol ocho, swwrgada anie 1a fe del Corredor Pdblics
Franciseo Jose Narvasr Michel Tituar de la Coreduria PObiica nimers suarent2 ¥ ocho
de Suadalalara, JalSto, INSCritd én e Regisire PIslico de 2 Propsdad y da Cormernio del
Estado de Jahsed, con Folio Mercantl Electrbnice ndmere cuarenta y un mil saisgienias
vEIMIGCRD #5IENS00 une, ¢8 fechy veinticingo Jde febhrers de dos mil ocho.

L2~ Cue medianie POIza nlmers novedentes seterts y nueve, Libro Segundo de
Registro, ge facha vemte de marzo de dos mit quince, ante 2 fe del Corredor Pdbiico
Francisco José Narvaez Wichel Trular ¢ la Coredorts Piblica nimers cuanenia v ocho
¢z Suadelsiara, Jalisco. se hace ¢f cambic ge razdn social de LAB-GD Degamciic de
Preducios”, 5. de RL de V. 2 "BXT Klobifiarle Urbane® & de RL de V. 2 cua
queds nsenta en & Redistro Pibiioo de s Propieted vy de Comercio dal Estado e
Jaliseo, con Folio Mercamil Eleclronico ndmerd Suarsris vy un my ssiscientos veinticohs
astarisce ung, o fecha veintsdis de marzo de dos mil quines,

N M Que ¢f C Roddga Vazguez Ortege, es su Representante Legal acredidndolo con 1

fid POz IMEMIUNETE BN 13 USOSrElION Sue AMISNGOES BEN DIESEE d& B65F verdad

pod rranifiests que o le har sido revocadas, modificadas o extinguidas de forrna algung ias

:52 £} fasuitades con qUE CoMpPIresEe ¥ en Lase cuntraric esId anuemte en quedar obiigado 2

P o personzl de j0s compromiscs contraidos nor su regresentada identficéndose en este

W acto con Credencial para votar NLmers axpedda por el Instinuto Fecers!
Electoral.

L4~ Que para efecios del sresente contrato ¥ para recihir cualcuier notifcacion del mismo
sefinlz comd domicilio convancional los eftrados de la Direccidn de Administrazidn,
ubicada en plaza Fray Andrés de Castve, Edifide "B segundo ziso. Unided Temitsnal
Basgica Ceniro, Delegacidn Centro Histdrico U1, Toluca Sstade de Méxce v como
f;‘"/ dorticilio el ublcado an
7

-

5.~ Que se entuemtra Inscrto en & Regisiro Federg] ¢ Comtibuyemes con fa cave
y 2i corriente en sus declaracionss fiscales Federsies.

DASSRMME8/1S
T s TeThe Pl Vet Goddrmie de Do ST, T SO v Ajunirmenld ge TDuck S0 BRT MenEans et
R D5 e ST L v H St S S A el Ceaere

Pagina 24 de 56




Recurso de Revision: 02742/INFCEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca

Inktuto do Transparendia, Atcoss a i Informagion Pablica y

e e et o eSS Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remitié informacién relacionada con
los contratos derivados de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13- 2015 Y AD-HAT-RP-

17-2015; sin embargo, no se adjuntaron los anexos que se seftalan en el contrato derivado de la

adjudicacién directa AD-HAT-RP-13-2015, como a continuacioén se observa:.

DECIMA SEXTA.- £ "PROVEEDOR” szhala calo prowesta de decir wvdc.d aue los
“Bienes” SEUsTAcen como minims las sspecfisaciones maniestadas en
“ESPECIFICAGIONES TESNICAS DE LOS BIENES”, de la solicud d& warrcryacmn
de lz adjudicacidn diresta nimers AD-HAT- RP:ﬁ 32018, sec e marcas reconecidas
en el marcads v Garanizar |65 "Denes” por un panssdo minimo de- 12 meses, comntados
@ partir gg su entregga, comprometiendoss 2 su repdssiclidn sione corresponden a3 @
calidad. especificaciongs v demas glemenios sustanciales, Dalo ios cuzsles se hays
solichiads y ofentads! o antensr, de oonfnmnidad a lo esablesido en s Ley Fadeal de o
Frowocidn al Cansumidar, ot

En caso de que el “PROVEEDOR™ olorgue diche garantia mencionada 2n &l pérrafo

qut aneceds madiame fanza, se 4eterd ohsarvar 1o indicade &n los AMEXSS DSOS

jgocurmenty de inclusion) RIS (nfianandorad aulanzadas nars 12 admiusurneion do
fianzas) te fa soliciud defparicindeion de ta aciucicacien directa nimers ADHAT-RP-
132005 En caso que e olorpue modiante aheque, @ CPROVEEDOR™ detwara
sregserntanc eor ¢l Deparamenis de Coniralos, con un @scenie firmade por 8
Repregeroane Legal o por guian tongsa faculages pars ello, en e gue indiguse el
SOmMmpTomiss del plazo de sy vigenod, o cual deberd comprender 21 pericdo ¢ Teima
Ziag nabiles pOsStenords a i foond Yo 12 press@niacidn,
COMTRIG.~ - :

IOSicRaUas S0 2] presard

Atento a lo anterior, este (f)rganb'Gafante advierte que dicha solicitud no fue atendida en su
totalidad; atento a ello y con el fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién,
determina ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de los anexos derivados de las
adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13- 2015 y AD-HAT-RP-17-2015, de ser el caso en
version piblica v en el supuesto de que no contenga anexos el contrato derivado de la

adjudicacién directa AD-HAT-RP-17-2015, bastara que emita pronunciamiento al respecto.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud realizada por EL RECURRENTE consistente en
“...LAS AUTORIZACIONES FINANCIERAS Y SUFICIENCIAS PRESUPUESTALES DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 Y EL ESTADO
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Municipien

Proteccion de (e Pomonale dnl Cotado & Moxlcs Y

FINANCIERO DE LAS MISMAS O DE S1IS CUENTAS BANCARIAS EN SU CASO...7 al

respecto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta anexd las solicitudes de adquisicién de

bienes, como se aprecia a continuacion:

DIRECCIONISE. - |
MEDIO AMBIENTEY
S L AL U B CO S

T M T Lt e
TOLIE DR AITORTIASY FOLIO: |
¥ AN oAl S AR D S it
Uriaa Sehonmme ¥ v T FEOHA DS ELALORATION
Ve Dromars o s aon 'y " oL MES :
»‘fﬁ;? L TIALEIL [ T o = % T ¢ mf’. ]
Tiger S0 Heamrs RECURSDSE PROPICS . - = 2
. Z?.‘r"'"
Drsa ¥ P
Partida 15} NP Cmcggr-ﬂm GRTTGR) BeE] g ] Unied de | Garbasd [
: - At it ; Irmpare
DI, T EDCI MR R M. ST ?ff‘-m 20 ™ LU B
5151 ot AT B L DN, S B TG Y aheatnad b FERL k] by Rt ey Py
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Documentales, con las cuales no se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacion,
en razén de que la solicitud de adquisicién de bienes, se desprenden que son para efectos de

validacién de suficiencia presupuestaria y no asi un documento a través del cual se acredite la

suficiencia presupuestaria.

Al respecto es de destacar, que el articulo 93.del Reglamento de la Ley de Contratacién

Publica del Estado de México y Municipios, sefiala lo siguiente:

“Articulo 93.- La Secretaria, orgamismos auxiliares, tribunales adminisirativos y
municipios, solicitardn al comité el dictamen de Vprocedeﬁcia del procedimiento de
adjudicacién directa, acreditando previamente: '

I. La descripcidn general de los bienes q adquirir o el servicio a contratar;

II. La justificacién o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacién dirvecta; y

II1. Certificacidn de suficiencia presupuestaria.

El oficio justificatorio a que se refiere la fraccion II, deberd formularse por el titular de ln
unidad administrativa interesada en la adquisicion de los bienes, la contratacion de servicios
o el arrendamiento.

Alento a ello este organo deférmina ordenar el documento o documentos donde conste las

autorizaciones financieras, suficiencia presupuestaria y estado financiero de las mismas.

De lo anterior, se desprende que los municipios deben acreditar previamente con la
certificaciéon de suficiencia presupuestaria para obtener el dictamen de procedencia del

procedimiento de adjudicacion directa.

Ahora bien, respecto de las autorizaciones financieras de las adjudicaciones directas; es de
sefialar que EL SUJETO OBLIGADQO omitié enviar documento relacionado; sin embargo, de
los contratos remitidos por éste, se desprende que mediante la celebracién del mismo se

acredité dicha autorizacion; como se desprende en las siguientes imagenes:
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CONTRATO DE COMPRAVENTA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTO OF TOLUCA, REPRESENTADO ENM ESTE ACTO POR EL
MAESTRO EN DERECHO BRAULID ANTONID ALVAREZ JASSO, PRESIOCENTE
MUNICIPAL, ASISTIDO POR EL MAESTRO EN DERECHO PEDRD UDANIEL
GARCIA MUCING, SECRETARIC DEL AYUNTAMIENTO, A QUIENES EN LO
SUCESIVC SE LES DENOMINARA EL "AYUNTAMIENTO” ¥ POR LA CTRA
PARTE LA PERSONA JURIDICA COLEQTIVA DENCMINADA “BKT MOBILIARIO
URBANG™, 8. DE R.L. DE C.V. REFPRESENTADA EN ESTE ALTO POR EL C.
RODRIGS VAZQUEZ CORTEGA, EN SU CARACTER Q5 REPRESENTANTE
LEGAL; A QUIEN EN LD SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL “PROVEEDOR™,
DE iGUAL MANERA A AMBOS CONTRATANTES S€ LES DENCMINARA LAS
"PARTES", LAS CUALES 8E SUJETARAN AL TENOR DE LAS SIGUIENTES: <o

CECLARAKCICNES

L DEL “AYUNTAMIENTO™:

L7 GuS &5 0T DOTSONG LN sSetivl 08 SoTenha pibhSe, o3 conmImigad 4o
ESTANECIZG ¢ &l SMiesly TS Mpstdn 1T 20 3x Construmén Polives de oy Soad
LUfeno Mexicanss = N

£

L2~ Qué & Rumoine. ef wWrmnos op 1o oup selsleos of atiouls 128 Qo &

Torstnedn Poliica do! Seledo Lisre v Soberane & Mexion, sTmidsea itremsnie s
nEserds, 1B doal 36 0onterma do 1o8 rengirlenios e 0T Hares Gue 1B Demnenersan .«

&

o

L3e Quo por Datrelo nimers 408 0o iz VR Legisiaturg ol Bstnos, ponlicsdo en
feCha Ect SO marnd Gf U0 M Quines. 8¢ designio coms Fropedente Municpal del
Ayumtamierts o Tewca, Esmue Sd WEelt, A1 ML en D Bawhe Amoms AT
JASSG. pard congiur o padsds comsuistional 20TE251E con fasuliades oara
COTATBIAT ¥ CONCETT N FeDrERenin e Gl Avunlarniirte. en Aot e 10 SISauesto
por ¢ acicuis 48 fragcionds IV y VI de @ Ley Oogdnics Murisipal ogl Estade e
Mixigo. -

LA Que la alioucidn Ge wolidar 0on $U SR, 108 documenos ohsiales emanates oot
ab AdtmrEnie S Tolut: O op Cudlguierd €0 WS miamies. [ uene coaleids &
Secretario del Syuntemisnio | on 19rmines v 0 gue evtablote o articuds B fascion W
Ger by Ly Orpdrica Municipal det B5:930 de Miies.
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CONTRATO DE COMPRAVENTA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL MAESTRO
EN DERECHC BRAULIO ANTONIO ALVAREZ JASSQ, PRESIDENTE MUNICIPAL
ASISTIDC POR EL MAESTRO EN DERECHO PEDRO DANIEL GARCIA MUCING,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA EL “AYUNTAMIENTO™ Y POR LA OTRA PARTE LA PERSONA
JURIDICA COLECTIVA DENOMINADA “BKT MOBILIARIO URBANG”, §. DE R.L. DE
C.V. REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C. RODRIGO VAZQUEZ ORTEGA, EN
SU CARACTER DE APODERADO LEGAL; A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA EL “PROVEEDOR”, DE IGUAL MANERA A AMBOS CONTRATANTES
SE LES DENOMINARA LAS “PARTES”, LAS CUALES SE SUJETARAN AL TENOR
DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
L DELYAYUNTAMIENTO™

L1.- Que &3 ung persona juritdica colective de derecho pibiico. de conformidad ton lo
egtavlecido en al articule 115 fraccién 1l de la Constitucion Polittez de los Estados Unidos
bexizanos.,

1.2.- Que ef K8nicipio, en términes de o que establece ol articulo 125 de 'a Constituzion
PoilticadéPEstado Libre y Soberano de México, adminisira foremenmte su hacienda, la
cual se conforma de los rendimientos e ios bisnes que L

L3.- Que por Cecretws numerg 08 de la egisla*ura del Estade nGmere LV publicado el

rece ¢e marze de dos ml guince, se designd como Presidente Municipal dal
Aym:amie*‘::o ée Toluca, Estade de Méwxizo, al Lic. Braulic Antonio Alvarer Jasso, para
cenciulr g periodo constiucional 20132018, con faculades para contratar v concentar en
representacien del Ayunlamiento, en térines de lo dispuesio por € ardculn £8 fracciones
oy Vil de la Ley Organica Municipal de! Estaco de México.

L4~ Que fa glrisucion de valdar con su firma. 1os documenos oficiales emanados por o

A,rm@memo de Toca o de cuzlquiera de sus miembros, iz tlene cordenida ef Secratario “\
del Ayuntamiento, en t@rmines de io que establece el anicule Y71 fraccion V de 1z Ley .
C’)fgéq ca Municipal del Estads de México /

1.8~ Que znyaimente gsiablece programas para alganzar sus obietives, en 1l vidud, |

dependencias y entidades de [2 administracion plbliga municipal condutiran sus acc;om:s
con base en eltos: v a soficitud de fa Direccidn de Madio Ambiente y Servitios PUbiicos, s
stabora € présenie contrato,

ks
1L6.Que cuenia con ja exisiencia de los racurses financieros suficientes, provenientes de
izs Clave Progrematica: GO0 1256 02 €7 04 01 03 01 con Tino de Recursos Recursos
Propics-CONUEE, bajo l2 pariida numero 5128, circunstandia que Se acredita con Ja s
autorizacion ﬁna:w’e«a BICICLETA PUBLICA 2015/048 FF. 101, owrgada por 18 i .JE“‘-.
Tesoreria Municipal £nle solignud de sdousition de tienss respeciiva, { P f v

L7~ Que mediante Falle de Adiudicaciéon Diresta namers AD-HAT-RPLTZ-20135, de facha
muive de noviembre de gos mil quince, [a Direcoidn de Adminisiracion dictaming gue es
dable aduticer iz Adguisicion de MUPIS (MUEBLES URBANDS PaARA LA
DAISRM/MEEMS

SR Ja foreny parte del Comirato ge Tompravenia, Guwr Ssledo ¢ Ayuraments co Tolusa son “BXKT Moblinrs Ursang”™,
ge RL e N aldayes de 'iemam go Gae i avinge,

o i TR
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Atento a lo anterior, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO haga
enirega del documento o documentos donde consten las autorizaciones financieras y

suficiencias presupuestales de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 y AD-HAT-
RP-17-2015 al RECURRENTE.

Por lo que respecta al estado financiero de las adjudicaciones directas o de sus estados de
cuenta bancaria, es de sefialar que el derecho de acceso a la informacién pﬁblica se satisface
en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
pliblica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de geherar, poseer ©
administrar la informacién publica con el grado de detalle qué se sefiala en la solicitud de
informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, I;ara
satisfacer el derecho de acceso a la informacidn publica; atento a ello, en caso de que cuente
dicha informacion sera factible de entrega; caso contrario, debera hacerlo del conocimiento al
RECURRENTE; sin embargo, es importante sefialar que en la solicitud de acceso a
informacion materia de la presente.rééo'lucién EL RECURRENTE no precisé la temporalidad
de la informacién re_querida;_atenfé a ello, este Organo Garante en términos del artfculo 13 de
la Ley de la materia, determina suplir la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de
su solicitud, en este entendido este Organo Garante determina que la informacién solicitada

correspondera a la fecha en que fue presentada su solicitud, es decir al ocho de agosto de dos

mil dieciséis.

Ahora bien, es importante sefialar que respecto de las cuentas bancarias, es informacién que

debe clasificarse como confidencial, atento a ello es importante sefialar que en caso de que de
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la informacidn se desprenda la cuenta bancaria, debe elaborarse una version ptblica en la que

se teste la misma.

Esto es asi, ya que el ntimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular o
personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo
que la difusién pablica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como

delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en términos
del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria revelando informacién de

una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidéd de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye
a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, sino por el
contrario, dar a conocer loé nimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya
sea el contratista o bien EL SUJETO OBLIGADQ, al abrir la posibilidad de que terceros que

cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos

mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio ptblico,

toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en

contra del patrimonio del SUTETO OBLIGADO o de sus contratistas.

Atento a lo anterior, vy en razén de que EL SUJETO OBLIGADO omitid realizar
pronunciamiento al respecto, ademas de omitir anexar documental relacionada al respecto,
este Organo Garante determina ordenar el documento o documento donde conste el estado
financiero o estado de cuentas bancarias de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 v
AD-HAT-RP-17-2015 al ocho de agosto de dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la

solicitud, en caso de no contar con dicha informacién, bastara que haga del conocimiento al

RECURRENTE.

Ahora bien, respecto de la solicitud consistente en “... DOCUMENTACION QUE ACREDITE
LOS ENTREGABLES CONTRATADOS 'CON LAS ESPECIFICACIONES, CONDICIONES,
TIPO Y CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL PROVEEDOR DE LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS ADHAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015..." (sic); al
respecto es de seﬁalar__que EL SUJETO OBLIGADOQO al momento dar respuesta remitié los
contratos derivados de las édjudicaciones, documentales con las cuales satisface parcialmente
dicha solicitud, en razdén de que en los mismos, se sefialan las especificaciones, condiciones,
tipo y caracteristicas comprometidas por el proveedor; sin embargo, como ya se menciond en
lineas anteriores falté que adjuntaran los anexos derivados de la adjudicacidén directa AD-
HAT-RP-13- 2015, asi como pronunciarse respecto de los anexos de la adjudicacién AD-HAT-
RP-17-2015 por lo que se requerira su entrega al momento de resolver el presente asunto. A

efecto de que en dichos documentos obre informacién relacionada con las especificaciones.
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Ahora bien, respecto a las solitudes realizadas por EL RECURRENTE, consistentes en: “... 5.
DE LA DOCUMENTACION QUE CONSTATE LOS PAGOS O ADEUDOS DEL MUNICIPIO,
DERIVADOS DE LOS CONTRATOS ARRIBA INDICADQOS, RELACIONADOS CON LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015..” “...7. EN SU CASO,
FACTURAS O PAGOS PENDIENTES DE LIQUIDAR A DICHO PROVEEDOR POR CUALESQUIER
OTRO CONCEPTO DISTINTO A LOS OBJETOS DE LOS CONTRATOS ENUNCIADOS...” “...8. DE
LOS CHEQUES CON LOS QUE SE PAGO A LOS PROVEEDORES...” “..12. DE LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE EL GASTO EJERCIDO RELATIVO A'LAS ADJUDICACIONES Y
CONTRATOS ENUNCIADOS Y SU REFLEJO EN LA CUENTA'PI:IBLICA...”(SI'C); al respecto EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta adjunté los archivos denominados 6. FACTURA No. 407 AD-
HAT-RP-13-2015 MODULOS DE ATENCION.pdf PROTEGIDO FINAL.pdf y 6b. FACTURA 442
DE AD-HAT-RP-17-2015 MUEBLES URBANOS.pdf PROTEGIDO FINAL.pdf; los cuales contienen

lo siguiente:
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Protacelon de Dates

De Ilo anterior, se tiene por satisfecho el requerimiento respecto de las facturas; sin embargo,
del andlisis a las documentales anexas a la respuesta del SUJETO OBLIGADO no se
desprende documento por medio del cual se acredite el pago realizado por el Municipio,
incluyendo en su caso el cheque con que fue cubierto dicho pago derivado adjudicaciones
directas AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015; sin embargo, es convieﬁe precisar que
en el cumpiimiento de los principios que rigen la funcion ptublica, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos econdémicos del
Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos AuténomOs, se administrardn con

eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén

destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara

la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios dispone las politicas que deben seguirse para levar el registro contable

y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones gue

se_aprueben en materia de planeacion, programacién, presupuestacién, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistemn de contabilidad debe disefigrse sobre base acumulativa total y

operarse en forma que facilite la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
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general, gue posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base qcumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en gue ocurran, con base en el sistema y

politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por lg Tesoreria.
Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion

de las dependencias, entidades piiblicas v unidades administrativas que ejercieron el
gasto, ¥ a disposicion del Orsano Superior de Fis_calizacién del Estado de México y
de los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria. ' '

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidodes administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del aiio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas_cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitiran en un pfdio que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobanies fiscales digitales, estos deberin
estar agregados en forma electronica en cada poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezari a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.
(Enfasis ariadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.
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Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por
registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos
para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacidn y Evaluacidén en la
Administraciéon Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién
Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanepté dé'.l.?ﬁn'cionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pﬁblicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y' registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de_contabifidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémico.."f y
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones vealizadas por las dependencias y entidades con relacién a

la asignacién, modificacién 'y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.” ' '

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentard en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben contar con
una unidad administrativa que registre contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de

las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el

sisterna y politicas de registro establecidas.
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Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que
deberan permanecer en custodia y conservaciéon de la Unidad administrativa correspondiente
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de

cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, se advierte que la informacién solicitada se trata de informacion publica
que genera EL SUJETO OBLIGADO ya que se tratan de r_ecu-rsds_;ﬁblicos que permite una
rendicién de cuentas eficaz y suficiente para un debido eéta_(;l_o de lderecho, por lo que ha
quedado demostrado que se genera un soporte documeﬁté.l;".ihfbnnacién a la cual le reviste el
cardcter de publica de conformidad con lo dispuesto f)'or lds articulos 3, fraccién XIy 4y dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Atento a lo anterior, este Orgapo_G_arante, determina ordenar la enfrega en su caso el
documento o documentos con ;'_IOé'“.qli'é se acrediten los pagos realizados respecto de los

contratos derivados de las lédjﬁdicééiones directas AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-

Ahora bien, en caso de tener adeudos a la fecha de la solicitud realizada por EL
RECURRENTE, es decir al ocho de agosto de dos mil dieciséis, derivados de las
adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015, EL SUJETO

OBLIGADO debera entregar el documento o documentos donde se desprendan Jos mismos.

Ahora, por lo que respecta a las solicitudes realizadas por EL RECURRENTE consistentes en: 6. EN
SU CASO, PAGOS REALIZADOS AL PROVEEDOR DE LAS ADJUDICACIONES Y
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CONTRATOS ENUNCIADOS, EN RAZON DE CUALESQUIER OTRO CONCEPTO
DISTINTO A LOS OBJETOS DE LOS CONTRATOS DE CUENTA ... 10. DE LOS OFICIOS DE
LAS AREAS USUARIAS, QUE MOTIVARON LAS ADJUDICACIONES MULTICITADAS Y
LOS GENERADOS CON POSTERIORIDAD EN RELACION A DICHAS ADJUDICACIONES Y
SUS CONTRATOS DERIVADOS... 11. DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LAS
CLAVES PROGRAMA_TICAS RELATIVAS A LAS ADJUDICACIONES Y CONTRATOS
ENUNCIADOS; 13... DE LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE. LOS FECHAS DE LOS
ENTREGABLES CONTRATADOS CON LAS ESPECIPICACIQNE.S,. CONDICIONES, TIPO Y
CARACTERISTICA COMPROMETIDAS POR EL PROVEED.OR DE:I;AS ADJUDICACIONES
DIRECTAS AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015; 14. DE LAS DEMANDAS, JUICIOS,
PROCEDIMIENTOS O PROCESQOS ADMINISTRATIVQS, 0 ISI_MILARES SUSTANCIADOS O
INTERPUESTOS CON MOTIVO DE LAS AD]UDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13-
2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 O SLIS CONTRATOS O Sus CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO O INTERPRETACION PRECISANDO EN SU CASO, EL NOMBRE DE
LA INSTANCIA QUE CONO_CE_,-_-:E,L ESTADO PROCESAL QUE GUARDA Y EL NUMERO DE
EXPEDIENTE CON EL QLTE SE' 'IRAMITA' ” (sic); al respecto, es de sefalar que EL SUJETO
OBLIGADO no adjunto a su respuesta informacién relacionada con los puntos solicitados.

Atento a ello este Organo Garante determina ordenar la entrega de los documentos o

documentos donde conste dicha informacién.

Ahora bien, respecto de los puntos solicitados por EL RECURRENTE, consistentes en “...9.
DE LAS POLIZAS, FIANZAS O GARANTIAS CON QUE EL PROVEEDOR RESPALDO LO
CONTRATADO RESPECTO DE LAS ADJUDICACIONES DIRECTAS AD-HAT-RP-13- 2015 Y
AD-HAT-RP-17-2015...”"; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta anexé los
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archivos 5. POLIZAS DE FIANZAS Y VICIOS OCULTOS DE AD-HAT-RP-13-2015
MODULOS DE ATENCION.pdf PROTEGIDO FINAL.pdf y 5b. POLIZAS DE FIANZAS Y
VICIOS OCULTOS DE AD-HAT-RP-17-2015 MUEBLES URBANOS.pdf PROTEGIDO

FINAL.pdf, con los cuales se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacién

publica.

Finalmente por cuanto hace al requerimiento solicitado por EL RECURRENTE consistente
er: “...15. NOMBRAMINETO Y CARGO DE LA AUTORIDAD C.OMPETENTE DE RECABAR
LA DOCUMENTACION SUFICIENTE PARA REALIZAR LOS PAGOS DERIVADOS DE LAS
LICITACIONES DE CUENTA, AST COMO LA UNICACION DE SUI LUGAR ORDINARIO DE
DESPACHO O ATENCION; Y 16. NOMBRAMINETO Y CARGO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE DE RELAIZAR LOS PAGOS’ DERIVADOS DE LAS LICITACIONES DE
CUENTA, AST COMO LA UNICACION DE SU LUGAR ORDINARIO DE DESPACHO O
ATENCION.” (sic); al respecto EL SU]ETO OBLIGADO anexé a su respuesta el archivo
NOMBRAMIENTO.pdf, con el que se tiene parcialmente atendida dicha solicitud; en razén
de que falté entregar el do_c_:umento donde conste el lugar ordinario de despacho o atencion de

dicho servidor piblico, por 19‘ que este Organo Garante determina ordenar su entrega.

Ahora bien respecto de las solicitudes consistenteé en: “SOPORTE DOCUMENTAL DEL POR
QUE SU ESTADO DE NO PAGADO...”, “...RESPALDO DOCUMENTAL DE LAS CAUSAS
POR LAS CUALES NO SE HA EFECTUADQO EL PAGO DE LOS CONTRATOS...”; al respecto,
este Organo Garante advierte que dicha solicitud no constituye un derecho de acceso a la

informacién publica, sino mds bien un derecho de peticidén, debido a que se tratan de

manifestaciones subjetivas vertidas por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones
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que no se colman con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta

en presencia del ejercicio del derecho enunciado.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién

y por derecho de acceso a la informacién pablica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

“...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Gd?’ant.fé_z'-'Re'sﬁectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instaricia escrito de cualguier indole, la cual

adopta, especificamente, el cardcter de simple pef_icién administrativa, accién o recurso, etc.”

(sic)

Por su parte, David Cienfuegos .Salgad_q, concibe al derecho de peticién como:

“el derecho de toda persdﬁax a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.” (sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la informacidn,

resulta conducente seflalar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la

informacion como:

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, asi como una garantin de que la informacién seq
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al

desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piblica de calidad para poder
participar y luego influir en la vida piiblica.” (sic)
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Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion ptblica por disposicion del articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios

es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica.

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién ptblica, implica el conocimiento de los
particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los dérganos del

estado; incluso se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus documentos en

archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados““-hagéh efectivo este derecho deben poner a
disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualqmer mrcunstancua obre en sus archivos, en virtud de que
toda Ja informacion generada, Q_btemda, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los Sujetos Obligados es pubhca y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y cond1c10nes que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia vigente en nuestra
entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdaxima

publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, conforme a los articulos 3 fracciones XI

vy XXII; 4; 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
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Meéxico v Municipios; de los cuales se deduce que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptiblica se centra en la potestad de los particulares para conocer el contenido de
los documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen

en el uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Para ello, Ja Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acue;_do's,. directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, mem“c)rai'id.b'é,- ‘estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las .facult‘ade.s, ﬁnciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e inté‘gi.:énte's,l sin importar su fuente o fecha
de elaboracién. Los documentos podran estar. en. t’;u_-_alquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucion yla Ley de la materia otorgan a los particulares el
derecho de acceder a los documéﬁtés generados o en posesién de las autoridades; también lo
es que la obligacién de p’i‘onrcib'riar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarié'- cohférnie al interés del solicitante ya que no estardn constrefiidos a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Corolario a2 lo anterior, el doctrinario Ernesto Villanueva Villanueva define al derecho de

acceso a la informacion como:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en

poder de entidades prblicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
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funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democrdtica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticién y el derecho de
acceso a la informacidn estriba principalmente en que en el primero de ellos, la pretensién del
peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a que acttie en el

sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo supuesto la solicitud de acceso

a la informacién publica se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos,

registros y todo tipo de informacién pfiblica que conste en documentos, sea generada o se

encuentre en posesion de la autoridad.

Asf las cosas, debe sefialarse que el particular soliéita saber a través de un soporte documental
los motivos por los cuales no se han reah_'zadé los pagos correspondientes a dichos contratos;
por lo que se desprende que no hay. una solicitud expresa de obtener un documento
especifico o que requiera el acceso a informacién ptblica. Es decir, EL RECURRENTE desea
accesar a la contestacion de _jsu-“péﬁc.ic’)n, mediante un documento ad hoc para satisfacer su
pretensién, aunado a que como (iuedé asentado previamente este Organo Garante del
derecho de acceso a la Triformacién publica no se encuentra facultado para ordenar al-

SUJETO OBLIGADO a realizar acciones respecto de cuestionamientos a manera de peticion.

Por lo que la entrega de una razon o un razonamiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO
no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello implicaria un
juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir interrogantes,

inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticién.
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Finalmente, por lo que respecta a las razones o motivos de inconformidad expresadas por EL

RECURRENTE, consistentes en “...ademds de vincular parte de su respuesta a un link gue en nada

——

responde a los solicitado y que es http:/fwww.toluca.gob.mx/resoluciones-de-clasificacion-de-

informacion”; al respecto, esta Ponencia observé lo siguiente:
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De lo anterior, se advierte que las resoluciones de clasificacion de informacion
RESOLUCION/HAT/00009/13 y RESOLUCION/HAT/00007/13, sefialadas por EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta corresponden a fecha anterior tanto como de solicitud como de
la informacién entregada; motivo por el cual este Organo resolutor, determina ordenar haga
entrega del Acuerdo de Clasificacién de la informacién confidencial, que emita su Comité de

Transparencia con motivo de la versién ptblica de los documentos adjuntos a su respuesta.

Por otro lado, es importante, sefialar que cuando Ios _d_ocﬁrﬁéﬁtos contengan informacion
considerada como confidencial, la Unidad de Tran'spéfen_ciéfpﬂéra efectos de atender una
solicitud de informacién, el articulo 137 de la Ley de Transpérencia v Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de México y Municipios, pemute la elaboracién de versiones publicas,
cumpliendo con la forma y formahdades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones Il y Il de la Ley de Ti;ans;ﬁéréhﬂcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios en wgor, asi-como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto
al Décimo Primero _.de' . los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pdblicas, que

literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacibn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en gue:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se.otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en-el “dmbito de sus
respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en lg Ley
General. : S

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las eﬁt_céjz.a‘ciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acreditqﬁ su p'rocedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda heg’aﬁvd de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de ciasiﬁcacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y Ieyés estatales, corresponderd é:_Ios s_ujefbs obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la-informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo d;’s}ﬁi‘te.sfb' en la Ley General y las demads disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiqguen docum_eﬁtoso expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la infdr'm'écié'n o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de iﬁformacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevaré a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ITI. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades
federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron d concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. _

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
rosoron IO

Traténdose de informacién clasificada como confidencial ‘respecto de la cual se haya
determinado su comservacién permanente por temer :'bizlb_r Histbrico, ésta conservard tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en m@tériu de archivos. ‘
Los documentos contenidos en los archives hist6ricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite "un_documento 0 expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares ‘de las. dreas deberdn elaborar unma versién publica
fundando y motivando la clasificacidn. de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en é’IJCaj:rffufo.IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares -de las “areas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por In ngturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimfs_mo,, deberin asegurarse de que dicho personal cuente com los
conocimientos t'écn_ico's' vy legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberan llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no. ._'apa:teééﬁ en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual .}a's razones de ello se estara

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la infbfr_naéién del solicitante.

En razdén de lo anterior y del analisis expliésto enla presente resolucidn, éste Instituto
determina que resultan fundadas las rq?énes_o_mbﬁvos de inconformidad expuestos por EL
RECURRENTE, ya que EL SU]ETO 'OELIGADO envid la informacién de manera
incompleta; de esa manera se aci'l:l.ialtizhéia hipétesis normativa contenida en la fraccion V del

articulo 179 de la Ley de"'fll‘arispai'éncia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de

Meéxico y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en contra
de las siguientes causas: '

V. La entrega de informacion incompleta;

”

Pagina 51 de 56




Recurso de Revision: 02742/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto ebligado: Ayuntamiento de Toluca

Insututo de

e T Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por lo tanto, este érgano Garante determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion I, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pidblica del Estado de Meéxico y Municipios, este

Plenc:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones é'motiﬁ_ros de inconformidad planteadas por EL

RECURRENTE por los motivos y fundainér’_ltos expuestos en el Considerando QUINTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADOYy
se ORDENA atienda la sohcntud de informacion 00467/ TOLUCA/IP/2016 en términos del

considerando QUINTO de esta resolucién y haga entrega via EL SAIMEX, de ser procedente

en version publica, de lo siguiente:

“1. Los expedientes de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 y AD-HAT-
RP-17-2015, en los que se incluya lo siguiente:

a) Los anexos de los contratos derivados de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-
13- 2015 y AD-HAT-RP-17-2015.
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Para el supuesto de que el contrato de la adjudicacién AD-HAT-RP-17-2015 no
contenga anexos, bastard con que se pronuncie al respecto. '

b) Documento donde conste las aulorizaciones financieras y suficiencias

presupuestales de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 y AD-HAT-
RP-17-2015.

¢) Documento donde conste el estado financiero de las adjudicaciones directas AD-
HAT-RP-13-2015 y AD-HAT-RP-17-2015 al 8 de agosto de 2016; en caso de que

no cuente con dicha informacidn, bastard que lo h.czga del conocimiento
al RECURRENTE.

d) Documentos donde conste el gasto ejercido relativo a las adjudtcaczones Yy contratos
enunciados, asi como su reflejo en la cuenta publzca al 8 de ‘agosto de 2016.

e) Documentos donde consten los pagos a los. proveedores de los contratos derivados
de las adjudicaciones divectas AD-HAT- RP 13-2015 y AD-HAT-RP-17-2015 al 8
de agosto de 2016. :

) Documento o documentos donde.consten, en su caso, los adeudos derivados de las

adfudicaciones directas AD-HAT- RP 13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015 al 8 de
agosto de 2016. P

g) Documento o documentos donde consten los pagos realizados a “BKT Mobiliario
Urbano” S. de R.-L.de C. V., asi como los adeudos al 8 de agosto de 2016, en razén
de cualguier.otro-concepto distinto a los contratos derivados de las adjudicaciones
directas AD-HAT-RP-13-2015 y AD-HAT-RP-17-2015; debiendo notificar
al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién como
confidencial, con motivo de la versidn publica; para el caso de no contar con dicha
informacion bastard que haga del conocimiento al RECURRENTE.

h) Documento donde conste el lugar fisico de despacho o atencion del Subdirector de
Egresos.

i) Todos los oficios del o las dreas usuarias, relacionados con las adjudicaciones
directas AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015.
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7} El o los documentos donde se adviertan las claves programaticas relativas a las
adjudicaciones AD-HAT-RP-13-2015 Y AD-HAT-RP-17-2015.

k) Documentos donde consten las fechas de los entregables contratados.

) Documento donde consten, en su caso, las demandas, juicios, procesos
administrativos o procedimientos similares sustanciados o interpuestos con

motivo de las adjudicaciones directas AD-HAT-RP-13-2015 y AD-HAT-RP-17-
2015.

Para el caso de que dicha informacion se encuentre clasificida como reservada,
deberd emitir el Acuerdo de Clasificacion de la Informacidn, - precisando el nombre

de la instancia que conoce, el estado procesal que guarda y el niimero de expediente
con el que se tramita. : :

Debiendo notificar al RECURRENTE el o los Acuerdos de Clasificacion de la

mformacién como confidencial, que emzta su- Comzte de Transparencia con motivo
de las versiones publicas.

2. El Acuerdo de Clasificacion de la informacién confidencial, que emita su Comité de
Transparencia con motivo de la version piublica de los documentos adjuntos a su
respuesta.” :

TERCERO. Notifiéués:é:':""warlﬁ Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a

este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA .Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIC_IfP‘IO.S;,: ‘CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, c’oN _AU:.SENCIA JUSTIFICADA;
EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN.LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE O'CT_UBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Cormisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur | José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina _Cah:iérillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno @ﬁ% @
 (RUBRICA) ‘m,..u

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

Q{m niamero 02742 /INFOEM/IP/RR/2016.

Y
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