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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratindose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del
recurso de revision por tratarse de umna gfectacion continua al Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.

REQUERIMIENTO DE ACLARACION A UNA SOLICITUD, IMPORTANCIA
DE OBSERVAR EL PLAZO. E! requerimiento para que la persona aclare su solicitud de
acceso a la informacion debe efectuarse en el plazo de cinco dias habiles a partir de que se ha

presentado la misma, lo anterior para respetar adecuadamente el derecho.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que considere
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo del
comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de consideran

documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México; de cuatro

(04) de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01728/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Rayodn, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se pfocede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia seis (06) de mayo de dos mil dieciséis, _ presento
ante el SUJETO OBLIGADQ via Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el niimero

00009/RAYON/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“...Solicito el estado financiero que muestre el saldo del Activo Solicito el Auxiliar
contable a tres niveles que muestre la integracion del activo Solicito la conciliacion
de activo entre el saldo contable y lo real Solicito la poliza de egresos 10 a la 15 del
mes de febrero 2016 solicitd la estructura programdtica aprobada para el ejercicio
2016 Solicito el acta de creacién del comité de Mejora Regulatoria Solicito la
aprobacién del programa anual de obras Solicitud de la evidencia del primer informe
trimestral de acuerdo al articulo 58 de la Ley general de contabilidad gubernamental
Caratula de egresos e ingresos.” (Sic)

e Senal6 como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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2. E1 SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. El seis (06) de junio de dos mil dieciséis, estando en Hempo y forma |||}
B iicrpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, senalando como:

Acto Impugnado: “...no han contestado.” (Sic).

Y como Razones o0 Motivos de inconformidad: “...no han contestado.” (Sic).

4. En fecha seis (06) de junio de dos mil dieciséis, se registro el recurso de revisién
bajo el niimero de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se turné al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su andlisis de admisién o

desechamiento.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion IT de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisidn de fecha nueve
(09) de junio de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el expediente
electrdnico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de
que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos seguin corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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6. El SUJETO OBLIGADO no presenté el Informe Justificado para manifestar
lo que a derecho le asistiera y conviniera a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX; sin embargo en fecha veinte (20) de junio el afio
en curso presentd via correo institucional el archivo denominado 01011402.pdf;
documento enviado dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior; tal como se

observa en la siguiente insercién.

Pégina 5 de 47




1 n f@ e m Recurso de revisién: 01728/INFOEM/IP/RR/2016
T Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

AYUNTAMENTO
2016-2018

LWJE froe su %ﬂl&

206, ARG DAL CENTENARKD TE LA INSTALACION DL CONGRESS COMSTITUYENTE"

DEPENDENCIA: Presidencia Municipal
AREA:  Tesoreria Municigal

No. De Oficio:  PN/TES/030/2016
ASUNTO: SE SOUICTTA

RAYGN, MEXICO-A20.DE JUNIO DEL 2016..

BIEGD IESUS ALONSO LOPEZ ‘
ADMINISTRATIVO DE' LA SECRETARIA TECNICA
RAYON, MEXICO

PRESENTE:

Po¥ este conducto le envid Un aténto salude, 281 misme me permito comentarle en
refacion & su oficio No. ST/001/2015 de fechiz 15 de junio del presente afio v én el cual
anera acuse de solicitud de Informacion Publica del Sistema de Acceso a la: Informacion
Mexiquense, y gue.se obsefva que Ia deseripgidn no és clara'y pratisa dé fa inforfacidn
salicitada; esto de acuerdo al articulo 2 fraccidn Il, articulo 18 ¥ articulo 23 fratcién IV de

la-Ley deAcceso & la Informacién Publica del Estadode México y Mumicipios.

3 %ﬂ,‘qu N

Siy més por el momento, me despido de usted. N Lhinadne mains
g 20 JUN 20

HORK: _Lé 3 A 73
ATENTAMENTE _ . PR%‘.SlBE’\EC!A MUN’CIF&L

TESORER UNIC!PAL@
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7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién una vez practicadas

las diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha veintiuno
(21) de junio de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y----------------==--=-«--~=--—-

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
II, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la
procedencia del recurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es
de quince dias hdbiles posteriores a la presentacion de ésta;{por lo que, transcurrido
este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso

de revision previsto en el ordenamiento en cita.

10.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo pérrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacidén Piblica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién ptblica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

11.  Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe plazo para la interposicién
del recurso de revisidn por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso

a la Informacion Publica, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone el Criterio
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de Interpretacion en el orden administrativo nimero 001-15, emitido por el Pleno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en la Sexta Sesidon Ordinaria, y publicada en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo- cuando exista negativa

ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recatda
a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte vesolucién expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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12. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada

dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13.  Por consiguiente, la tratindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revisidn por tratarse de una afectaciéon continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Piblica.

14.  En ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

15. Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacidn publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios y determinar la confirmacidn; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS OBLIGADOS.
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TERCEROQO. Planteamiento de la Litis

16.  Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sefialar que ||| G roquiio del
SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) Estado Financiero que muestre el saldo del activo.

b) Auxiliar contable a tres niveles que muestre Ia integracion del activo.

¢) Conciliacion de activo entre el saldo contable y lo real.

d) Pdliza de Egresos 10 a la 15 del mes de febrero 2016.

e) Estructura Programatica aprobada para el ejercicio 2016.

f) Acta de creacién del comité de Mejora Regulatoria.

g) Aprobacion del Programa Anual de Obras.

h) Evidencia del primer informe trimestral de acuerdo al articulo 58 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

i) Caratula de Egresos e Ingresos.

17. Ante la omision de respuesta por parte de] SUJETO OBLIGADO en el
término legal correspondiente, sefialé como acto impugnado que no se ha dado
contestacién a los requerimientos de solicitud de informacién y como motivos o

razones de inconformidad que franscurrido el término no se dio respuesta alguna.

18.  Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO dentro de los siete dias previstos para

manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer pruebas y alegatos el veinte (20)
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de junio de dos mil dieciséis anexd el archivo denominado 01011402.pdf; en el que

el Tesorero Municipal refiere:

“...se observa que la descripcion no es clara y precisa de la informacidn solicitada. .. ”
(Sic)
19.  Datos de los cuales se precisa que el Municipio de Rayon que no atiende la

solicitud y por ende no colma el derecho de acceso a la informacién ptblica de

20.  Por lo cual ante esta falta de pronunciacién por Ayuntamiento de Rayon, se
actualiza la causa de procedencia del recurso-de revisidn establecida en el articulo
179 fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

21.  Es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO ademaés de ser omiso en dar
respuesta a todos y cada uno de los requerimientos solicitados, envié escrito signado
por el servidor publico habilitado en el que manifestd: en la solicitud se observa
que la descripcion no es clara y precisa. La cual no es procedente de acuerdo a lo
establecido en articulo 159 que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean errdneos, la Unidad de Transparencia
podré requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podri
exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dias habiles, indigue otros elementos que
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o

varios requerimientos de informacién...”

22. A la luz de lo anterior es evidente que si bien es cierto que al! SUJETO
OBLIGADO Ie asiste el derecho de requerir la complementacién, correccidn,
ampliacién o la precisién de los requerimientos de informacién; también lo es que
existe un plazo legal establecido, por lo que en el caso particular que nos ocupa
estudiar resulta inoperante la manifestacion del SUEJETO OBLIGADO toda vez

que no se pronuncia en el momento procesal oportuno.

23.  Por tanto, el requerimiento para que la persona aclare su solicitud de acceso
a la informacion debe efectuarse en el plazo de cinco dias habiles a partir de que se

ha presentado la misma, lo anterior para respetar adecuadamente el derecho.

24.  Esde observar que de acuerdo a lo que establece la normatividad y el actuar
del SUJETO OBLIGADO, es evidente que no respeta el derecho de acceso a la
informacion, el cual tHene como finalidad de los particulares buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacion, situacion que no ocurre, al haber

contestado en la solicitud se observa que la descripcién no es clara y precisa, lo cual
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no es una respuesta sino una justificacion manifestada fuera del momento procesal
oportuno lo que deja notar la falta de capacidad con la que cuenta para poder
atender a los solicitantes y como consecuencia se obstaculiza dicho derecho, y
obligando al recurrente a promover el presente medio de impugnacion el cual

prolonga el lapso de tiempo para obtener la informacién requerida.

25.  Derivado de la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, resulta
necesario entrar al estudio de la naturaleza de la informacién solicitada, para
determinar las obligaciones y responsabilidades que los Sujetos Obligados deben
cumplir, ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del derecho de acceso

a la informacidn y si la informacién en el presente asunto solicitada es generada

poseida y administrada por el SUJETO OBLIGADO.

26.  Ahora bien, con el objeto de atender los requerimientos formulados por
I s rccesario partir de o establecido en el articulo 115 fraccién

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 115.
(' . n)

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”
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27.  Asi mismo el ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas de

los Estados entre sus atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas publicas

de los municipios.

28. En este tenor, el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61.

(...)

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos puiblicos federales en los términos convenidos
con dicho dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes
Publicos, organismos autdnormos, organismos auxiliares, fideiconisos pitblicos o

privados y demds entes puiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Mupnicipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos puiblicos o privados y demds entes piblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion.”

29. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto

establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
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actos relativos a la aplicacion de los recursos puiblicos del Estado y Municipios; y en
este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias
Municipales y la Secretarfa de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documento denominado
Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita establece:
“Articulo 32.-
(...)
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

30. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los
lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones
de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas

y los informes trimestrales y mensuales.

31.  Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica Municipal, Ley de

Tngresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
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Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

32.  Enlaintegracion dei Informe Mensual se detallara la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias hébiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracién de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacidén de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.~ Informacién de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

33. Derivado de los instrumentos normativos citados se advierte que la

informacién solicitada por ||| I s< localiza en los archivos del

Municipio de Rayon toda vez que de forma mensual da cumplimiento a los
requerimientos de obligaciones periddicas establecidas por el Organo Superior
de Fiscalizacion, por lo que solo es necesario precisar de la informacidén
solicitada por el RECURRENTE en que apartado del Informe Mensual se

encuentra integrada.

34. Requerimientos que para el presente estudio seran desglosados por incisos.

a) Estado Financiero que muestre el saldo del activo.
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De acuerdo a lo sefialado en el Manual de Contabilidad Gubernamental Ios
estados financieros muestran los hechos con incidencia econdmica-financiera
que ha realizado un ente ptiblico durante un periodo determinado, los cuales
son necesarios para reflejar los resultados del ejercicio presupuestal, asi como
la situacién patrimonial. El objetivo de los estados financieros es
proporcionar informacion sobre la situacion financiera, los resultados de la
gestién, los flujos de efectivo y sobre todo el ejercicio dela Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos.

De manera especifica el Estado de Situacion Financiera cuya finalidad en
mostrar informacion relativa a los recursos y obligaciones de un ente ptiblico
a una fecha determinada esta integrado por Activos, Pasivos y Hacienda
Puablica/Patrimonio; a su vez los Activos estan ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulante y no circulantes; los Pasivos por su exigibilidad
de igual forma se clasifican en circulantes y no circulantes. Como se muestra

en la siguiente imagen.
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Active Circulama

Efectivo y Equivalentes

Derechas a Recibir Efective o Equivalentes

Derachos a Recibir Bienes o Sepvidos

Inventarios

Almzicenss,

Estimarién por Pérdida o Deterioro de Adtivas Circulanies
Otros Actives Circulantes

Toial de Activos Circtiantes

Activo Ne Circuilinte

Inversiones Finanderas a Largo Plazo

Derechos a Recibir Efective o Equivalentes a Largo Plazo
Bienes Inrwebles, Infraestnictura y Constructiones en Procesa
Bienes Muebles

Activos intangibles

Depreciacién, Detenoro y Amontizacion Acumulada de Bienss.
Activos Diferidos

Estimacitn por Pémlida o Detariorn g6 Activos no Circuantes

Otros Actives ho Circudantes.
Tolal de Activas No Ciroufantes

Total del Active

Pasive Circuiante

Cuentas por Pagar a Corlo Plazo

Documentos por Pagar a Corlo Flazo

Porcidn a Cortn Plaze de |a Deuda Pablica a Largo Plaza

Titdos y Valopes a Coria Plazn

Pasivas Diferidas a Corto Plazo

Fandos y Sienes de Torcers en Gamntia yo Administradtn a Coro Flaza
Provisiones a Corta Plazs

Ctros Pasivos. a Cortp Plazo

Total de Pasivos Circciantes

Pasive No Clrculante

Cuentas por Pagara Lage Plaze

Documentos por Pagar a Largo Plaza

Deuwda Piblica a Largo Flazo

Faspvas Diferidos a Lamge Plazo

Fandos y Biénes dé Terceros an Garantia yo en Administracién a Largd Plazo
Provisiones a Lago Paze

Total de Pasivos No Circulanfes
Total del Pasive
HACIENDA PUBLICAIPATRIMONIO

Haciends PabifeaPatimonio Contriliuido
Aportaciones

Bonaciones de Capital

Actualizacién de la Hatienda FublicaPatrimanio

Hacienda Puplica/Patnimonie Generado
Resultados def Ejercidio (Ahomol Desahomo)
Resultados de Ejercicios Arteriores

Revallos

Resenas

Recdtificaciones de Resultados-de Ejercicios Anterigres

Exesso o insuficienciz en fa Actuaiizacién de la Hacienda Pubifea/Patrimonio

Resultada por Posicign Monetaria
Resultatio por Tenenda de Activos no Maonelarios

Total Hacienda PdblicarPatrimenio

Total def Pasive ¥ Hacienda Piblica/Patrir

Es asi que la informacidn solicitada por el RECURRENTE se ve reflejada en

el Estado de Situacion Financiera al treinta (30) de abril de dos mil dieciséis.

Documento que de acuerdo a los Lineamentos para la Integracion del

Informe Mensual 2016 debe ser integrado en el Disco uno (1) como se

muestra:
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Risco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivo txt)

L1 Estado de Shuacién Financiera (Formato pdf

b) Auxiliar contable a tres niveles que muestre la integracion del activo.

El auxiliar contable es un reporte que detalla los movimientos por cada
cuenta, incluyendo saldo inicial y final como el total de movimientos por el
periodo solicitado.

Por lo que se refiere a tres niveles; el Manual de Contabilidad Gubernamental
contiene un Plan de Cuentas que toma como referencia una base de
codificacién disefiada con la finalidad de establecer una clasificacién,
flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor y de las
subsecuentes el cual se debe utilizar para el registro contable de Ias
operaciones contables del ente publico.

Si bien es cierto este reporte a tres niveles que como tal no forma parte de la
integracion del informe mensual, y que el Municipo de Raydén no esta
obligado a generar, resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones,
como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piablica del Estado de México y Municipios en su articulo 12 parrafo
segundo, también lo es que la informacién que requiere ||| G
se ve reflejada en la Balanza de Comprobacién Detallada; documento que
de acuerdo al ejemplo plasmado en los Lineamientos para la entrega del
Informe mensual es generado a cinco (05) niveles por lo que el

RECURRENTE podra observar con mayor claridad la integracién del activo
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en el capitulo 1000 de acuerdo a la estructura del Plan de Cuentas sefialado

en el Manual de Contabilidad Gubernamental.

Géngro

| 1ACTIVD

ESTRUCTURA DEL PLAN BE CUBNTRS

( s teciuoy Equivalentes

} 2 Denches 3 Recltir Eeclive o Equivalentes

| 3 Derechos 3 Recibir Bienes o Senicos

y 4 irventazios

; B&Mmm?mﬁdanm&mmﬂm
’kgcrmmcmm

:
%

r‘ilmﬁmﬁmxjaasawgoﬂsm

2 Derechos 3 Recibir Efectivo o Equivalentes 4 Lago Plazg

- 3 Bienes Inmoebies, Infisestuctura v Consrucdiones-en
Promeso

4 Bienes Mustles

Ekﬁmﬂnﬁn‘oﬂm{ & Depreciacion, Delerom: y Amorfizseion Acomutada de
Tm——— Blenes & Intangibles

- 7 Activos Diferides

- 8 Estimacion por Pémfikda o Deterior de Acfivos no

- Cimulantes

R&mmﬁwmmcmm

Péagina 21 de 47




o0

ln f@ €N  Recurso de revision: 01728/INFOEM/IP/RR/2016

s s oy Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Organo Superior de Fiscafizacion

Auditoria Especial e Cumplimiento Financiero
Subdirectin de Fiscalizatién  Integracion de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscaliacln de Informes Mensuales Municipales

i ———— A e e —— — it —
imodels
Erdaor s
BAl_ANZA DE COMPROBACK) DETALLADA.
MUNICIFIO: A £ BE,
! [ SALDO INCIAL T MOVMENTOSDELMES | SALDO FRAL
| . Lsm IMA I swﬁlﬂsm'[ oM {_oe | Hax | e [ wem | om | wem |
i 1
—
i i IR
{ I T [ | |
BscRd RET TERIRSSG

La Balanza de Comprobacién Detallada forma parte de la integracion del

Disco 1 del informe mensual.
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Disco 1 “Informacion Patrimonial {Contable y Adminstraiival y para f Sistema Electrénico
Auditor {Archivo txt)

1. iEsﬁdadeSﬂmmuFm{me
1.2 * Anexo al Estado de Sitacion Fnanciem iFommatos pdf yxds),
1.3 Estade de Actinidades Mensual {Formato pdfy;
14 Estade de Actividades Acummiado {Foomato pdf);
1.5 Estago de Varadion ea lz Hackenda Piblics Formaio pafl
1.8 Estado de Flujos de Efectiva {Fomato pdfy;
1.7 Estado de Cambios en la SBuacdn Financiera {Fomato i
& Estado Analiico del Sctive [Famato pdf);
1.2 Estado Anaftico de Deuda y Otros Pasives (Formats pafy:
1. iﬁam@mmzwwﬂmfm&ospﬁyﬁsk
H’iBﬂmzadeCmubammDeﬁmgFommwyﬂsx
‘l 1*!%%?%%@&5%%&9&1
1.13 Diario General de Poirzs Formats pdf;
1.14 Conciliaciones Bancariss: Cardfila de &3 Concliation, Refachin de las Paridas en
Condifacion y Estado de Ceenta Bancario {Formato pdfy;
115&3&5&55&31%&&6&53&&1&:15&39&}“
1. !BHEMGEDoamnmeagz{mem
147 inforre: de deperacidn de obras en process 2013 y anteriores. {Cormato pdf}:
1.18 Notas a lbs Estados Financiems {Format pdi)
1.18 "Estado Analiieo de Ingrescs Presapuestales Indegrado {Formalos pdf yxlsh

Por lo anterior ||| -od:4 verificar la informacién solicitada

en cuanto a la integracion del activo, en la balanza de comprobacién
detallada, la cual forma parte de la integracion del Disco 1 del informe

mensual del mes de abril de dos mil dieciséis.

c) Conciliaciéon de activo entre el saldo contable y lo real.
De acuerdo a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual,
entre los puntos que debe infegra el Disco 2, se pueden observar los

siguientes:
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Disco 2 “Informacidn Presupuestal de Blenes Muehles « Inmueties y de Recaudacion def
Impuesio Pradial y Derechos de Agua™

21. INFORBACION PRESUPUESTAL

211, Archivo de texto plano de ingresos (10000207600}

212  FAechivo de texto plan de Egrescs {E000020 1500}

2.13. Arrhivo de texdo planc de Avance de Metas de Actividad por Proyesto {AMOOG0201504)

2.14. Archive de texio planc de Reconduccién y Actualizacin Frogramiatica — Presupuestal.

2_1.4.1. Dictamen de Recondeccion de Egresos {DREDNGZ01600)

2.14.2 Dictamen de Reconduccion de Metas Gz Actividad por Proyeci (DRMACDO020 1608)

215 km&mﬁgde&mcede?mmam&eﬁmwmmﬁmwm

2.18. Estado Comparafive Presupuestal de Ingresas (PHEMIBbYFPDF)

2.1.7. Estado Companativo Presupuestal de Egresos {PhRM10c) (PDF)

218 Diclamen de Retondaction y Ackalzacion Programiticz Presupuestd para Resultados
{Digitalizado con Firmas)

213 Estado Analitco de {PDF}

2.1.40. Estado Analifico del Ejemich def Presupuesto 4 Egreses por Capitelo del Gasis (FDF)

2111, Notxs 3los Estados Presupuesiales. (PDF o Woed}

2.1.12%. Archive de texto plano Catdlogo de Cuentas (0DDRI201800}

2 1.13%, Archivo de fexin planc Catilogo de Poiizas {FOS0020 1800}

2.1.14. Fomnatt de Control de Remanies

22  INFORMACION DE BEENES MUEBLES E WMUEBLES

221, Ceduta de imentanio de Bienes Moables Exced}

222 Cadula de Wventario de Blenes Moables de Sap Costo (Excel)

223 Cédula de wventarn de Bienes Inmuebles [Excel)

224 Inwentano General de Bienes Maebies (POF y Excel) -

2741 Amﬁmdeﬁxbphwﬁeh&nﬂw&wﬁde&'m&sﬁueb&estl@ﬂ%ﬁ?ﬂﬁﬂﬂj

225 Inventatio General de Bienes Musbles de Bagp Cosio (POF y Excel)

2251, Archivo de texto plane de nventaip General de Bienes Mushles deBajo Cosio
{GEMBCI00020 1600)

223, hwentascs Genetal de Blenes rnnebles

2251 Ferchivo de texto plang de Bienes Inmueblas (i

BIGO00201600}

227, andn?ﬁbagcpthmﬁWﬁchmabﬁe{PDFyEmﬂ} ‘
228 ConcBatitn Fisico Cmmkdéimdeﬁmeah!ueaesmym;
229 Balanza de Comprobacion Detallada (Unicamente fas cuentss de bienes muebles & |
inmuebies’ '
2210 ﬁ@m@mmmm@mWrmum
muebles {dipitalizada) {solo e Junio y Diciembrs}

2211 Eﬂmd&mhnaﬂasdelhmﬁammmn‘kmdemcdml@das)

m en_iunin y dickenbre)

Cabe precisar que la informacién solicitada por el RECURRENTE es
integrada tnicamente en el Informe Mensual de Junio y Diciembre por ser
de caracter semestral. Por lo que en el caso concreto que nos ocupa resolver
la informacidn requerida en este rubro se integrd en el Disco 2 del informe

mensual de Diciembre de dos mil quince.

Pagina 24 de 47




00
in f@ e m Recurso de revisién: 01728/ INFOEM/IP/RR/2016
et T e e by Recurrente: —

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

d) Poliza de Egresos 10 a la 15 del mes de febrero de 2016.

Es menester sefialar que las transacciones que afectan la Hacienda Pablica
deben ser objeto de un registro utilizando las cuentas que correspondan
seglin la naturaleza de las operaciones y respaldadas por los documentos que

las originan.

Por lo que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con
los documentos comprobatorios originales, como lo son las facturas
solicitadas, contratos, requerimientos, solicitudes y agradecimientos y
deberd constar en Pélizas de Ingresos, Diario, Egresos, Cheque o de Cuentas
por Pagar segun sea el caso. Documentos que deberdn permanecer en
custodia y conservacién de la Unidad administrativa correspondiente y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por
un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

En ese sentido los Liﬁeamientos para la Integracién del Informe Mensual
2016 refieren que por cada salida de efectivo, se deberdn integrar los
documentos comprobatorios y justificativos del pago; asi mismo incluir la
documentacion anexa establecida en los Lineamientos de Control Financiero
y Administrativo de las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de

Meéxico.
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Por Jo tanto las Polizas contables con su respectivo soporte documental
integran el Disco 5 “Imagenes Digitalizadas” del informe mensual tal como

se muestra:

DISCO 5 “Imigenes Digitalizadas™

5.1 Polzas de Ingresos con su respectvo soporie documental;
5.2 Polizas de Qammnmmmmm

ﬂ " Qﬂ-fnr.. ol 1 “u, ! : a0y 3
5&?@&5:1&%&@% con s mmnemm

5.5 Polzas de Cuentas por Pagar con si scporte documental;

e o_-t, 20

Por lo tanto las pdlizas de egresos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 solicitadas por el
RECURRENTE fueron integradas en el Disco 5 “ImAagenes Digitalizadas” del
informe mensual de febrero del afio en curso; de igual forma los originales

se encuentran bajo custodia y conservacién de la Tesoreria Municipal.

e) Estructura Programatica aprobada para el ejercicio 2016.
El Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto Municipal para

el Ejercicio Fiscal 2016 sefiala que:
“La Estructura Programitica para el Gobierno Municipal (EPM) es el instrumento
clasificador de acciones para la planeacion, programacion, presupuesto y control del

gasto publico, ast como para evaluar el desempefio gubernamental.”

Asimismo, el referido manual define a la Estructura Programética como:
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“Un conjunto de categorias y elementos programiticos ordenados en forma
coherente, que permiten definir las acciones que efectiian los entes publicos, para
alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las estrategias y lineas de accién
definidas en el Plan de Desarrollo Municipal, y apoya en el desarrollo de los
programas y la asignacién y ejecucién de los presupuestos. Asimismo, ordena y
clasifica las acciones del sector publico para delimitar la aplicacién del gasto,
permitiendo conocer el vendimiento esperado de la utilizacion de los recursos
piiblicos con los resultados, facilitando el seguimiento de planes y programas, asi

como la orientacidn y direccion de las funciones gubernamentales encomendadas.

Por lo que la Estructura Programética Municipal es de gran importancia por
contribuir a la Integracién del Presupuesto basado en Resultados; toda vez
que se apoya en los elementos de planeacién y constituye un medio para
ordenar las acciones y recursos ptiblicos; ya que relaciona las metas con los
recursos presupuestarios y los resultados que pretenden alcanzar las
dependencias y organismos municipales; lo que permite evaluar las

acciones en el ambito social, econdmico y territorial.

Por lo tanto la integracién del Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mit
dieciséis del Municipio de Rayén se debié llevar a cabo con base en la
estructura programatica aprobada en la Gaceta de Gobierno No. 87 de fecha

30 de octubre de 2015.
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Estructura que sirve de base a los Municipios de la entidad para la

elaboracion e integracion del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016.

Por lo tanto, el Municipio de Rayon necesariamente tomo como base
la Estructura Programatica aprobada en Gaceta de Gobierno referida
con antelacion; la cual seleccioné los rubros aplicables de acuerdo al
Plan de Desarrollo Municipal y a las caracteristicas propias del
Municipio, generando su propia Estructura Programética observado
cada uno de los aspectos sefialados en El Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016
y que fue la base para la elaboracion, integracién y aprobacién del

Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016.

) Actade Creacion del comité de Mejora Regulatoria.
De acuerdo a lo sefialado en el articulo 16 fraccién IV en la Ley parala Mejora
Regulatoria del Estado de México y Municipios compete a los
Ayuntamientos en Materia de Mejora Regulatoria establecer Comisiones
Municipales de Mejora Regulatoria, los cuales seran encargados de evaluar
y aprobar los Programas Anuales de Mejora Regulatoria Municipal, asi como
propuestas de creacion de disposiciones de caricter general o reformas
especificas.
El articulo 17 del ordenamiento legal citado establece que las Comisiones de
Mejora Regulatoria Municipales se conformaran por:

“I. El Presidente Municipal, quien lo presidird;
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II. El niimero de Regidores que estime cada Ayuntamiento y que serin los
encargados de las Comisiones que correspondan al objeto de la Ley;

I, El titular del drea juridica;

IV. Un Secretario Técnico que serd designado por el Presidente Municipal; y

V. Representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas, que

determine el Presidente Municipal con acuerdo de Cabildo.”

Teniendo en cuenta que la integracion de la Comisién de Mejora
Regulatoria es competencia del Municipio de acuerdo a la Ley de la
materia y si el Municipio de Rayén ha observado y dado
cumplimiento al articulo 16 Y 17 dela Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y Municipios; es posible la entrega de la
informacion solicitada por el RECURRENTE referente al acta de

creacion del comité de mejora regulatoria.

g) Aprobacion del Programa Anual de Obras.

Ahora bien, siendo que el particular requirié la aprobacién del Programa
Anual de Obras 2016, resulta alusivo en contenido de los articulos 87, fraccidn
Il y 96 bis, fraccion II de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de
la administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias: (...)

II. La Direccién de Obras Piblicas o equivalente...”
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“Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones: (...)

II. Planear y coordinar los proyectos de obras piiblicas y servicios
relacionados con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se
cumplan los requisitos de licitacién y otros que determine la ley de la materia...”

De los preceptos anteriores se desprende que dentro de las dependencias con
las que cuentan los Ayuntamientos para la realizacién de las atribuciones que
las leyes les confieren, resulta de interés al caso, la Direccién de Obras
Publicas a quien le corresponde entre otras cosas, el planear y coordinar los
proyectos de obras asi como los servicios que se encuentren relacionados con

las mismas, cuando sean autorizados por el Ayuntamiento.

Ademas, la aprobacién del Programa Anual de obras, se encuentra vinculado
con el Presupuesto de Egresos Municipal, para lo cual, es'jndispensable citar
lo ordenado por el articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que en su pentiltimo parrafo establece que el Presidente
Municipal, promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a
mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacién en la misma fecha; de lo cual se colige que debera
presentar la propuesta correspondiente, a fin de que el dia veinticinco de
febrero de cada afio pueda llevarse a cabo su promulgacién y publicacién e

informar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
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Los Lineamientos para la Entrega del Presupuesto Municipal 2016 sefiala que
el Programa Anual de Obras debera enviarse en forma impresa (con firmas y

sellos). Como puede apreciarse a continuacion:
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h) Evidencia del primer informe trimestral de acuerdo al articulo 58 de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
En relacién a la Transparencia y Difusién Financiera el ordenamiento-legél

citado por el recurrente establece:

Articulo 58.- La informacién financiera que deba incluirse en Internet en términos
de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o
disposicién legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse
en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que
corresponda. Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la informacién

correspondiente de los 1iltimos seis ejercicios fiscales.

Es importante sefialar que el Consejo Nacional de Armonizacién contable es
quien emite las normas y formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el precepto legal citado con el objeto de que los entes ptblicos presenten de
manera progresiva la informacién financiera en los términos establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y cumplan en su totalidad

' con la presentacion de la informacion.

i) Caratula de Egresos e Ingresos.
La Ley Organica Municipal del Estado de México establece en su articulo
31 en su fraccidn XIX que es atribucién del Ayuntamiento aprobar

anualmente su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos

Péagina 33 de 47




Prataecién de Daten

I n f@ e m Recurso de revision: 01728/INFOEM/IP/RR/2016
l Il o Tanaperancl,accace s o nformasién Piblcay Re currente: _

ersenalon dof Etado de Méalea y suniciplos

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

presupuestados para el ejercicio que corresponda, a mas tardar el 20 de

diciembre.

Ahora bien, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que el presupuesto es la
estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los ingresos y
egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos
en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el
instrumento operativo basico para la ejecucién de las decisiones de politica
econdmica y de planeacién. El presupuesto publico involucra los planes,
politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como
medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las

diferentes alternativas de asignacién de recursos para gastos e inversiones.

Para el caso en concreto que nos ocupa estudiar Los Lineamientos para la
Entrega del Presupuesto Municipal 2016 sefialan que la informacién que
deberan enviar Digitalizada con Firma y en medio 6ptico La Caratula de

Ingresos y Egresos tal como se observa a continuacién.
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Derivado de todo lo anterior, se tene que lo solicitado corresponde a
obligaciones de transparencia comun y de acuerdo a lo establecido por los
articulos 24 fraccién XII y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, en términos generales que para el
cumplimiento de los objetivos de la ley en comento, los Sujeto Obligados deben

de cumplir .

Con base en los fundamentos legales citados anteriormente, se corrobora que el
SUJETO OBLIGADO debe contar con la informacién ptiblica en un medio

impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,

precisa y entendible para los particulares y con base a los argumentos anteriores,

es preciso sefialar que derivado de las actuaciones que ha realizado el SUJETO
OBLIGADO, incumple doblemente con sus obligaciones de transparencia, en
primer termino por no proporcionar la informacién solicitada en tiempo y forma
y en segundo termino, por no tener actualizado su portal de IPOMEX, toda vez
que tampoco se observa la informacién tal y como lo establece la normatividad

aplicable.
En ese tenor, ¢l SUJETO OBLIGADO debera de hacer la entrega de la

informacion solicitada remitiéndola en la via solicitada SAIMEX, toda vez que

la informacién publica generada, poseida y administrada por los Sujetos

Pégina 36 de 47




(1
I N f oem Recurso de revisién: 01728/INFOEM/IP/RR/2016
: T Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayén
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Obligados debe ser de facil acceso y actualizada permanentemente a cualquier

persona, privilegiando el principio de méxima publicidad.

38.  Ahora bien, debido a que la informacién requerida se encuentra reflejada en
la Balanza de Comprobacién Detallada generada a cinco niveles; asi como las
Pélizas de Egresos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del mes de febrero de dos mil dieciséis son
documentos generados por el SUJETO OBLIGADO en los que es posible que se
relejen numeros de cuentas bancarias. Este Pleno determina que por la naturaleza
de la informacién amerita la elaboracién de una versién ptblica, tinicamente para
clasificar los niimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en

dichos documentos, no asi los datos personales de los proveedores.

39. Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Piblica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicion de recursos
ptblicos para la realizacién de las actividades ahi reguladas, es de interés ptiblico
conocer la forma y los beneficiarios por la realizacién de dichas actividades que lleva

a cabo un ente publico.

40.  Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los documentos que
compruebe dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro
federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno

relacionado con el contribuyente aunque €l proveedor sea una persona fisica. Esto
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se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un Organo del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.

41.  Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacidn
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estén realizando pagos a una persona que
es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

42.  Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios
contratos deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los

altimos cuatro digitos del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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43.  Respecto de los numeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma. Esto es asf, ya que el ntimero de cuenta
bancaria se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi
como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
difusién publica del mismo facilitarfa a cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

44.  Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en razén de
que con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencion del delito y que por consecuencia los niimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las
cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Pagina 39 de 47




3 ]n Qem Recurso de revision: 01728/INFOEM/IP/RR/2016
e Recurrente: ]
Protoccion da Dalas Persanales dol Eslada de Mixico ¥ Municiplos

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

45.  En esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUTETO OBLIGADO o

de sus proveedores.

46.  De este modo, en las versiones publicas de los documentos que amparen las
compras y gastos erogados, se deben testar tinicamente los niimeros de las cuentas
- bancarias, CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se
desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

47. De lo anterior el SUJETO OBLIGADO deberan de elaborar las versién
publica respecto de aquella informacién que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable,
entre las cuales se encuentra la emision del acuerdo respectivo del comité de
transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de lo contrario de consideran

documentos alterados o de clasificacidén fraudulenta.

48. Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe

acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos v razonamjentos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a_testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
dedir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

49.  Entonces, para la clasificacién como_confidencial de los nimeros de las
cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal
establecido para su declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién
emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, Asf como los numerales quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo de los “LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS” publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha quince abril

de dos mil dieciséis, que a continuacién se citan:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se consideraré confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién puiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dievon origen
a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido vy tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrian ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, seri elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no

podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

L. La relativa a Ias Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia Ley

General y las demas disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
MexIcano.

Pagina 43 de 47




In fo e m Recurso de revision: 01728/INFOEM/IP/RR/2016
e, | Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.

50.  En este sentido, es de sefialarse que la Balanza de Comprobacién Detaliada,
asi como las polizas de egresos con sus respectivos soportes documentales amparan
las erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza analoga; pues
constituyen los medios iddneos de evidencia del gasto realizado con recursos

publicos.

51.  Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones 0 motivos de
inconformidad hechos valer por ||| | | | JJEEEER. tod2 vez que se actualizan las
hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
ror [ - ! rccurso de revisidn 01728/INFOEM/IP/RR/2016 en

términos del considerando CUARTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Raydn hacer entrega via Sistema
de Acceso a Informaciéon Mexiquense, (SAIMEX), los siguientes documentos en

version publica de los cuales se pueda obtener lo siguiente:

Pagina 44 de 47




o0
I 3 n f@ e m Recurso de revision: 01728/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Rayon
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

a) Estado de Situacion Financiera del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

b) Balanza de Comprobacion Detallada del mes de abril del afio dos mil
dieciséis.

c) Conciliacién Fisico Contable de Bienes Muebles del mes de diciembre de
dos mil quince.

d) Polizas de Egresos 10, 11, 12, 13, 14, y 15 del mes de febrero de dos mil
dieciséis.

e) Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2016

f) Acta de creacion del comité de Mejora Regulatoria.

g) Documento que contenga la aprobacion del Programa Anual de Obras

h) Evidencia del primer informe trimestral publicado en la CONAC,

1) Caratula de Ingresos y Caratula de Egresos.

Debera emitir el Acuerdo del Comité de Transferencia en términos del articulo 49
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de la

versién ptblica que se formule y se ponga a disposicién de ||| GG

TERCERO. Remitasc al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley dc Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica del Estado
de México y Municipios, d¢ cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese a || ]3I - presente resolucién de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CUATRO (04) DE JULIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENCIA JUSTIFICADA
Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ® e

Innf@em

INSTITUTD OH
DE TRANSPARENCIA 'f AGEESD A LA INFORMACH
! PUBLICA DEL ESTADG DE MEXICD Y MUNIGIPIOS

PLENO

Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (04) de julio de dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revision 01728/INFOEM/IP/RR/2016.
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