Recurso de Revisidn: 01959/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha nueve de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01959/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra
de la respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio
00056/ZACUALPA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Zacualpan, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
1 ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veinte de mayo de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Favor de indicar el nombre de la PAGINA WEB OFICIAL DE
ZACUALPAN EDOMEX; donde estén publicados los sueldos de todos los
trabajadores, del H. Ayuntamiento de ZACUALPAN; incluyendo ademds a
los empleados priblicos del DIF (Presidenta del DIF, Directora del DIF y

colaboradores del DIF); Es decir trabajadores del Ayuntamiento y por otro
lado del DIF. Gracias.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha trece de junio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado envid
su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX, la cual

versa como sigue:

“Por motivo de la epoca de lluvias hemos tenido multiples problemas con la red
de internet lo cual nos ha impedido atender las solicitudes de informacion en el
termino debido por motivos ajenos a un servidor. referente a su solictud de
informacion la pagina Web del municipio se encuentra en proceso de construccion
en la cual algunos aspectos pueden ser consultados en la siguiente direccion
electronica www.zacualpanrealdeminas.gob.mx!” (sic)

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

cuatro de julio de dos mil dieciséis, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“No proporciona la INFORMACION PUBLICA solicitada. Favor de apoyar
INFOEM. Gracias. Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende que es
empleado publicos (empleado de todos nosotros) y maneja recursos pliblicos a
los que se les debe dar la mdxima publicidad y transparencia. Solicito
honestidad immediata ante lo anterior descrito.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No proporciona la INFORMACION PUBLICA solicitada. Favor de apoyar
INFOEM. Gracias. Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende que es
empleado piiblicos (empleado de todos nosotros) y maneja recursos publicos a
los que se les debe dar la maxima publicidad y transparencia. Solicito
honestidad inmediata ante lo anterior descrito.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ndmero 01959/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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5. Admisién del recurso de revision: En fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, admitié a trdmite el recurso de
revision que ahora se resuelve, dando un plazo méximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actiia se
advierte que las partes en el presente asunto no hicieron valer manifestacién alguna,
no presentaron pruebas ni formularon alegatos, dentro del término otorgado para

tal efecto, por lo que se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccién. En fecha tres de agosto de dos mil dieciséis el Comisionado
ponente determino el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo septimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Iy IT; 176,

178,179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VII[; 16 y 27 del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primerc de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha trece de junio de afio dos mil dieciséis
y el solicitante presentd recurso de revision el cuatro de julio del mismo ario, esto es,
al décimo quinto dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, ello sin contar los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de junio, asi como dos y tres de julio por haber sido sdbados y domingos;
evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

As{ también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SATIMEX.
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Asmrusmo, se adv1erte que resulta procedente la interposicién del recurso, sobre la
hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VI del ordenamiento
legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacidn
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(o

Vi. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente aduce como medular motivo de
inconformidad que el Sujeto Obligado no le proporciond la informacién publica que

le solicitd.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es
correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica

del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Zacualpan le indicara el
nombre de su pagina web oficial, donde estén publicados los sueldos de todos los

trabajadores del Ayuntamiento, incluyendo los servidores publicos del DIF.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado en su repuesta refirié que han tenido
multiples problemas con la red de internet debido a la época de lluvias, lo que les ha

impedido atender las solicitudes de informacién en el término debido, no obstante
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le informa que la pagina web del municipio se encuentra en construccidn en la cual

algunos aspectos pueden ser consultados en la siguiente direccion electrénica

www.zacualpanrealdeminas.gob.mx/.

Inconforme el recurrente con dicha respuesta interpuso recurso de revision en el que
sefial$ sustancialmente que no se le proporcioné la informacién pablica solicitada,
requiriendo el apoyo de este Instituto pues afirma que el alcalde de Zacualpan no
entiende que es empleado publico y maneja recursos ptiblicos a los que se le debe

dar la maxima publicidad y transparencia.

En tal tesitura, una vez analizadas las constancias que integran el expediente que
ahora se resuelve, se denota que los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, son parcialmente fundados y suficientes para modificar la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, por las consideraciones de derecho que a

continuacion se exponen.

En primer término respecto de las manifestaciones que hace el recurrente en sus
motivos de inconformidad consistentes en “...Estas Alcalde de ZACUALPAN no entiende
que es empleado priblicos (empleado de todos nosotros)y maneja recursos piiblicos a los que se les debe
dar la méxima publicidad y transparencia...” debe sefialarse que radican en afirmaciones
de caracter subjetivo, esto es, en una expresiéon del punto de vista del ahora
recurrente, sobre las cuales no se encuentra facultado este Organo Garante para
pronunciarse, ya que no debe perderse de vista que el mismo Unicamente es
competente para discernir las controversias que existen en relacién a la transgresion
o no de los derechos de acceso a la informacién ptblica y el de proteccion de datos

personales, sobre los supuestos de procedencia que las leyes de la materia lo
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establecen; no asi para definir afirmaciones de caracter subjetivo respecto el

desempefio de los Sujetos Obligados o sus servidores publicos.

Apuntado lo anterior, se estima que el motivo de inconformidad es fundado en la
parte en que se refiere que no se le hizo entrega de la informacién publica solicitada,
0 sea, no le informo cual era la pagina web del Sujeto Obligado donde se encuentren
publicados los sueldos de todos los trabajadores del Ayuntamiento y del DIF

Municipal.

Para esclarecer lo anterior, debe resaltarse que en el contexto de la redaccién de la
solicitud de acceso a la informacién ptiblica debe entenderse por “ayuntamiento” a
toda la administracién ptiblica municipal de Zacualpan y por DIF al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zacualpan, en términos de lo

que establece el articulo 76 del Bando Municipal de Zacualpan 2016.

Ahora bien, lo anterior se afirma asi, ya que si bien el Sujeto Obligado en su
respuesta hizo de conocimiento del recurrente la pagina web del municipio, lo cierto
es que dentro de la informacién que se encuentra visible en ella, este Instituto no
advierte que se encuentre la relativa a los sueldos de todos los servidores publicos
de la administracién publica de Zacualpan, incluidos los de su Sistema Municipal
DIF; de ahi que se estime, que no le fue proporcionada la informacién que solicitd al

recurrente.

Ante lo anterior, conviene precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, dentro de las
obligaciones de transparencia comunes, es decir, dentro de la informacién que

ordena que los sujetos obligados deben poner a disposicién del ptiblico de manera -
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permanente y actualizada en una forma sencilla, precisa y entendible en los
respectivos medios electrénicos, se encuentra la correspondiente a la remuneracién
bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la

periodicidad de dicha remuneracién; tal y como se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
pitblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacicn, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...}

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion...”

En ese mismo sentido la misma ley en consulta indica que es obligacién de los
Sujetos Obligados poner a disposicion de los particulares la informacién a que se
refiere la misma ley a través de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional, -
es decir, la plataforma electronica que permite cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas en la Ley de Transparencia local y la Ley
General de Transparencia-; refiriendo que dicha publicacién de informacion, debera
realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma Ley y en observancia

de los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacionall.

1 “Articulo 75. Es obligacién de los sujetos obligados el poner a disposicién de los particulares la
informacion a que se refiere esta Ley a través de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional.”
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informacion publica de oficio mexiquense (IPOMEX) a través del cual dan a conocer
la informacién respecto de la que se encuentran obligados a mantener disponible

para cualquier persona, para que sea accesible a cualquier persona.

En atencién a ello del andlisis de la direccién electrénica a la que fue dirigido el
recurrente, mencionada en la respuesta a su solicitud, como se adelantd, no se
encontraron publicados los sueldos de todos los servidores publicos del Sujeto
Obligado, aun cuando dentro de la direccién existe el apartado denominado

“Transparencia” el cual despliega lo relativo a su portal de informacién ptblica de

oficio (IPOMEX).

Lo anterior, en razén de que no obstante, lo hasta aquf argumentado, debe resaltarse
a que a la fecha en que fue presentada la solicitud de acceso a la informacién que
ahora nos ocupa, asf como aquella en que se dio respuesta a la misma y en la que se
dicta la presente resolucion el Sujeto Obligado no se encontraba constrefiido a tener
publica la informacién relativa a las percepciones de todos sus servidores publicos,
por lo que la informacién que al dia de la fecha obra en su portal de informacién

publica se supone se encuentra en los términos sefialados en la Ley de Transparencia

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: (...) XXXI. Plataforma Nacional: La Plataforma electrénica que
permite cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y la
Ley General...”

“Articulo 76. La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia a que se
refiere esta Ley, debera realizarse conforme a los criterios establecidos por la misma, ademés de observar
los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional respecto a los formatos de publicacién de la
informacién para asegurar que la informacién sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia debera sujetarse a los
lineamientos para la homologacién en la presentacién de la informacién a la que hace referencia este Titulo
por parte de los sujetos obligados.”
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de la Entidad vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil dieciséis?, puesto que aun
cuando ahora se encuentra abrogada, respecto de la informacién publica de oficio
que sefiala la Ley vigente, los Sujetos Obligados cuentan con un plazo para tenerla
publicada, de ahi que la que se encuentra en sus respectivos portales de informacién
publica todavia corresponda a lo dispuesto por la ley anterior; ley que en su articulo
12 contemplaba lo relativo a la informacién considerada publica de oficio del que

pudiera resultar de interés al caso lo dictada en su fraccidn I, a saber:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

II. Directorio de servidores pitblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que
deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad priblica de
cada Sujeto Obligado...”

Como se lee de dicho articulo, la Ley de la Materia anteriormente vigente en relacién
a la publicacién de los sueldos de los servidores ptiblicos, solamente contemplaba
que debian ser publicados como una referencia dentro del directorio de servidores
publicos de mandos medios y superiores, no asi de todos los servidores publicos dél
Sujeto Obligado, ademas es de resaltar que de la consulta al directorio de los
servidores publicos visible en su multicitado portal si bien pueden ser consultados
algunos de los servidores publicos, (mandos medios y superiores) lo cierto es que

solo de algunos de los ahi publicados se observa la informacion relativa a su sueldo,

2 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios con fecha
de publicacidn en el periddico oficial “Gaceta del Gobiermo” de treinta de abril de dos mil cuatro, fue
abrogada mediante Ia publicada en el mismo periddico oficial en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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ya que de los otros en el apartado respectivo a dicho concepto se observa solo el

numero “1”; como se observa de las siguientes imagenes:

H. Ayuntamiento de
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Por tanto, aun cuando el Sujeto Obligado proporciond al recurrente una direccién
electrénica, de su consulta no se advierte que se encuentren publicados los sueldos
de todos los servidores publicos de toda la administracién publica municipal,
incluidos los del Sistema Municipal DIF, incluso de la consulta a su portal de
informacién publica de oficio que se despliega del apartado de “Transparencia” de
la direccion electrénica donde pueden ser consultados algunos de los sueldos de los
servidores ptiblicos que se observan de su directorio de servidores publicos; lo cierto
es que todo ello no satisface la solicitud de acceso a la informacién publica del
recurrente puesto que no se le indicd una pagina que contuviera los sueldos de los

todos los servidores ptiblicos requeridos.
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En tal tesitura, se insiste que a pesar de que la Ley de la materia vigente contemple
como obligacién comin a todos los sujetos obligados el publicar la remuneracién
bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza; en el momento
en que se solicitd la informacién y en el que se resuelve el presente asunto el Sujeto
Obligado no cuenta con la obligacién forzosa de tener la informacién materia de
analisis publicada en su portal de IPOMEX o en algtin portal de internet oficial, por
lo que no se le puéde obligar a proporcionar la direccion electrénica o pagina web
donde se localice dicha informacion, dado que para cumplir con esa y las demas
obligaciones de transparencia que indica el articulo 92 de la referida Ley, los Sujetos

Obligados cuentan con un término que todavia no se cumple..

Ello es asi, ya que los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, los cuales de acuerdo a
su numeral PRIMERO, son de observancia obligatoria para el INAI (Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales), los organismos garantes y los sujetos obligados en todo el pais en sus
diferentes ambitos (federal, estatal y municipal) v en esta Entidad de conformidad

al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; refieren
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en su articulo transitorio segundo® que a partir de su entrada en vigor, habria en

periodo de seis meses para que los Sujetos Obligados de los ambitos federal, estatal
y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la
informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

Asf las cosas tenemos que los citados Lineamientos fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, por lo que de
conformidad a su transitorio primero* entraron en vigor al dia siguiente, o sea, el
cinco de mayo del mismo afio, lo que indica a partir de esa fecha se concedié un
periodo de seis meses a los Sujetos Obligados para actualizar su portal de
informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto de la Ley

General.

En el capitulo II del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia se ubica el
articulo 70 que contempla las obligaciones de transparencia comunes para todos los
sujetos obligados, mismo que en su fraccién VIII contempla lo relativo a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas

las percepciones incluyendo, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,

* “Transitorio Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los ambitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitulos T al IV del
Titulo Quinte de la Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos.

En el caso de las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacién de la informacién a
que se refiere el parrafo anterior sera de un afio.”

* Transitorio Primero. Los presentes Lineamientos entrarn en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
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dietas, bonos, estimulos, ingresos v sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de

dicha remuneracion.

En consecuencia, es notorio que adn no transcurre el término establecido en el
transitorio segundo de los Lineamientos técnicos en mencién y por tanto tampoco
tiene obligacion el Sujeto Obligado de contar con una pagina web en la que tenga

que publicar los sueldos de todos sus servidores publicos.

En otras palabras, aunque existe la fuente obligacional para que el Sujeto Obligado
tenga publicado en una pagina electrénica la informacién relativa al sueldo de sus
servidores publicos, lo cierto es que dicha atribucién atin no es de caracter forzoso,
dado el plazo concedido en los Lineamientos Técnicos Generales de la materia, para
cumplir con ella y por ende resulta materialmente imposible ordenarle que

proporcione al recurrente la direccion electrénica de tal pagina.

Lo anterior en congruencia con lo que se sefiala el articulo 12, segundo parrafo de la

Ley de Transparencia Local, a saber:

“Articulo 12. (...}

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”

Precepto del que se desprende los Sujetos Obligados deberan hacer entrega de toda
la informacién publica que les requiera y que obre en sus archivos, en el estado en

que se encuentre, sin tener que procesar, generar, resumir, efectuar calculos o
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practicar investigaciones a fin de atender las solicitudes en el modo de detalle

requerido.

No obstante lo anterior, se resalta que dicho articulo es claro en especificar que
deberdn proporcionar la informacién en el estado en se encuentre, por ello y en
atencion al principio de maxima publicidad previsto en los articulo 4 y 9, fraccién
VII también de la Ley Transparencia Local, que indica que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados, seré ptiblica, completa, oportuna y accesible, con
las excepciones previstas en la Ley; es que este Organo Garante aprecia que la
esencia de la solicitud de acceso a la informacién ptiblica del recurrente radica en el
interés del particular de conocer los sueldos de los servidores publicos del Sujeto
Obligado, més alla si estan publicados en una pagina web; por ende, resulta factible
ordenar la entrega de dicha informacién, en el estado en que ésta se encuentre, con

el fin de salvaguardar el derecho ejercido por el recurrente,.

Tomando en consideracién que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados tiene el caracter
de publica y en consecuencia debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona; en tal sentido es procedente analizar las atribuciones del Sujeto Obligado
para tener en sus archivos la informacién relativa a los sueldos de sus servidores

publicos.

Para ello conviene empezar refiriendo que el articulo 23 de Ia Ley de Transparencia
y #cceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
expresamente en su penultimo parrafo, el deber de los Sujetos Obligados de hacer

publica toda la informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen
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recursos publicos, con la tnica finalidad de dar a conocer a la ciudadania la forma,
términos y montos en que se aplican los recursos publicos y con ello transparentar
la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de los mismos; tal dispositivo

que se cita a continuacién para mayor precision:

“Articulo 23...

Los sujetos obligados deberin hacer priblica toda aquella informacién relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Asi lo relativo a los sueldos de los servidores ptiblicos se considera informacion de
interés publico, segiin lo que dispone la fracciéon XXII del articulo 3 de la en
consulta®, de tal manera que se estima que entonces la solicitud del recurrente puede
ser satisfecha de manera enunciativa mas no limitativas, con la ndmina que los
Sujetos Obligados deben generar, administrar y poseér derivado del ejercicio de sus
atribuciones y que tiene que entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, como se explicas enseguida.

En nuestra legislacién no existe alguna disposicién que defina a la palabra “nomina”,
sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de

Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién

5~ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: {...) XXIL. Informacién de interés publico:
Se refiere a la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacidn resulta Gtil para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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Ptiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicién:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
Por ende, la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan
al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a

recibir de dichos trabajadores.

En ese sentido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 127, asi como en el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México se dispone en lo relativo a las remuneraciones lo que

enseguida se lee:

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacién, de las entidades

federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos piblicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente piblico,
recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio
de su funcidn, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
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1. Se considera remuneracion o retribucidn toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion gue sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, ast como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores pitblicos municipales recibirdn una
retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

También, el articulo 3, fraccion XXXII del Céddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
phblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefioc de un empleo, cargo o comisidon, en funcion de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, aguinaldos, habitacion, primas, dietas, comisiones, prestaciones en
especie, premios, bonos, estimulos y cualquier otra percepcién entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segn el texto constitucional

seran publicas.
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Ahora b1en tenemos que en atencién al articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe el deber a cargo del Sujeto Obligado como se
adelanto, de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
todo o relacionado con la nédmina, ello dentro de la informacién que le remite con
motivo de los informes mensuales, dentro de los primeros veinte dias habiles de

cada mes; como se lee a continuacién:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Orgfmo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
I. Informacién patrimonial.
II. Informacion presupuestal.

IIL. Informacién de la obra priblica.
IV. Informacién de némina.”

Informacién que de acuerdo a lo expuesto denotas los sueldos detallados, es decir,
el salario base, el salario bruto y el salario neto percibido y demds percepciones de
los servidores publicos; de tal manera que los mismos constituyen un soporte
documental para la entrega de la informacién solicitada por el recurrente, tal como
se advierte de la imagen que se inserta a continuacién de los Lineamientos citados

emitidos para el afio 2016:
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De tal manera que, dicho documento que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, puesto que es generado por en razdén de la observancia las atribuciones

que el Cédigo Financiero de la Entidad le confiere expresamente, resulta ser el
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documento idéneo, para dar a conocer al recurrente los sueldos de todos los
servidores publicos que integran su administracién publica, incluidos los del-
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, sin perjuicio de que
pueda entregar algin otro que contenga dicha informacién. Siendo pertinente
sefialar al respecto que toda vez que el entonces solicitante no refirié periodo de
tiempo respecto del cual requerfa cbnocer la informacién, tomando en consideracién
que ingreso su solicitud en fecha veinte de mayo del presente afio resulta procedente
ordenar la némina o el documento que contenga el sueldo de sus servidores publicos
relativo a la primera quincena del mes de mayo del dos mil dieciséis, por
corresponder al pago inmediato anterior y tltimo con el que contaba el Sujeto

Obligado en el momento en que se ingresé la solicitud.

Ahora bien, de entregar la némina de los servidores publicos o cualquier otro
documento que contenga el salario de los servidores ptiblicos, ademas de otros, el
Sujeto Obligado deberd cuidar que no se publiquen datos personales de los
servidores publicos, por cuyo proteccién también vela este Organo Garante
mediante la elaboracién de versiones ptiblicas de los documentos a entregar; de
conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXX1I, XLV; 6, 137
y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sufetos
particulares;

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn w oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés ptiblico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado deberd proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos

concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
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tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada y datos personales concernientes a los servidores publicos
integrantes de su administracién ptiblica, puesto que los datos personales son
irrenunciables, intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan

hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Ptiblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacion y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacidn solicitada.

Para 1o cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, para la entrega
de la némina o documentos que contengan los sueldos de sus servidores publicos;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versidn ptblica, 0 un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
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razones de la versién ptblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

Sefialando para mayor precisién que es importante que se testen los datos
correspondientes al registro federal de contribuyentes, la clave tnica de registro de
poblacién, la clave de seguridad social, los descuentos de caracter personal, es decir
que no se encuentren contemplados en las disposiciones legales, asi como en el caso

de que los contengan al ntimero de cuenta bancaria.

Siendo consultables los demds datos por ser trascendentes para la transparencia y la
rendicién de cuentas por parte de los Sujeto Obligados, en el sentido de hacer de
conocimiento de los ciudadanos el ejercicio de los recursos piiblicos informando a
quienes se entregan los mismos; por ende datos como el nombre del servidor
publico, la descripcién de sus percepciones y el monto de cada una de ellas as{ como
de las deducciones establecidas en las leyes y en consecuencia el monto neto que
reciben por el servicio que prestan, es informacién publica factible de ser conocida

por cualquier persona.

El Registro Federal de Contribuyentes se considera un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Asi, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacién operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccidn de Datos (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidén de Datos Personales
(INAL), a través del Criterio 09/2009, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros._De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta wltima tnica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental.”

(Enfasis afiadido)

Entonces, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar 1a edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible

y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
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lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificables®,

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) toda vez de que
éste se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, la misma se

considera como un dato de caracter confidencial.

Argumento que robustece con lo plasmado en el criterio numero 0003-10 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.”

® “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...) IX. Datos personales: La
Informacién concerniente a un persona identificada o identificable, segin lo dispuesto por la Ley de
Proteccién de Datos del Estado de México...” (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios vigente)

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: (...) VIL Datos personales: Cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable...” (Ley de Proteccion de Datos del Estado de
Meéxico)
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Por su parte la clave de seguridad social, es considerada un dato de carécter
confidencial, en razén de que lejos de que su divulgacidn aporte a la transparencia
0 a la rendicién de cuentas, provoca una transgresion a la vida privada e intimidad

de la persona de la que corresponda.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria que
pudiera ser visible en un documento analogo a la némina como puede ser los recibos
de némina, es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el
acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria
la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta, por lo anterior, el nimero de
cuenta bancaria tanto de las personas fisicas como del Sujeto Obligado, debe ser
clasificado como informacién confidencial, en razdén de que se insiste con su difusion

se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademis de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria en nada contribuye
a la rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja
el desemperio de la actividad del Sujeto Obligado, poi' lo tanto se debe omitir el o los
niimeros de cuentas bancarias, en las versiones publicas que de los documentos que

vayan a ser entregados al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo seﬁalado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y

morales, constituye informacion confidencial. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas
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fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, el nilmero de cuenta bancaria de los particulares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho
niimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias Y
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en gue el acceso
a documentos conlleve la revelacién del nitmero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones puiblicas en las que deberd testarse
dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter patrimonial, cuya difusion
no contribuye a la rendicién de cuentas.

Y con relacién a los descuentos o deducciones que son aplicados a los servidores
publicos del Ayuntamiento, resulta ilustrativo hacer referencia al contenido del
articulo 84 de la Ley de Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debida mente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor priblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre gue el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en Ia fraccién VIII de éste articulo, en gue
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

De las mismas deducciones sefialadas se deprende cudles son las deducciones que
derivan en razén de la calidad de servidor ptblico y cuales derivan de la vida
privada del mismo, por lo que estas tiltimas deben clasificarse como confidencial,
tales como las relativas a los créditos adquiridos con instituciones privadas, o
aquellas deducciones referentes a pensiones alimenticias, en otras pralabras aquellas
deducciones que se les realicen a los servidores publicos que no tengan relacién con
el pago de impuestos, con el pago de cuotas de seguridad social o sindicales,

constituyen informacién que no debe ser ptiblica para cualquier persona.

Finalmente es importante que el Sujeto Obligado en la elaboracién de la version
publica de la ndmina de sus servidores publicos o de aquel documento que se sirva
entregar para satisfacer la solicitud del recurrente, deberé testar el nombre de los
servidores publicos adscritos a su Direccidén de Seguridad Pablica o similar, cuya
funcidén se encuentre directamente relacionada con la prestacion del servicio de
seguridad en el Municipio, es decir, que sea de cardcter operativa y no
administrativAa;_' lo anterior con fin de evitar se haga identificable a dichos servidores

publicos que dada la naturaleza de su funcién ello los pudiera llevar a corres un
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riesgo grave en su persona; con fundamento en la fraccién VIII del articulo 4 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I v II; 176, 178, 179, fraccién VI
181, 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos porel
recurrente, por ende, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando cuarto, se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos del considerando

cuarto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX y en versién publica, de:

* Los documentos en los que conste el sueldo de todos los servidores publicos que
forman parte de su administracién publica municipal, asi como de aquellos
adscritos al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zacualpan, correspondientes a la primera quincena del mes de mayo de dos mil

- dieciséis.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad
ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se
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formulen y se pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hara de

conocimiento del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASfLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
. MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ: EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
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18 Y ACCESO A LA

Catalina Camar i].lﬂ ROSB.S PUBLICA DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Secretaria Técnica del Pleno
(Rabrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de agosto,de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 01959/INFOEM/IP/RR/201_% )
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