o Recurso de Revision: 02033/INFOEM/IP/RR/2016

%‘% ”é“@@ ?“‘i Recurrente: .
A B Y Stjeto Obligado: ?g;;g:;g;eiinto de Valle de Chalco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02033/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por ||| G qvien en lo SLI{:_C.{:E.S.iVof..‘s.e le denominaré el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de i.:nfon':ﬁacién con numero de
folio 00646/VACHASO/IP/2016, la cual fue ot_orga__da. por el Ayuntamiento Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el _Sujetb .(.)b.ligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

IANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a Ia mformacmn Con fecha cinco de julio de dos mil
dieciséis, el ahora Re_curre_nte formuld solicitud de acceso a la informacién ptblica
al Sujeto Obligadq_.é_trav:és del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“MANUAL DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS DE
LA DIRECCION GENERAL Y DE CADA UNA DE LAS
SUBDIRECCIONES, DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS QUE
INTEGRAN EL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD" (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado
otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de
la siguiente forma:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 12 de Julio de 2016

Nombre del solicitante:
Folio de Ia solicitud: 00646/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en
respuesta a la solicitud de informacion N® 00646/VACHASO/IP/2016 Al
respecto hago de su conocimiento que nos venios imposibilitados a enviar por
este medio , MANUAL DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS
DE LA DIRECCION GENERAL Y DE CADA UNA DE LAS
SUBDIRECCIONES, DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS QUE
INTEGRAN EL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD ya que estos se encuentran en su elaboracion y actualizacion
de acuerdo a los lineamientos que nos solicita el IHAEM, y para ello, debemos
solicitar el Vo. Bo de dicho Instituto, después someterlo a consideracion Y
aprobacion del Consejo Directivo, una vez publicada la informacién solicitada,
1o tenemos inconveniente en proporcionarla.Sin mds por el momento, guedo de
Usted. ATENTAMENTE DIRECTORA DEL ODAPAS

ATENTAMENTE

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA”(sic)
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha doce de julio de dos mil dieciséis por patte del solicitante de

informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“SE  SOLICITO MANUAL DE ORGANIZACION Y DE
PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION_.E.GEN_ERAL' Y DE
CADA UNA DE LAS SUBDIRECCIONES, DIRECCIONES O
DEPARTAMENTOS QUE INTEGRAN EL :ORGANISMO DE
AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDA'D” (sic)

b) Motivos de inconformidad. -

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION, UNICAMENTE
INFORMAN MEDIANTE OFICIO QUE ESTAN EN PROCESO DE
ELABORACION, QUE ACASO NO TIENEN NADA, NO PUEDEN
PRESENTAR UN AVANCE, SOBRE TODO QUE ESTAN
ENVIANDO EN EL DISCO CORRESPONDIENTE QUE REMITEN
AL OSFEM, YA QUE PARA ESTE ANO YA SE LOS ESTAN
PIDIENDO (LOS MANUALES)” (sic)

4. Tuino. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revision se envi6 electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fue
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asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio,

elaboracidn del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha primero de agosto del dos mil dieciséis,

este Organo Garante, admitié a trdmite el recurso de revision respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

justificacién, como se aprecia en la siguiente imagen:

Blenvenido; JAVIER AMARTINEZ CRUZ CO?‘!ISEONADO DEL INFOEM
| Adjuntar aschive g2 Infame, Alegatos, Prushas ° ‘-‘.11mf‘~st&"iom.= [

L ] T Archivosemﬂadus por sl Recurgente -0l sl ECSEREE
1 : Nombre del Archivo N | Comentasios | Facha
No hay Archwos adjuntos

ST -“Archivos enviados por fa Unidad de Informacion 70 R TR
[ : Nombfa del Afchive - | Comentarios I Fechy
Mo hay Archivos adjunlos

5 =243 agmegar arckives, persiton ol betin "Erarinart, & deves ¢ Tninarla saleccione lerlics YRemesart

bk RO AT ‘eie-s&'m# Brct g JHTEn 2o seles <ox';o£>

"1 Rgteat roevn archlyg -

CRegeix! [ Guaducernios!
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7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, el dfa veintidés de agosto del dos mil dieciséis se procedio a decretar

el cierre de instruccién respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Trar}sparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos I;érsonaies del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y reso_iver el presente recurso de revisidn
interpuesto por la parte Recurrenté,:....C.onfoi'me a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucié._n:._ Pq_li.l_ti(.fé de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, dec1mo oc“f.avo y décimo noveno fraccion IV y V de la
Constitucién Politica dél 'E_st'édb' Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13,
29, 36, fracciones I y .II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Accesora la Informécic’)n Piiblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
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interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia doce de julio
de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso su recurso de revisién en

fecha doce de julio de dos mil dieciséis.

No obstante lo anterior, el hecho de que el recurso haya sido presentado el mismo
dia en que le fue notificada la respuesta al Recurrente no debe desecharse ya que
no hay una prohibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en
atencién a los principios generales del derecho todo aquello que no esté prohibido
para el gobernado se tiene por permitido, de lo que resulta que se debe de dar

tramite al presente recurso.
Sirven de apoyo los criterios del Poder Judicial Federal con los rubros siguientes:

. RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.?

! Cuerpo de la tesis: Conforme al articulo 104, prrafo segundo, de la Ley de Amparo, el
recurso de reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucién impugnada.
Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de
iniciado ese término. De ahf que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para

hacerlo, su presentacién no es extemporéanea.
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. RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES
DE QUE INICIE EL. COMPUTOQ DEL PLAZO RESPECTIVO. 2

En conclusién, el medio de impugnacién es procedente, aiin y cuando se haya
interpuesto el mismo dfa en que recibié la notificacién de la respuesta, porque no
hay impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proceder al analisis de

fondo hasta su resolucién.

Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad d__elf' fecursé de revision una vez
realizado el anélisis del formato de interposicién Id_e:l recurso, se advierte que el
artficulo 180 de laLey de Transparencia y'..}_}‘c_c.eso :a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece ios siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Agticulo 180. El recurso de revision contendri:

I El sujeto obligndo anteln cudl se presentd la solicitud;

Tesis: 1a. CCCXXXV/SZOM, Pri_rhéra Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Libro
11, Octubre de 2014, Tomo 1, pag. 619.

2 Cuerpo de Ia tesis: El articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer
el recurso de revisién es de 10 dias, contados desde el siguiente al en que surta efectos la
notificacién de la resolucién recurrida; punto de partida que es acorde con el diverso 24, fraccién I,
de la misma ley, donde se precisan las reglas para el cémputo de los términos en el juicio de
amparo destacindose, ademds, que en ellos se incluird el dia del vencimiento. De esta manera, la
interpretacién de ambos preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién del
recurso, ¢l legislador quiso establecer un limite temporal a las partes para ejercer su derecho de
revisién de las resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de generar seguridad
juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas
no prohiben que pueda interponerse dicho recurso antes de que inicie el cémputo del plazo, debido
a que esa anticipacion no infringe ni sobrepasa el término previsto en la ley.

Tesis: 2a. LXXIII/2012, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Libro XIIL,

Octubre de 2012, Tomo 3, pag. 2037.
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IL El nombre del solicitante gue recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como ln direccién o medio que seftale para recibir notificaciones;
I, El nitmero de folio de respuesta de In solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto

reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuestn que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por

escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere

procedentes someter a juicio del Instifuto.
En wningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisidn
interpuesto,

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, 1V, VII y VIIL”
Por su parte, el 181 del citado ordenamiento dispone que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya eiegido para recibir notificaciones, con el objeto de que

subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencidn,

con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente

a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treintn dias hdbiles, contados a partir de ln admision del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampli.tz:)j:se ';ﬁor'_ltha sola vez y
hasta por un periodo de quince dias hibiles. P

Durante el procedimiento deberd aplicarse la .s_l.tp_lencia de la queja a favor del
recurrente, sin combiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o esc_rita; los argumentos que funden y
motiven sus prefensiones. o

Para el caso de interpo's'i_c':ién'.de_l recurso de revision a través de In Plataforma
Nacional 0 Ia platafqrma-q.ué ﬁara tales efectos habilite el Instituto, éste podrd

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretaciéﬁ siétemética a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electréonico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién publica, y ahora recurrente, proporciona un seudonimo, no asi un
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nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendré acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los
particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de
Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
. acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delifo, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por ln ley. El derecho a la informacién

serd garantizado por el Estado.

{...)
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los

siguientes principios i bases!

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el._émbita federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada teni})pralmgﬁfe por razones de
interés priblico y seguridad nacional, en los érminos que:fijén las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el ﬁrinéipio'de m&xfnaa publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determiriard los supuestos especificos bajo

los cunles procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
ent los términos i con lag excepciones que fijen las leyes.

IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la

rectificacidn de éstos.

1V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos gue se sustanciarin ante los organismos auténomios especializados e

imparciales que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y Henen lus
libertades, derechos y garantias que ln Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materin de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estndo establecen.

{..)
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en térininos de las disposiciones aplicables, In

inforinacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios i bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnonos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de Ia
administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en In Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio
de sus facultades, competencias o funciones, I ley determinard los supuestos especificos

bajo los cunles procederd ln declaracion de inexistencia de ln informacion.

(.0

111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendri acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a ln informacion piiblica, de acceso, correccion y
suptesidn de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin  tramitarse por medios electrnicos, a través de un sistema

antomatizado que para tal efecto establezea In ley reglamentaria y el organismo
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auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a

estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los q}isbs.y bdfa las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proleccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el .eimbito_: de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de zm_iver_sal.z_'dm_i,__ inierdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el _Esta&o I_deberfi prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacidn sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informaciéon publica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
gjerce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacidn
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pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
Ja Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia;

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacicn. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de In
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4° y 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particulnr acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujelos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el

pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo.

correspondiertte.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

harfa nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo
Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a

la informacion publica, por una cuestidon procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado_,.éohl_ a_ﬁtérioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del rec_urr.en.t'___e no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los récur_écis de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién __Am___e;icaﬁa de Derechos Humanos, 1 péarrafos
segundo y tercero, 6 apartado __A,_:'fra_céiohes 1T y IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexic_a;}dé y .5,.:'pé1‘raf0 decimoséptimo de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Sobe”r.ai:no de México, debido a que el acceso a la informacidn
ptiblica es un dere_chb.hﬁfhéno que no requiere legitimacion en la causa, sino que
Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso
de revisidn, circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizo Ja solicitud de acceso a la informacidn ptiblica que ahora se impugna. -

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del

recurso, de acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado,

que a la letra dice:
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“Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion priblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;...”

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia del Recurso de
Revision y conforme al acto impugnado manifestado por el Recurrente, resulta
aplicable la prevista en la fraccién I esto es, la causal referente a la negativa a la
informacién solicitada; toda vez que particular manifesté en las razones o motivos
de inconformidad planteados que no le proporcionaron la informacidn,
tmicamente le informan mediante oficio que estd en proceso de elaboracién, a su
vez sefiala que pudieron presentar un avance relacionado con el disco que remiten

al OSFEM, toda vez que ya se lo estan pidiendo.
TERCERO. Materia de Ia revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacion se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicién
del presente medio de impugnacion; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

Como fue referido en los antecedentes de Ia presente resolucion, el solicitante le

pidio a la Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad le proporcione:

1. Manual de Organizacion de la Direccion General, Direcciones,
Subdirecciones o Departamentos que integren el Organismo de Agua de

Valle de Chalco Solidaridad.
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2. Manual de Procedimientos de la Direccion General, Direcciones,
Subdirecciones o Departamentos que integren el Organismo de Agua de

Valle de Chalco Solidaridad.

Al respecto, el Sujeto Obligado remiti¢ al particular a través del SAIMEX, la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacién con ntmero de folio
00646/VACHASQ/IP/2016, mediante la cual le informa que se encuentra
imposibilitado para enviar el Manual de Organizacion y de I.?rq.cedimientos de la
Direccién General v de cada una de Ias Suiﬁ_d_irecéibnés, Direcciones o
Departamentos que integren el Organismo . .déI._'Ag.t.Ja de Valle de Chalco
Solidaridad, toda vez que se encuentra en proéeéos de elaboracién y actualizacién

de acuerdo a los Lineamientos que solicita el IHAEM,

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada, interpone el presente recurso de
revisién, en donde sefiald ‘como razones o motivos de inconformidad los

siguientes:

s No le proporcionaron la informacién, por encontrarse en proceso de

elaboracion.

e Pudieron presentar el avance que hayan enviado en el disco

correspondiente al OSFEM,

Cabe sefialar que ninguna de las partes hizo declaracién alguna en el apartado

Manifestaciones del SAIMEX.
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De los argumentos vertidos, se advierte que la litis en el presente medio de
impugnacién consiste en verificar si efectivamente se neg6 la documentacién

solicitada al particular con la respuesta otorgada.
CUARTO. Estudio del asunto.

Una vez analizada la tofalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Organo seflala que las razones o motivos de inconformidad del
Recurrente resultan parcialmente fundados por las razones que se expondran en la

presente resolucion.

Previo al andlisis de la respuesta manifestada por el Sujeto Obligado, cabe sefialar
el marco normativo aplicable a las facultades con las que cuenta el Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad.

En primer lugar, conviene sefialar que la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece en su articulo 115 fracciones I, y I, lo siguiente:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

IL Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
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ptiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos

de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal...”

De la citada disposicion se advierte que los Municipios del Estado de acuerdo a lo
mandatado por la Constitucién Federal, seran gobernados por un Ayuntamiento,
que se integrara por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que determine la Ley, el cual tendrd facultades para aprobar bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas en su respectiva

jurisdiccion.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Est'a_do'. Libre y Soberado de México
recogiendo lo estipulado por la Constitucién_ﬁedeféi, dispone en su articulo 124,
que los Ayuntamientos expediran el Bandb M:u"nicipaL que sera promulgado el 5
de febrero de cada afio, los -reglémgﬁfds y las normas necesarias para su
organizacion y funcionami__e_nto; comé se observa de la transcripcién que se hace de
dicho artculo a continuaciéﬁ_: '_

“Articulo. 124~ Los ay:;ntamiem‘as expediran el Bando Municipal, gque serd

prowulgado’y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas

necesarias para sy organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de ln

Constitucion General de In Repiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica
Municipal y demds ordenamientos aplicables,”

En abundamiento a lo anterior, y a fin de dar claridad, cabe sefialar que la Ley
Organica Municipal del Estado de México prevé en su articulo 3 que los
municipios regulan su funcionamiento de conformidad con los Bandos

Municipales, los reglamentos y otras disposiciones.

En esta perspectiva, dicho ordenamiento en su articulo 31 fraccidn I, dispone:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asf como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios parg su organizacion, prestacidn de los servicios piblicos y, en
general, para el cumplimiento de sus afribuciones;

De lo que se advierte la obligatoriedad de todos los Municipios de expedir y
aprobar mediante sesiones de cabildo las disposiciones generales que permitan su

correcto funcicnamiento.

Por otro lado, el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016 del Municipio

de Valle de Chalco Solidaridad establece lo siguiente:

“Articulo 2.- El presente Bando Municipal tiene por objeto establecer las normas
generales bdsicas para orientar el régimen del Gobierno, ln organizacion y el
funcionamiento de ln Administracion Publica Municipal, asi como preservar y
mantener el orden piiblico, el respeto g los Derechos Humanos, Ia Transparencia y el
Acceso a la Informacién Piiblica Municipal, las normas para impulsar un desarrollo
sustentable y el exacto cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en él y
en los demds ordenamientos municipales. El H. Ayuntamiento dard fotal difusion al
presente Bando Municipal y demds ordenamientos legales de la Administracion
Piblica, propiciando entre los habitantes del Municipio, el mayor conocimiento de
nuestras normas juridicas.

Artfculo 6.- Los Reglamentos, Acuerdos, Circulares, Planes, Programas y cualquier
otra disposicion administrativa que expida el H. Ayuntamiento, serdn de cardcter
obligatorio para las autoridades municipales, habitantes, vecinios o transetintes; por lo
que el desconocimiento del mismo, no los exime de la obligacién de su cumplimiento y
de la sanciones por su inobservancia.

Articulo 20, De acuerdo al nimero de habitantes o las necesidades administrativas, el
H. Ayuntamiento podrd hacer las adiciones o modificaciones que estime cotvenientes en
cuanto al nitmero, limitacion y circunscripcion de las unidades habitacionales, colonins
0 en su caso de los sectores y manzanas de las diferentes zonas urbanas; lo anterior de
acuerdo ai Plan de Desarrollo Municipal,

El H. Ayuntamiento podré crear_los Organos Auxiliares que considere necesarios
para el buen funcionamiento de la Administracion Pitblica Municipal y mediante ellos
fomentara en cualquier momento la participacion ciudndana, figuras sociales quienes
tendrin las facultades que se establecen en las Leyes, en el presente Bando Municipal,
los Reglamentos Municipales y las demds disposiciones legales aplicables en estos casos,
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Articulo 35.- El gobierno y la administracion eski depositado en un cuerpe colegindo y
deliberante que se denoming H. Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal,
un Sindico y Trece Regidores electos, segiin el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con las facultades y obligaciones de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, In particular del Estado, la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobard para el
buen funcionamiento la estructura municipal;

Gobierno Solidario

L Secretario del H. Ayuntamiento;

IL Tesorero Municipal;

il Contralor Municipal;

. Administracion;

V. Planeacion; : .
VI Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Municipal
VIL Desarrollo Social; '

VIII, Educacién;

IX. Cultura;

X Cronista Municipal;

XL Salud; T

X, Juwentud;

XIIL. Atencidn a la Mujer;

Municipio Progresista -

I Obras Piblicas;
8 " Desarrollo Urbano;
L, Servicios Piblicos;
v. Industria, Comercio y Normuatividad;
V. Comunicaciones y Transportes.
I Desarrollo Econdntico;
I8 Fomento y Vinculacion Ewmpresarial;
1L Proteccion al Medio Ambiente;
Sociedad Protegida
L Sindicatura;
I Gobierno;
il A Juridico;
Iv. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;
VI, Desarrollo Metropolitarno
Vil Comunicacidn Social;
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VIII. Coordinador de Registros Civiles;

IX. Defensoria de los Derechos Humanos;
X, Seguridad Piiblica;
De los Organismos Pitblicos Descentralizados
I Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
1. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)
L Organismo Descentralizado de Agun Potable, Alcantarillade y Sameamiento
(ODAPAS).

De la interpretacién a los preceptos legales insertos, se obtiene que es competencia
de los ayuntamientos de la Estado, y por ende del Sujeto Obligado, expedir y
reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del Municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de servicios ptblicos, y en general
para el cumplimiento de sus obligaciones, para lo cual se puede auxiliar de
diversas unidades administrativas y organismos descentralizados, siendo el caso
del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS) de Valle de Chalco Solidaridad.

Ahora bien, es preciso retomar que el particular requirié conocer el Manual de
Organizacién y de Procedimientos de la Direccién General, asi como de cada una
de las Subdirecciones, Direcciones o Departamentos que integran el Organismo de

agua de Valle de Chalco Solidaridad.

En respuesta, el Ayuntamiento de Valle de Chalco solidaridad, precisé que se
encontraba imposibilitado para enviarlos toda vez que estdn en proceso de

elaboracion y actualizacion.
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Una vez precisado lo anterior, es pertinente sefialar que la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece lo
siguiente:
“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilln, precisn y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacidn se sefialan:

I El marco normative aplicable al sujeto obligado, en el que debem mclmrse leyes,
cddigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, : conventos, wmanuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, poiztr_cas entre otros;...”

De lo que se advierte que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a tener
disponible en medio impreso o electrénico de manera permanente, actualizada,
sencilla precisa, y de facil acceso para los particulares la informacién ptblica de

oficio.

Por su parte los Lineamiéﬁtqé .'t_é;m."cos generales para la publicacidn, homologacion y
estandarizacién de In iﬂfd?}ﬁaciéﬁ de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en ln
fraccién 1V del artz’atld_Si de'.la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, que debe difundir los sujetos obligndos en los portales de internet y en Ia
plataforma Nacional de Transparencia sefialan en su numeral PRIMERQO, que son de
observancia obligatoria para el INAI (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales), los organismos garantes, y los
sujetos obligados en todo el pais en sus diferentes dmbitos (federal, estatal y
municipal); y los mismos contienen que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del ptiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,

precisa y entendible su marco normativo, en el que debera incluirse leyes, codigos,
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reglamentos, decretos de creacidn, acuerdos, convenios, manuales de organizacidon

y procedimientos, entre otros.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia que el articulo transitorio
segundo’ de los citados Lineamientos seflala que a partir de su entrada en vigor,
habra un periodo de seis meses para que los Sujetos Obligados de los ambitos
federal, estatal y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional, la informacién a la que se refieren los Capitulos I al IV del Titulo Quinto

de la Ley General,

En ese sentido, si los Lineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, de conformidad a su
transitorio primero* entraron en vigor al dia siguiente, o sea, el cinco de mayo del
mismo afio, lo que indica a partir de esa fecha se concedié un periodo de seis

meses a los Sujetos Obligados para actualizar su portal de informacion.

Sin embargo, no se soslaya que los articulos 12 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios abrogada,. asi como el 13 de los Lineamientos que establecieran las
normas que habrian de observar los sujetos obligados en la Identificacidn,

Publicacién y Actualizacién de la Informacién Pablica de Oficio, establecfan que:

3 “Transitorio Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, habra un periodo
de seis meses para que los sujetos obligados de los dmbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus
portales de Internet y a [a Plataforma Nacional, la informacion a la que se refieren los Capitulos I al IV
del Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos y en sus respectivos anexos.

En el caso de las fracciones V'y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacién de la informacién a
que se refiere el parrafo anterior serd de un afio.”

4 Transitorio Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dfa siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn ftener disponible en wedio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacidn siguiente:

L leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacidn;...”

“Articulo 13. En esta seccion se publicard un listado con la normatividad aplicable al
Sujeto obligado; es decir, las disposiciones que regulan la eustencza, ﬂtrzbucwnes v
funcionamiento que le son aplicables.

Dicho listado deberd organizarse por tipo de normatw:dad y ]emrqum hormativa
(Constitucion federal, leyes federales, Constitucion lm;al, leyes. locales, Bando
Municipal, reglamento, decreto de creacién, reglas o manuales de procedimiento,
manuales administrativos, politicas emitidas medinnte avisos, circulares u otras
comtunicaciones oficiales y otros ordenamientos de rango inferior).

Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacidn de cada uno
de los documentos aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de publicacién en el Diario
Oficial de ln Federacion o en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Cada tipo de normatividad deberd contar con un vinculo que remita al texto completo
del documento de la disposicion normativa respectiva.

Cuando se reforme, adicione o/ derogue, o bien, cuando se cree un nuevo ordenamiento,
el Sujeto Obligado deber actualzzarlo deéntro del plazo de quince dias hdbiles contados a
partir del inicio de su vigencia.

Dicha publicacion no sélo se reffere a la mencion del marco normativo aplicable, sino,
por lo menos, a aquellas fracciones o fragmentos de los drferen tes ordenamientos legales
que competen al Sujeto Obligado.

La informacion de este apartado deberd estar vigente y difundirse en forma de lista, de la
siguiente manera:

L Tipo de normatividad (Constitucién, ley, reglamenio, bando municipal, decreto de
creacién, reglas de procedimiento, manuales organizacidn y procedimiento y demds
disposiciones en las que se establezea el marco juridico de actuacion).

II. Denominacion de cada ordenamiento.

II1. Fecha de publicacion de cada ordenamiento.

IV. Vinculo a ln pdgina o sitio de internet del ejemplar del Diario Oficial de la
Federacién o del Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” en el cual se publicd el
ordenamiento.

V. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

VI. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.

('“)II
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Sujeto Obligado:

De modo que, constituye informacién ptblica de oficio que los sujetos obligados,
tienen el deber de mantener publicado en su pagina oficial de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios abrogada y con la vigente.

Al ser informacidn ptiblica de oficio, su publicacion tiene que ser de f4cil consulta,
actualizada, precisa, clara y entendible, para toda la ciudadanfa, tal y como lo
establecen los articulos 3 fraccicnes XI y XXII, 4, 7, 11, 12 y 92 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, que se

citan a continuacion:

Artfculo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

(o0

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, rescluciones, oﬁcios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro regisiro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonworo, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

(o)

XXIL Informacion de interés piblico: Se refiere a In informacion que resultn
relevanie o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta dtil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

(..)

Artienlo 4. El derecho humano de acceso a la informacién pitblica es la prerrogativa de
las persongs para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
ptiblica, sin necesidad de ncreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
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Sujeto Obligado:

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

(...)

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de foda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, auforidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi come de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y eferza recursos ptiblicos o realice actos de autorzdad ett el dmbito
de compefencin del Estado de México y sus municipios. '

Articnlo 11. En In generacion, publicacién.y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizadn, “completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna i expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima 1 y estrictamente necesaria en
nna sociedad democritica, por lo que atendem las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona. :

(...}

Articulo 12, Quienes -'genéreu, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pitblica serin responsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones,

Articulo 92, Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivas
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los femas, documentos y
politicas gue a continnacion se seflalan:

I El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacidn, acuerdos, convenios, manuales de
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organizacion y procedimientos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros;

(...)"
Sirve como soporte, el criterio niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de

este Instituto, cuyo rubro y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICU
LOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidnd con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u organisinos pitblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o
fecha deelaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tressupuestos!

I Que se trate de informacién registrada en cunlquier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

1L Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados,y

11, Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Acorde a los preceptos legales citados, es posible desprender que la informacion
de oficio, es toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores ptiblicos, y que esta contenida

en un soporte sea escrito, impreso, electrénico.

En este sentido, se entenderd por informacion de oficio o pablica a la que obre en
los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,

transformen o conserven por cualquier medio.
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En seguimiento a lo anterior, los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, en relacién con la

obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2, Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer la competencia, operacion y funcionamiento del Instituto, en malerin de
transparencia y acceso a la informacion;

II. Proveer lo mnecesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procediniientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regivin los misinos;

IIL. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que periitan bransparentar
la gestion ptiblica y mejorar la toma de deczszones medmnte la difusion de ln
informacion que generen los sujetos obligados;

IV, Regular los medios de impugnacion y los p'rdcedimienfos para su inferposicion ante
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prblica y Proteccién de Datos
Personales del FEstado de México y Municipios y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;

V. Establecer las bases de participacion” del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Piiblica y Proteccién de: Datos Personales del Estado de México y
Municipios en el Srstema Naczonal de Transparencia, de acuerdo con las disposiciones
aplicables. :

V1. Establecer las"l:m_s'es y la informacién de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

VII, Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de ln
funcidn piiblica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas pritblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para
todo el piiblico y atendiendo en fodo momento las condiciones sociales, econdmicas y

culturales de cadn regidn;

VIIL. Propiciar la participacion ciudadana en ln foma de decisiones ptiblicas a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia; y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion
de Ias medidas de apremio y las sanciones que correspondan.”
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De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley en la Materia, se
encuentra establecer las bases minimas que regiran las formas para garantizar el
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos, expeditos;
que permitan promover, fomentar y difundir la cultura de trasparencia en el
ejercicib de la funcién publica, el acceso a la informacidn, la participacion
ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de
politicas ptiblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién

oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa.

Por lo tanto los Manuales de Organizaciéon y de Procedimientos solicitados,
constituyen informacion puablica de oficio que debe generar, poseer o administrar
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, los cuales de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 92 fraccifin I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debe
tenerlos disponibles en medio impreso o electrdnico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

De lo anterior resulta que el Sujeto Obligado tiene el deber de mantener
publicada la informacién solicitada en la plataforma del IPOMEX, razén por la
cual este Organo Garante realizé una basqueda en el Portal de Obligaciones de
Transparencia del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

http./lwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/ivalledechalco.web  pudiendo  localizar  lo

siguiente:
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Por lo que es dable sefialar que el Sujeto Obligado no tiene publicados en el portal
del IPOMEX, el Manual de Procedimientos, ni el Manual de Organizacion del
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS), aun y cuando es su obligacién en el marco de la Ley de Transparencia

en la entidad.

Ahora bien, atendiendo a que el Sujeto Obligado sefalé en la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién que el Manual de Organizacion y
Procedimientos se encuentra en proceso de elaboracion y actualizacion; y toda vez
que no niega la existencia de los mismos, resulta insuficiente su argumento para
tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica del particular,
por lo que es procedente ordenar la entrega del Manual de Organizacién y de
Procedimientos del Organismo de Agua de Valle de Chalco Solidaridad, toda vez
que es informacion susceptible de ser materia del ordenamiento que nos ocupa,
entendiendo a ésta como la que obre en los documentos que los Sujeto Obligados
generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier medio en el
ejercicio de las facultades o la actividad de las dependencias, y que este contenida
en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u

holografico.

Por cuanto hace al argumento planteado por el Recurrente en la interposicidn del
presente recurso de revisidn, consistente en que el Sujeto Obligado le pudo
presentar el avance que haya enviado en el disco correspondiente al OSFEM, cabe
sefialar que al respecto y tras la revisién a los Lineamientos del Organo Superior

de Fiscalizacion se advirtié que los Lineamientos para la Integracion del Informe
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t2 0 g3 Tra sy
Freteceia dp Detes Fersenaes del Estada

Mensual Municipal 2016, que tienen por objeto establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir en la integracién de
informacién y documentacién de los informes mensuales 2016; sefialan en el
~ apartado de la integracion del Disco 1 “Informacidén Patrimonial (Contable y
Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivo txt)”, que se debe

incluir lo siguiente:

“1.1 Estado de Situacién Financiera (Formato pdf);

1.2 * Anexo al Estado de Situacién Financiera (Formatos pdf y x_Is); i .

1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf); - s |

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato p_df),‘ :

1.5 Estado de Variacion en la Hacienda Piiblica (Formato pdﬁ;

1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf); =~ E

1.7 Estado de Cambios en la Situacion Financiera (Formato pdf);

1.8 Estado Analitico del Activé (Formato pdf) '

1.9 Estado Analitico de D__eudﬁ y Otros' ':Pasivos (Formato pdf);

1.10 Balanza de _C_'ojnpi‘oimcfén'_ﬁ N ivel Mayor (Formatos pdf y xls);

1.17 Balanza de Compréb;iéién Detallada (Formatos pdf y xls);

112 Iﬂforme éo_bré Pasiv&s Contingentes (Formato pdf);

1.13 Diario General de Pélizas (Formato pdf);

1.14 Conciliaciones Bancarias: Cardtula de la Conciliacion, Relacién de las Partidas en
Conciliacién y Estado de Cuenta Bancario (Formato pdf);

1.15 Andlisis de antigiiedad de saldos (Formato pdf);

1.16 Relacién de Documentos por Pagar (Formato pdf);

1.17 Informe de depuracion de obras en proceso 2013 y anteriores (Formato pdf);
1.18 Notas a los Estados Financieros (Formato pdf);

1.19 **Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado (Formatos pdf y xIs);
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1.20 **Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado (Formatos
pdf y xls)

1.21 Catdlogo de Cuentas (Archivo plano de texto)

1.22 * Catdlogo de Pélizas (Archivo plano de texio)

1.23 Sistema de Avance Mensugl de Ramo 33 SIAVAMEN (Formato pdf);

1.24 Archivos XML: Ingresos, Egresos y Nomina (Formato xml); y

1.25 Reporte de Ingresos de Gestion (Formato xls).

1.26 Reporte de Cobranza Mensual (Formatos pdf y xIs);

1.27 Reporte de Cobranza Diarie (Formatos pdf y xls);

1.28 Diario de Ingresos (Formatos pdf y xls); (El que emita su Sistema de Ingresos que
como minimo contenga Nitmero de Recibo, Concepto del Ingreso, Monto, Recargos,
Muitas, Subsidios, Descuentos, Condonaciones, Importe total)

1.29 ***Padrén General de Contribuyentes (Formato xIs);

1.30 Manuales de Politicas y Procedintientos (Formatos pdf )

1.31 Depreciacion (pdf)”.

Efectivamente disponen que se debe incluir los Manuales de Politicas y
Procedimientos al informe mensual, los cuales deberan entregarse en formatos
PDF., sin embargo, la Nota 7 establece que “las Entidades deberin remitir los
Manuales de Politicas y Procedimientos autorizados de las siguientes dreas: Caja,
Adguisiciones, Ingresos y Egresos tinicamente en el informe de enero”, de lo que se
advierte que el Sujeto Obligado no se encuentra constrefiido a entregar ante el
OSFEM ‘el Manual de Procedimientos y Organizacion del Organismo de
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, por lo cual resulta infundado el argumento de invalidez hecho
valer por el recurrente respecto a que le pudieron presentar el avance que hayan

enviado en el disco correspondiente al Organo de Fiscalizacién.
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De lo que resulta procedente concluir que atendiendo al agravio formulado por el
particular referente a que no se le proporciono la informacién solicitada resulta
fundado, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena la entrega de Manual de Organizacion y de Procedimientos del
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Valle de Chalco Solidaridad que obre en sus archivos segtin lo dispuesto en el

presente considerando.

Para el caso, que a la fecha de dar cumplimiento_ 'a:' la pfesente resolucion, Ia
actualizacién de los Manuales de Or gamzac1on y Proced1m1entos haya concluido,
este Organo Garante con el objeto de garantlzar el principio de maxima publicidad
al que se ha hecho mencién, ordena la entrega actualizada, al no existir
imposibilidad juridica para tal efecto de cdnformidad con el articulo 92, fraccion
XL, de la Ley de Transparencia y A_C_(fesb a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Asi, con fundamento en _i__o' brescrito en los artfculos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y. décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Pagina 35 de 38




Recurso de Revisidn:  02033/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundados las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente por lo que se REVOCA la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en términos del

Considerando Cuarto.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacién niémero

00646/VACHASO/IP/2016, y haga entrega, via SAIMEX, de:

1. Manual de Organizacién de la Direccion General, Direcciones,
Subdirecciones o Departamentos que integren el Organismo de Agua de

Valle de Chalco Solidaridad.

2, Manual de Procedimientos de la Direccion General, Direcciones,
Subdirecciones o Departamentos que integren el Organismo de Agua de

Valle de Chalco Solidaridad.

En caso de que no se haya generado, administrado o procesado la informacion ordenada

bastara con que el Sujeto Obligado se pronuncie al respecto y lo notifique al Recurrente.

TERCERO. Notifiquese,al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, iltimo pérrafo y 189,
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién y el

informe de justificacién del Sujeto Obligado, ast como, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las ley

es aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DR VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA__ CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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