Recurso de Revisién:  01557/INFOEM/IP/RR/2016

- Recurrente: |

' Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:
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Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha quince

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01557/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por_ en representacion de_
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El catorce de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a travées del Sistema de

Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el nimero de

expediente 00331/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico
que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi como del articulo 7, Fraccion IV,
Capitulo II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a) Reporte de altas y bajas del personal en Excel de la
primera y segunda quincena de noviembre del 2015. b) Reporte de altas y bajas del personal
en Excel de la primera y sequnda quincena de diciembre del 2015. c) Reporte de altas y bajas
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del personal en Excel de la primera y segunda quincena de enero del 2016. d) Reporte de altas
y bajas del personal en Excel de la primera y sequnda quincena de febrero del 2016. e) Reporte
de altas y bajas del personal en Excel de la primera y segunda quincena de marzo del 2016.

Agradecemos su pronta respuesta.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia doce de mayo de dos
mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informaciéon del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 12 de Mayo de 2016

Folio de la solicitud: 00331/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puiblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

NO SE RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

ATENTAMENTE
L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)
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III. Inconforme con la respuesta, el doce de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 01557/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé

como acto impugnado el siguiente:

“No proporcioné respuesta el servidor piiblico habilitado.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El servidor publico habilitado no emitio respuesta a la solicitud 00331/VACHASO/IP/2016.
Se interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 71 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios.”

(sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha

diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se acord¢ la admision a tramite del recursos de revision
que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas, rendir su informe justificado y

presentar sus alegatos correspondientes.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, €stas no realizaron
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manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe de justificacidn, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

nfoe

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacion _
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha }
Nec hay Archivos adjuntos i

rizio
| Folio Solicitud:
| Felio Recurso de Revision: :
Pusde adjuntar archives a este estatus
| Cambiar estatus: : Cigrre de la instruccion |
Archivos enviados por el Recurrente ‘
| Nombre de| Archivo [ - Comentarios | Fecha ;
|
%

Regresar |

VI. En fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis se notificé el acuerdo de cierre de

instruccién en los siguientes términos: - - ---------=------=---“--cco----------o---
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Acuerdo de Cierre de Instruccidn, recurso de revision 1557/INFOEM/IP/RR/2016

En Metepec, Estado de Meéxico, a 27 de mayo de 2016.

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con numero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VIII de la Ley de Transparendia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales

a que haya lugar.
SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE en la via correspondiente.

Asilo Acordo v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

VII. El recurso de que se trata se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios en vigor, se turné a través del
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SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por EL

RECURRENTE en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formul6 la solicitud de acceso a la
informacién publica niimero 00331/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
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de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el doce
de mayo de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de revision
transcurrié del trece de mayo al dos de junio del presente afio; sin contemplar en dichos
cdmputos el dia catorce, quince, veintitin, veintidds, veintiocho y veintinueve de mayo de dos
mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos, que son considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y del Calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Si bien es cierto que EL RECURRENTE presenté el medio de impugnacion al rubro anotado,
el mismo dia en que se le notific la respuesta impugnada; no menos cierto es que, ello no
implica que su interposicién sea extemporanea, en atencién a que el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,
Uinicamente establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince dias
hébiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada;
sin embargo, no prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que
no sefiala que de presentarse el recurso de revision el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.
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En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia namero 1a./J. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacién
podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
sigquientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho
numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres
dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extempordanea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacién 1067/2014. Ratl Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.
Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
‘Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satl Armando Patino Lara.
Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el doce de mayo de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacidén y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si

la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
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de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistio en:

“...tenemos a bien solicitar: a) Reporte de altas y bajas del personal en Excel de la primera y
segunda quincena de noviembre del 2015. b) Reporte de altas y bajas del personal en Excel de
la primera y segunda quincena de diciembre del 2015. ¢) Reporte de altas y bajas del personal
en Excel de la primera y segunda quincena de enero del 2016. d) Reporte de altas y bajas del
personal en Excel de la primera y segunda quincena de febrero del 2016. e) Reporte de altas y
bajas del personal en Excel de la primera y segunda quincena de marzo del 2016. Agradecemos

su pronta respuesta.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta que:

“NO SE RECIBIO RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO" (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“No proporciono respuesta el servidor piiblico habilitado.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“El servidor puiblico habilitado no emitio respuesta a la solicitud 00331/VACHASO/IP/2016.
Se interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.”

(sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de
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justificacion.

Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan procedentes en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO incumple la ley de la materia al no responder en tiempo

y forma la solicitud de informacién planteada.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del informe de justificacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus

atribuciones y si la misma se trata de informacion publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

1. Cada Mumnicipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

-
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II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio

conforme a la ley.

fasad®

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio
como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se encuentra investido de
personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decision

siempre y cuando ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacion publica, refiere
el articulo 6°, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos pitblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
puiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados vy publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba v ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II.  Lainformacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardan, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, 6rganos,
entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de la Legislatura y sus
dependencias;

II1. El Poder Judicial, sus organismos, 6rqanos y entidades, asi como el Consejo de la Judicatura
del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los 6érganos auténomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico, parcial o total,
o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y municipal;
X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en el
ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o municipal,
que reciba recursos priblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.

(Enfasis anadido)
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Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, estatales o municipales, con el fin de
que, los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asf como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se establece
que los municipios la entidad regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, mismos

que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién priblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualguier persona, en los términos y condiciones gue se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera

y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de

proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién ptiblica solicitada por los particulares y que ésta misma

se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando el principio de maxima

publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de

solicitante.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la informacién EL SUJETO
OBLIGADO, para tal efecto la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en sus articulos 61, fracciones XXXII, XXXIII y XXXIV, 112, 125 y 129, establecen:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas piiblicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirin, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos piiblicos o privados y demds entes puiblicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado

de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su

Pagina 17 de 39




; Recurso de Revision:  01557/INFOEM/IP/RR/2016

) Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
legislacion aplicable. .
La funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de posterioridad,

anualidad, lealidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos piiblicos federales en los términos convenidos con dicho
dmbito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Piblicos, organismos
auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demds entes piiblicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autdnomos, 0rganismos
auxiliares, fideicomisos pitblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del

Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion;

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste

y el gobierno del Estado.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.”

(Enfasis afiadido)

Ast las cosas, partiendo de los preceptos legales transcritos se tiene que, los municipios deben,

a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, rendir los informes
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correspondientes sobre el estado de las finanzas ptblicas a través de los informes mensuales y
las cuentas ptiblicas que al respecto deben emitir todos los municipios que conforman el Estado

de México.

A mayor abundamiento, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en sus articulos

1, 2 fracciones II y XI, 32, 48 y 49 sefialan:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos piiblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento Y
atribuciones del rgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
II. Municipios: A los Municipios del Estado;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas;

Articulo 32.- ...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48.- La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.
Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y

el Secretario del Ayuntamiento.
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Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segtin corresponda, asi

como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion

de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus

observaciones; asi mismo, \f en relacién a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos

del Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.”

(Enfasis afiadido)
Bajo estas circunstancias, la fiscalizacién y revision de los recursos ptiblicos se hara a través del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México; el cual, para el cumplimiento de sus
funciones, emite disposiciones especificas, destinadas a regular todo lo concerniente a la
transparencia de los recursos publicos, tal es el caso de los Lineamientos para la Integracion de
los Informes Mensuales, en los que se definen los criterios, formatos y documentos necesarios
para la presentacién de informes mensuales de los municipios, con lo que se cumplen los
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
administrativos a que refieren la Ley Orgénica Municipal, la Ley de Ingresos de los Municipios,
el Presupuesto de Egresos y el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios, todas ellas favoreciendo la

armonizacién contable a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Atento a lo anterior, se toman como referencia para el analisis que nos ocupa, los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016, visibles en la pagina oficial de dicho Organo en
el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntinfoMen16.pdf

donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la

obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacion
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referente a reportes de altas y bajas del personal, en formato xls, es decir Excel, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes:
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero S ‘1:}#‘”55"*4—54
Subdireccion de Fiscalizaciin & Integracion de Cuenta Publica ~gy
Degpartanento de Facalizacién de informes Mensuale: Municipales
FORMATO: REPORTE DE BAJAS DEL PERSONAL
CRIETIVO: Recopiiar la Informacion Sobre las Baias Sfectusdas en la Primers y Segunda Quincana,

INSTRUCTIVO GE LLENAD

S= colocara 2 topénimo de is Entdad Fissalizabis,

1
2. Ze anctard 2 nombre de le Endidad que corresponda.

3. Se anotars 2l parisdo dela 18y 28 quinoena del mes y ano qus comrssoonda.
4. Sz snctars o nimero consecutive comespondients 3 1z Enddad.
5. S anotys <l ndmero que le comrespends 3l empleade.

6. Seircicard =l nimers de ISSEMYM comespondients 3l servidor plblice.

7. 5% anctyd ¢l apslido patems del servider pdblicn &l que o= dard 22 baja.
5= anotard ¢ apellido matemo de! seevidor plblics 3l que se dard de baja.

9. 5= anctars =l (los) nombre {s) del servidor pUblico & que & dard de baia.

10. S= indicard s CURF {clave Onica de registro de pobiscidn) corraspondients al servidor {2s) pdlice
(5} & gue == dard de baja.

11. S2 indicara ¢l RFC (registro fadzrsl de contibuyentes) del servidor (28] ¢ othiice &l que s= dard de
caja,

12. Se s=Nalard of drea ala qus comesponds & senvider plblice.

13. Se indicard ol puesto que otupa & servidor pliiico dentro de 3 Entidad de gobiemo,

14,

15,

186.

17.

3
d

indicara 13 fecha en 13 que =2 dado de baja & servidor pitlico.

i

)
'

‘{I’ f

senalard = sueldo bnsto comespondiente al senddor plblico gue s dard d= baja.

=} susido nete que percibe o servidor pdblico 3l que & dard de baja

;3

2 3y

5]

arotark las immas y nombres de 1os servidorss pablicos que correspondan,

i
9.
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar en
formato Excel, el reporte de altas y bajas del personal por cada quincena, documentos tales en
los que se refleja el nombre del servidor publico, la fecha en que es dado de alta, y en su caso,

la fecha de baja; informacién que es solicitada por EL RECURRENTE.

Por consiguiente, este Organo Garante advierte que la informacién solicitada, se puede dar por
colmado con la entrega del reporte de altas y bajas del personal, en razon, de que constituye
informacién que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
funciones de derecho publico; por ende, se actualiza la hipotesis normativa prevista en el
articulo 4 de la Ley de la materia, previamente citado, puesto que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de entregar las referida informacién al particular en ejercicio de su derecho

a la informacion a través del SAIMEX.

Ahora bien, es de aclarar que a la fecha de la presentacién de la solicitud realizada por EL
RECURRENTE, no fenecia el término por parte del EL SUJETO OBLIGADO de integrar y
entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, el informe correspondiente
al mes marzo de dos mil dieciséis, pues conforme al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
se debia presentar dentro de los veinte dias posteriores al termino de dicho mes, por lo que la
fecha limite de presentacién del informe mencionado, fenecia el veintiocho de abril de dos mil
dieciséis, tal como se observa en el calendario de Obligaciones peridédicas 2016, visible en en la
pagina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/09 Iconografia/FecLim.html que a continuacién se inserta para

INEJOr FeferBn@ia; ~« == = == mimin mis cis s i o i e i e i i e i = mmm——————
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CALENDARIC DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2016:

OBLIGACION

01557/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad
Eva Abaid Yapur

FECHA LIMITE DE PRESENTACION

b 2 de feprero de 2015

2 25 de febrere de 2074

£ 20 dg febrero de 2018

20 de febrerp de 2016

il Gde marze de 2018

2 15 de marzo de 2016

k. 8 de abril de 2078

2 15 de abril g2 2015

~ 28 de abril de ZG ?

30 de abril de 2018

Y 30 de mayo de 2018

= 28 de junic de 2015

i Informe Mensual de Junio 2075 4 de agosto de 2018

=i Informe Mensusl de Julio 2075 25 de agosto de 20718
Fi Infgrme Mensual de Agostn 2078 20 de sepliembre de 2015
s Informe Mensual de Septembrs 2018 28 de octubre de 2016
7 Infgrme Mensual de Cotulirs 2018 30 d= noviembre de 20
1 Infarms Mensual de Neviembre 2078 1 degnerg de 2017
B Digiembre 2018 T de fsnrerg de 2017

No obstante lo anterior, al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion EL SUJETO

OBLIGADO estara en condiciones de atender lo ordenado por este Pleno y entregar el Reporte

de Altas y Bajas del Personal correspondiente al mes de marzo de dos mil dieciséis, en su
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version publica; es importante precisar que toda vez que se trata de formatos cuya
temporalidad es mensual como se advirtié del estudio precedente, en consecuencia procede su

entrega por mes.

Es indispensable destacar que el reporte de altas y bajas del personal deberd ser en versién
publica, esto es, que omitira, eliminara o suprimird la informacién personal de los funcionarios
publicos referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM).

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente 1o siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los tériminos de esta

Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
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en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
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con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretarfa de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad

Zaldivar.” (sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
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lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esti
integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que inicamente
le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Péagina 33 de 39




Recurso de Revisién: ~ 01557/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

o1 Plermacion Pobi
o A Mk xlon.

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informaciom y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter Qeneral ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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IIL. Se generen versiones piiblicas para day cumplimiento a las obligaciones de transparencia
" previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.
Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién piiblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn temer conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”
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Por Io tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal
ni formalmente una versién ptiblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

En virtud de lo expuesto y fundado, este érgano Garante considera que los motivos de
inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron procedentes, en virtud de que se
actualizo la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién I de la ley de la materia en vigor, que

a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada;

rr

En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién solicitada;
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hipdtesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL RECURRENTE manifesté

no haber recibido respuesta por parte del servidor publico habilitado.

Consecuentemente, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de ordenarle que haga entrega de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE a través del SAIMEX, es decir, le debera entregar el reporte de altas y bajas del
personal en formato Excel del mes de noviembre y diciembre de dos mil quince; as{ como los

meses de enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidn I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, por tanto se REVOCA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADQO atienda la solicitud de informacién
00331/VACHASO/IP/2016, en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién y haga

entrega via EL SAIMEX, en versidn ptuiblica lo siguiente:
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“Reportes de altas y bajas del personal del mes de noviembre y diciembre de 2015; asi
como también los correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2016.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente y notificarlo al
RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
'Y )
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \\ \ ni@ "
(RUBRICA) e

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

evision namero 01557/INFOEM/IP/RR/2016.
( %G
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