“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/005/2017
Metepec, Estado de México a 23 de enero de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Trzins;parencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la segunda sesién ordinaria de este Pleno:

e 03389/INFOEM/IP/RR/2016 - AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

W

LICENCIADA SOLERAD-ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DEPROYECTOS

C.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz; Comisionado, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 = www.infoem.org.mx

\ ; £ .

Instituto Literario Pte. No. 510, | Ca]i? d’tﬁ‘v Pino Sudrez s/n actualmente

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México || <o1retera Toluca - Ixtapan No. 111
) o 2 Sl i Colonia La Michoacana, C.P. 52166

| Metepec, Estado de México




Institato oy 'liﬂ?r“rmt?l‘#ec:soa 12 Informzcién Piblica y

Preteceidn da Datos Pergansles del Estado

1irico y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03389/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas: & B

La falta de impugnacién respecto al resto de los requerimientos que:no fueron

manifestados en el recurso de revision, no debe entenderse como actos:consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser 111vocada .en el delecho humano

fundamental de acceder a la informacién publlca gubelnamental

£

El Organo Garante del derecho de qg\ééédi-'?:\a_\ la informacién publica no debe

LT

imponerles las cargas formales del proceso'jurisdiccional a los particulares.

Lo que este Organo Garante 1ea11ce en materia de suplencia de la queja no afecta la
igualdad de las partes sino. p1 ocural el cumplimiento de los deberes de proteccion

del derecho humanog,,

Restringir el deréchd:de acceso a la informacion ptiblica del particular al no ordenar

la mf01mac1on sohmtada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

sohc1tados, deblhta la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depen_der de un hecho desconocido.
XY

Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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Inssizuto d3 Trsaspirencis, Atcesoa ba Informacion Fittica y
Proleccidn g2 Datas Personales del Estado de Mérico y Bunicipios

I. Consideraciones Generales

I.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revisién

Indice & B

B

ITII.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a

la informacion ptblica gubernamental.

iy -
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1. Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
t

P

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, ‘énvsu

segunda sesion ordinaria de fecha dieciocho (18) de enero de dos mil-diecisiete,

en el recurso de revision promovido por —n contra de

Ny = .

la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, pr ocedlmlento al quie se le asigné el
2]

numero de expediente 03389/INFOEM/IP/RR/2916. et

A

La resolucion sefiala que es plocedente el 1ecurso de revision y fundado el
motivo de inconformidad hecho va1e1 p01 el particular en términos del

Considerando cuarto de la 1esoluc10n, p01 lo que modifica la respuesta otorgada

e

por el SUJETO OBLIGADO ¢

2 @

Mi voto particular concurre al haberse invocado la figura de actos consentidos
f J‘ b \

(311

N N ': 3 ; : y
en el presente asunto, la cual resulta del todo innecesaria, ya que el sentido de la

resolucion fue"inodificar la respuesta proporcionada a la solicitud, respecto a los
/ y ‘\

puntos que xno habian sido atendidos, por lo que he manifestado en diversas

»;-,ocas1ones que no debe invocarse tal figura en el derecho de acceso a la

mfo1mac1on publica.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

L5 !
II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.".

N

5. _diante la solicitud de acceso a la”informacion

00598/TOLUCA/IP/2016 requirio lo siguiente:

L1

1 |

“Por este medio, me permito enviarle un cordial saluc?o J ap; ovechm la ocasion para
solicitarle su wvalioso apoyo para que me lmga llegar la szguzente informacién con
respecto a los Sistema de Fotovoltaico instalado eii el ed:ﬂco de'la Presidencia Municipal,
esta informacion serd utilizada como parte de Tos! 1ecmsos 'de investigacion para obtener
el grado de Maestra en Arquitectura por pa} fe de I Universidad Nacional Auténoma
de México. Los datos que requiero son los s:guzentes

o Fecha de instalacion y conexién del s:stenm
e Fecha de inicio de oper, nczon de( edzﬁcro

¢ Marca, modelo, volta]e nommal Y ﬁc}m técnica de los paneles fotovoltaicos instalados
que conforman el, szstenza

! : )
e Cantidnd ,dé P(’zheles fotgvoltazcos, ubicacion, orientacion e inclinacion a la que estdin
instaladost %, e

. Datos de. potencm generada a partir de la fecha de instalacién y conexién del sistema
(aho; ro enel getzco)

V! Camcter lSth{ZS del sistema: jel sistema distribuye energid divectamente al edificio o es
‘ivsistema conectado a la red?

e Mantenimiento que reciben los paneles: tipo de mantenimiento, cada cudnto tienpo
se realiza dicho mantenimiento.

e En su caso, inconvenientes o fallas que se hayan detectado del sistema.
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e En su caso, programa o instancia con la cual se gestiond el recurso del proyecto.

Gracias de antemano por la atencion y el apoyo. “(Sic)

6. En ese sentid_manifesté en el recutrso de revision

como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Agradezco me hayan hecho llegar las fichas técnicas de los equipos que édrg_fotﬁzmj el
sistema, sin embargo, ese era uno solo un dato de los que solicito enel oficio. ME hacen
llegar un oficio indicando que la Subdireccién de Servcios genemles‘no ctienta con
registros de informacién correspondiente al sistemna mstalado et comento, por lo que les
solicito se busque qué Direccion esti a cargo del szstema para que me: puedmz brindar la
informacion que solicito. Adjunto nuevamente la solzczfud pma‘que puedan verificar los
datos que requiero. Esta informacion es hascendenml pam continuar mi investigacion,
por lo que agradezco inmensamente el apo Yo br mdndo / quedo en espera de la respuesta.
Saludos. “(Sic) - ‘):':; :

'\

7. Por lo cual la 1espuesta del SU]ETO OBLIGADO concurrié en la remisién de su

respuesta el Sujeto Obhgado en los 'ucluvos electronicos siguientes:

“TriStar MPPT docx” mchzvo digital constante de una hoja, en la que se incluyen las

caracter zstzcas lespeclo del regulador solar de TriStar MPPT.

«
<

”SGOPC Solaitec-l pdf”, archivo integrado por dos hojas en ln que se incluyen los
beneﬁcxos j’ las especificaciones técnicas respecto del panel solar 225 — 250w de la

R emp) esn “solartec”.

“saimex1.docx”, archivo adjunto integrado por dos hojas, mediante el cual se otorgan
la descripcidn, caracteristicas y especificaciones respecto del inversor “Samlex SAM-

3000-12",
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8. Motivo que no da lugar a configura un “acto consentido” ,ya que si -blen es clerto

expreso inconformidad, es decir,

“SAIMEX 598.pdf”, archivo digital constante de una hoja en la que se incluye el oficio
20202001200/2047/2016, de fecha 26 de octubre de dos mil dieciséis, por medio del cual
el Subdirector de Servicios Generales sefiala que en los archivos y registros que obran
en esa Subdireccidn no se encontrd informacion correspondiente al sistema instalado en

comento.

el particular no se pronuncioé respecto a lo entregado, 10 fue. porque ese punto de

solicitud fue colmado por el Ayuntamiento de. Toluca, 10 ante1101 se establece

‘(

asi porque en el considerando cuarto 1e1at1vo aI Estudlo se preciso lo siguiente:

“Sirve de sustento a lo anterior, por analogia;’

publicada en el Semanario Judicial de l_a;i'Péd)élmczonry su Gaceta bajo el nitmero de registro

D,

176,608 que a la letra dice:

‘«.

“ACTOS CONSENTIDOS SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO:
por el medio establecido por la'ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si

Débe 1eputmse como consentido el acto que no se impugno

se hace una szmple mmufestacton de inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos ]rmdtcos tend:entes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, do que szgmﬁca consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

( Stc)

z' ,‘
& B

b
9 Sin embal g0, en el estudio y desarrollo de dicha resolucion fue invocado la figura
denommada “actos consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas

de la resolucidén en comento;

No obstante lo anterior, en la materia en que se actita, sobre la parte de la solicitud que no se

fesrs ]unsprudencml nitmero VI1.30.C. J/60,

Marca, modelo, voltaje nominal y ficha técnica de los
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paeles fotovoltaicos instalados que conforman el sistenia, ya que no pueden producirse

efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con relacion
a la parte de la solicitud que no fie motivo de disenso ya que se infiere un consentimiento de la
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por b'ﬁ@'a,[ogfa, la
tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C. J/60, publicadn en el Semanario Judicial 'de"'la fed&fﬁdén

y su Gaceta bajo el niimero de vegistro 176,608 que a la letra dice: 1N

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPHGNAN.Z_
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por ln Ieb/'-‘

ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una snnplé '
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no. producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modrﬁcm el acio reclamado
en amparo, lo que significa consentimiento: dei mrsmo “por falta de
impugnacion eficaz.” (Sic) i

Hecho lo anterior, se destaca que al! analzzm Ia totnhdad del expediente electronico del SAIMEX

y advirtid que de la respuesta oto;' gadas po: el Sujeto Obligado se revela que éste no niega la
existencia de la u-zformacron solzcrtada sino al remitir cierta informacion a través de sus informes
de justificacion, 1eﬂe]a que cuenm con ln informacion solicitada.

Consecuem‘emente conf.'tdem que la incorporacion de dicho concepto en la resolucion en

comentQ‘_.zjé_sulta"uﬁtodas l uces innecesario y ademds no ha lugar a invocarlos en el derecho

humano fundamental de acceder a la informacion piiblica gubernamental.

Ry : .
10. Por 1o’ que la mayoria considerd que la respuesta quedd firme ante la falta de
impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron manifestados

en el recurso de revision. En el presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que
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nels, Aeceea ala Iafe
sonlis de) Estada de M3

del analisis hecho a la resolucion en comento, no se discute que el SUJETO
OBLIGADO ha dado respuesta parcialmente a la solicitud de informacién que
en lo particular nos ocupan, tan es asi que la respuesta fue modificada en relacién
a la informacién que no fue proporcionada en su momento p1oced1ment'11
oportuno, no obstante, en el derecho de acceso a la mf01mac1(5n c0ns1delo es

innecesario sefialar la figura de actos consentidos.

ITI.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental

"“~. { i

de acceder a la informacién ptiblica gubernamental

11. En la resolucion se precisa de manera ampha ¥ solvente un criterio adoptado

en un procedimiento ]uusdlccmnal sob1]e los actos consentidos. Al respecto estoy
convencido de que la galantla constltucmnal que se desahoga ante esta

autoridad corresponde aun plocedlrmento cuasi jurisdiccional que si bien retine
S 43
las formalidades bdsicas;’ que* no todas, del primero, también resulta

L7

evidentemente mds:flexible; mas laxo y pretende ser de mayor proteccion al

i N
derecho humano, por; €50 es que contamos con un sistema electrénico que asiste

ala et sona que 1eal1za una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal
f01ma que se pletende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
\ ‘z

acudn aun profesionista del der echo para que le asista en la elaboracién de su

p1'0m0c10n; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facﬂitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este organo

garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
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mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de
Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pflblic_a_f;'Elql?_Estado
de México y Municipios vigente hasta el cuatro de mayo de dOSHlﬂdlEClSQlS y
del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia_,k_Il1f01';1\{§éi.6r-‘1:.I;liblica,

que contemplan la figura de la suplencia de la queja. W,

B, % 3

€ \‘-\ i
b
~ 7‘\. i

For

12. La figura de la suplencia de la queja, para II’IECtOIED( Zamudio

s

‘...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de
amparo para corregir los errores o-deficiencias en que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,

y que puede expenderse, comoocurte en el proceso social agrario, a los diversos

& BB foet
actos procesales de la parte'débil'incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

medios de prueba”! Seglin este mismo autor, ”...es siempre obligatoria...
b O,
respecto de-:lbs:’:é}‘r_01'e§:\£) defectos de los conceptos de violacién expresados en la
demal_lgi_g asicomolos de los agravios formulados en los recursos que el mismo
ARG i,
05dei;1amié1'fi;to establece” 2
o g

i

13. Ademds, es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

!Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Parrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
? Ibidem. Pag. 3594.
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14.

15.

ricia, Accozo @ la Informzciia Fubliea y

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que, en nntena del delecho

\_ﬁ

de acceso a la informacién publica, tiene una ]ustlflca(:lon clara 3 y p1ec15a que se
deriva de un aspecto de singular importancia, ya -q_ue 1o que' tratamos y
pretendemos resolver consiste en el ejercicio"de un'.x derecho humano

constitucional y convencionalmente 1ec0n0c1do 2 Por tanto, al tratar

. 5 )
.} ,\.

directamente con un derecho humar todas las” autoudades Nnos vemos

impuestas del supremo mandato constltucmnal consistente en la promocion,
respeto, proteccion y galantla de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el senhdo de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra§] smo de1nuest1a el grado de compromiso de la autoridad

1" Nl
{[ LY
| T

En este« senhdo ‘el D1 Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en
con§ecuenC1a que las obligaciones de promocidn, respeto, proteccién y garantia

i
de‘los delechos corren a cargo de todos los poderes, incluso considerando que

\..

algun nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos.

A partir de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de

todos los niveles de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar
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16.

17,

£53 3 1 Infermacian Pibliea y
o3 dzl Esiada da Mizico y Munieisias

todas las medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un
derecho”.?

Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién putblica.del particular
suponiendo en el peor de los casos que, en efecto, no se hubiera ordenado la
informacion solicitada por no impugnar la falta de enﬁ*égé‘fde 10"5' documentos

&

solicitados, debilita la efectividad de esta gar antla, al haceﬂa dependel de un
ﬁ’

hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa ac1ed1tac1on ademads que se insiste

fue en todo momento innecesario senaleu el ar gumento de actos consentidos.

Enfrentar este silencio u omision de los par t1cula1 es a inconformarse por algin

punto o requetrimiento de ongen SOllClladO cuando es evidente que no le fue

entregada la mfonnacmn 0 satlsfecho el derecho de acceso a la informacién
o l\ ‘.'-

publica con las for mahdades del.proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido

contrario a la evoluc1on ‘experimentada por el Estado Mexicano con la

tlascendental 1ef01ma a la Constitucion Federal del 10 de junio de 2011 en

mateua de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atrés al Estado

)1

de la Ley, en' el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos

\. LN

; ‘COITIO 1a segundad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas

 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos, 22. Edicidn,
Meéxico. Coed. Porrdia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Péag. 68.
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19,

axiologico de los juristas decimondnicos”.

2i3. Accero a fa i :(?i-\}':w\_!::ly

s Tre
Prciecetin s Datos P senatis dal Estada ds i34cicn y Mericipios

estrictamente por los jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y

disponibilidad de los derechos individuales, monopolizard el horizonte

. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constittiéional dé"‘Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta’ que ”1'1 obhgatouedad de la

norma depende de Ja validez de su ]ust1f1cac10n que ‘es; p01 consiguiente el

, 3

fundamento de aquella”,* y no puede ex1st11 Vahdez en la aplicacion de un

&

criterio que propicia una 11esgosa afectac:lon ‘al derecho de acceso a la
1':‘_]_ €
_!:.

informacién.

Mucho menos si c01151dera1nos el mgmente criterio: DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,

PARRAFO T_ERCERO Db LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS, MEXICAN@S El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién
Pohtlca"de-.los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales

f \
de las autoud’tdes del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)

%R oteger 111) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

* COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber que tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ygzi'*::s‘eghque
provengan de una autoridad o de algin particullar y, por GHQ'.,;_d_gbé):'CQl-l-li-E.l'l'Se
tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccidn anfé f:él 1'i'éég0 de
vulneracion del derecho, de forma que se impiddi-la‘“-é'()ns_uin‘acién de la
violacion. En este wltimo sentido, su cumphmlento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encamlnalse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus, .déreChO_S provementes de los propios
agentes del Estado como de otros: paltlculales este fin se logra, en principio,
mediante la actividad 1eg131at1va y de Vlgllan(:la en su cumplimiento y, si esto es
insuficiente, mediante las accwnes necesarias para impedir la consumacion de

la violacién a los der echos De alu que, una vez conocido el riesgo de vulneracion

a un derecho humano el ‘Estado incumple su obligacion si no realiza accion

i F

alguna, soble todo p01 que, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a
abe1 todo lo que hacen [TA] Tesis: XXVIL.30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

de Cncmto Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

!

L1b10 11 octuble de 2014, Tomo III, Pagina: 2840.

20. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
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Instituto Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México |\

Inttituto g2 Transpareacia, Acceso alaknfar bénPF:ay
{6 € Ostas Parsandies dil Extads do ico p Bunielpias

Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alg_u;wlor dfe_ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos; a--acééder a uha
informacion que fue solicitada. Ante tales casos, consider 0, este Ol gano Ga1 ante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pallafo telcelo del articulo

Ay

primero de la Constituciéon Federal, lo que es posib_le a'»trav_e‘s de la suplencia de

pi
EJ

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al derecho

de acceso a la informacion y que ademds se®encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad. Ay

21. Pero ademas, la figura de la suplencm de la queja es central para apreciar la

& B W
verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la

informacion, quedémandaﬁ' una actuacion clara, contundente y eficaz por parte
f \
de todas Ias autoudades en el que ya no resultan admisibles las excusas de
plocedlblhdad ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mds

aIto que puede considerarse en los siguientes términos:

", “Las  Constituciones contempordneas intentan poner remedio a estos efectos

LY
destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mis alto, dotado de

fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar y, por tanto,

contener, orientindolos, los desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,
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generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las presiones sociales que se ejercen

sobre el mismo”.5

22. Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formale's de"ﬂb_e_n 7se1~
derrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha 1mpuest0 para
asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestion a. tr aveés del ejemlao de
la figura de la suplencia de la queja, con lo que se 2 etende asegm ar una efectiva
proteccion. Declinar esa obligacién por la expeuenma pasada nos aleja del
mandato constitucional y pretende otor gm plerna ce1teza a la presuncién de que

B

la solicitud ha sido atendida, lo que de 1o, ser asi, afecta el derecho humano.

23. Considero que no se justificah el eifgﬁméﬁtb que se ha sefialado en mdltiples

ocasiones y que compzu te: la mayona en relacién a “si no ésta expresa razon o

motivo de mconformldad en contla de todos los rubros solicitados, dichos 1ub1 0s

deben declararse’ 'at"e"n_clidos,‘ pues se infiere que el recurrente ésta conforme con
3|
la mfounacmn entl egada al no contravenir la misma”. Este Organo Garante debe

revisar, en fou‘na minuciosa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios
, t >

todos\y cada uno de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra

Y VElIflCElI' si el particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas

sus 'péthlones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a la

Informacion Ptiblica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y

5 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascdén, 102, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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omite manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran
y le puedan afectar. Ademés de ser un Organo Garante, somos un Organo
Revisor y en ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar
la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se p10mmc1en al lespecto

cuando sea evidente que no han sido colmados, en ese sentldo no estauamos

garantizando el derecho fundamental.

24, Adoptar la posicion que propongo pretende o;‘denéf'un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en'su casé’:!’ que restringe la medida

ordenada a que ésta no se haya 1eal1zado ya lo que puede constituir un exceso,

%

cierto, pero a todas luces admlslble en matena de protecciéon del derecho

% JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Riibrica)
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