Oficio No. INFOEM/COM-TMC/111/2016
Metepec, México, sede auxiliar del INFOEM
01 de agosto de 2016.

Mira. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los artfculos 20, fracciones Iy IV; 30, fraccién X y 43, fracciones II,
XII y XVI del Reglamentc Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al
presente se servira encontrar original del voto disidente, emitido por el Comisionado Javier
Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revisién 01619/INFOEM/IP/RR/2016., aprobada
en el pleno de este Instituto, en la vigésima sexta sesi6n ordinaria de trece de julio de dos mil

dieciséis.

ATENTAMENTE
COORDINADQORA DE PROYECTOS

J

NORMA SASU VALDES PEDI

C.c.p. Dra. Josefina Romén Vergara. Comisionada.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
Lic. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado
Mira. Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada.
M I::o Iavmr Martinez Cruz. Comisionado.
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VOTQO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

Fatilica y
Prateccns ce btes Faroos Bt rdelzey Winizizion

Metepec, México, sede auxiliar del INFOEM

Agobto 01 de 2016

suscrito, formula VOTO DISIDENTE.  #%

Lo anterior con fundamento en los aru%%jracaénes Ly IV, y 30, fraccién X del Reglamento
del Instituto de Transparencx%%

iy
%{;ﬂformaczon Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México. 3‘ g
f:*fif %
e
En el asunto que le ﬁﬁ.lé%%lanteaﬁ% a este Instituto concurren circunstancias paftlculares en un

S,

! La vigésima cuarta, vigésima quinta y vigésima sexta sesiones ordmanas del Pleno del :Insﬂ‘u’co de
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccién de Datos Pe*‘sonales' del Estado d

Municipios.
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

‘nntiuto ce Traospamneis, ACcunc & (& Infarmacion Publics
Pmmﬁvdatm‘mhnmulsdﬂ E:mdnmmy‘ﬁnmcm

aprobacion el sentido que ahora se comenta. Mi postura difiere de lo resuelto por dos razones,
las cuales, aunque est4n relacionadas entre s{ de manera estrecha considero que deben ser

desarrolladas de manera individual para una mejor explicacion. Pa
4‘1‘%@ %
: ‘ . . T i _;9%, T-E%.’-.ﬁ
La primera razén que quiero exponer la justificd en un argumento pragmaticp en el'cgal ex%lcare

sost?lgo mis argumentos que continuacidn exXpongo con

‘c@éﬁ

£ % “"ﬁ,,é. % O i
I Invxabﬂ’?dad %Jf la sentencia solicitada, porque-§ii ot rgamiente vulnera el
éf'é"&;p de u%ercero.

\;1‘

continuacion expongo.
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

Mlﬂ‘lh“ﬂ!ﬂlp‘-mh ﬂu-uqhwmmmw Pubifica y
Promccidn da Dales dat £ ¥

Desde mi punto de vista hay una colisién de derechos a la que no podemos ser ajencs y debimos
atender de fondo; por un lado, estd el derecho de acceso a la informacién publica de quien

requiere conocer la informacion, consistente en la copia de la sentencia que obra@gsesic’m dela

deé’rocedm’h@s:’rPenales.

En sfntesis “de lo que al caso nos interesa puedo sefialar que. el derecho de acceso  la

informacion ptblica, tiene limitaciones legitimas previstas en el orden conshtuaonal y Iegal en
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

It WM:&‘D&!N EELIN, AT & (0 Iaformasiin Pﬂ\rl’:l]
Protizeibi ¢ B dul & ¥ &unicizloa

los que se ha previsto dos criterios para restringir su acceso a saber: el de “informacién

reservada” y el de “informacién confidencial”, supuesto este ultimo que es motivo de anélisis

especifico en virtud de que se ha advertido que su divulgacién puede vu].neraggfa-‘intimidad y
41

la privacidad de la persona sefialada como imputado dentro de Ia semencmg equlrlo en

1a solicitud de acceso a la informacién puiblica.

En el fondo existe un derecho de acceso a la informacidn publiga.gu r1=ra comoﬁ‘w egla general,

aunque limitado, en forma también genérica, por el dered@@%‘pt\&teézaon d%‘datos personales.
N

Por o anterior, el accesc ptblico —para todas las pers )1

; ' itante de informacion sélo

ol

g0 143 de la Ley de Transparencia y Acceso

n-‘v“ gﬂ,

a la Informacién Pablica del stado de

fgxicO y Municipios que establecié como criterio de

clasificacién el de ”info 3 iial”, el cual restringe el acceso a la informacién que

e

eguieran el consentimiento de los individuos para su cufusmn,

&

Lo anten@l tambleﬁgt tlen%n sustento constitucional en lo dlspuestoe

del afﬁr:ul“ 16 conshtuaonal el cual reconoce que el derecho la proteccmn "de datos

gl‘ ; -\VSV&: _:‘.f

rsénales —asi como al acceso, rectificacién y cancelacién de Ios rmsmos—- debe ser tutelado
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VOTC DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

AL ala ¥
Pravecean de Dotas Parsonaces del Batdo as Mixleo y Sanicistes

(i) la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos

personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales.

&
. . - - .7 . & : -
En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dejadgfen claro que el
L T, P,
- . L - - . : S‘iﬂf‘ b, v@" :1'?" =+ Y -
derecho de acceso a la informacién ptiblica no es una prerrogativa de caracter aBsolutg, sino

S, S
‘ %7} \'*‘c.%‘" %

que tiene su limite en aquellas excepciones que establece la Ley de lgﬁétenaﬁ* entre Ias cuales

INFORMACION (LEY FEDERAL DE
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAE"

S logamrdto debarticulo 6o. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef eﬁl@,@o de acco ‘a la informacién puede limitarse en virtud del

interés publico y de la vida privada«# =3 \?p ales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines

constitucionalmente validos o legitip b= imitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
d

ini0s para esta _
remiten a la legislacién secundaria para‘eldesarrolls de fos supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucies ales ;%mciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al q@%@nsﬁmmﬁw la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental establece dosGriterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particgﬁge%i@a la mismazel de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que
respecta al limite Eéaéigi:gto engfgjgonstitucién, referente a la vida privada y los 'g_lafgq‘s:_personalesfél,,ai:’;gi'cu;ldls de
la ley establecié éiamo%%g:o 1 ificacién el de informacién confidencial, el cual ji'restririg'g el acceso a la

mformacio'nﬁqﬁ%enga afos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién,
& "‘;éﬁ R, i FRpee s i T 3 2

distribuciélfo comerdg;‘izadcﬁiﬁﬁf“‘Lo anterior también tiene un sustento constif@cib’ﬁal en 1q‘_dfi_spuestd enel s_g'g_;.;ﬁdo
pérraf%%lel 'E“gticulo 16 cv%lstitucional, el cual reconoce que el derecho ala prot'é_‘g_:ci'._ de dei’;és pers’éngies éési.Ebmo
al Eccesﬁ% Tec l_s%if_:acién%,g( cancelacion de los mismos- debe ser tutelado ﬁbr.ﬁ;gg}&. general, salvo los casos
exgepcionales queiesprevean en la legislacién secundaria; asf como en la fraccién V, del apartado C, del artictilo
20 co :%é'i@nal, que protege la identidad y datos personales de las victimas: ~ofendidos que seanpazteen
procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién puiblica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo
anterior, el acceso puiblico -para todas las personas independientemente del intél:lés" que :plu_dierer{ tener- alos datos
personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confldemnalpuede dar"iiig';‘arj a la

siab
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

ieptiuto av Tranopurencis, Accass o ta Informaehin Pundics
da Dk Eatado da M4

Quiero se enfatico en el sentido que no se desconozco que las resoluciones judiciales y
administrativas, asi como los laudos en materia laboral son de carcter publico conforme a
lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién P;I;Iﬂjca ylaley
Local en Ia materia. Empero, para su publicacién, en todas ellas hay gn‘h}fevlﬁﬁy debido

cuidado de los datos personales de manera que se difunden en la s@%@‘@gd a ira%ﬁegﬁie Ias
" <, &

e

versiones publicas que elaboran los sujetos obligados. *‘%%,«

wpues de la revisién a la

normatividad y tomando en cuenta el contenido del e mte puedB concluir lo siguiente:

concreto, violentaria la intimidad y la privatidad%y ' en la

¥ que constituyen la base
':,-ﬂfb‘-'
datos en torno a la persona

=

isitithida
y ' 5

T
o

A \'?E - - Fofond S eris ,-" e _:: .::
En este confex ial habég una conexién entre la persona a quien se -le-sl‘gg;q-_la causa penal y el

contg%doﬁ%%e la sentencia dende se resolvid su situacién juridica se ‘ompe Ia posibilidad de que

B
b

clasiﬁcaci%n«@g} un documento en su tetalidad o de ciertas partes o pasajes dei_‘ﬁqsmég‘pﬁés"pué&é darse el caso
de un documento publico que sélo en una seccién contenga datos conﬁdenci_‘aléé.J?bx_‘iﬁlti_xxib,:jj:dﬁfor:h{z alo
dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacio’n{t nfidencial no es absoluta, pues
puede permitirse su difusién, distribucién o cemercializacién si se obtiene el con_séf;ﬁ}‘hiéhfo expreso cte la persona

a que haga referencia la informacién.
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

intato us Ty ~

Protezzebn de Deen Parsonales del Excsdo ds Mk.ltn\!‘&ln:ul:l

se difunda la informacién porque, en obviedad de razones, a nada conduciria pedir Ia

elaboracién de una versidn piiblica si previamente se hizo identificable a aquel, es decir, se

conoce gue los hechos base de 1a resolucién se refieren a — razén

por la cual estimo que lo juridicamente conveniente era clasificar Ia @gfb@‘la_,ﬂnn como

A
<
A

confidencial.

dere@ho del

acceso a la

informacién ptiblica en el sentido que Io sostengo, no Op implica que no sea

congruente y valida segtin las normas de derecho ptb 'co t

TE
LR
& L5 '.
o

el caso concreto toda

humanos, principalmente de quien resultar};%

el imputado.

d“’x ¥,

per]uchca el derecnbwdel unputado, producto del hecho que ya s _conoc'

* (fr. Introduccién a la Retérica y la Argumentacién, Suprema Corte de ]ustma de la Nacu)n quinta edicmn,
2009, paginas 605 y subsecuentes. ;
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VOTO DISIDENTE,
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

D G Trasprencln, Acoeo ¢ ta Infuresion Pitdize y
Prowcaiin éa Detos Personnins det Exweds.ds Ménlce y Bluniciplos

proponer la elaboracién una versién pdblica, habiendo sido la solucién mas practica y factible

clasificarla en su totalidad como informacién confidencial.

2
. ; i ]
1L Razonamiento en torno al resolutivo segundo de la resolucién eng nde se solicita

existencia de un conflicto de los derechos de % '%% S
-’

los datos personales del imputado. Sin fe :

Considero que Conwrm£ a las n&mas aplicables no hay justificacién que respalde de manera

contundente Iaw é@@, que 8

i@j:)one en la resoluc1on, es d°c1r, ordenar a 1a Pr
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/IN FOEM/IP/RR/2016

i Accato & L  Pulizay
Protzcibn de Datea Persanades. del Batédo &a Mico y firiciploa

datos personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrclilados en el ejercicio de
sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento eXpreso, por escrito o por un medio de

autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacién. A

al consentimiento es que de acuerdo al artfculo citado (68 de la

asiste a los sujetos obligados para pedir el consentimi

informacién que

desarrollen en el gjercicio de sus funciones, lo cual, debe g y eR este asunto particular no

del Poder Judicial, quien en el fondo es el trafa : fos personales, razén por la cual

pierde sustento lo ordenado en la resol

N o oﬁstan

fe% ter)jor no se requiere consentimiento del titular dela :

cO casos segun el mismo articulo en comento, los cuales a saber son- los SIgmenteS'I La

‘«.-"
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

inuz ia. Acceno a Ly T
Proteicion do Datos Pamonsies e Batedb €2 Méxice 3 Kuniciples

salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacidén, o V.
Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional,

en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siemprey cuand({);@&aunformaaon

_
’fH €
55

social de Cuautitlan, ww%'
‘353;1,;.

contrarias alos,i’m ,bus

':'h

47 m&ﬁ?ﬂ?"

nnputado *efs".r B,

s ‘?i ke

| a%&gica % las normas que regulan la solicitud de previo ¢

2 la informacién publica cobra una circunstancia pari:cular en el: amblto del derecho

#Ver la Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de set
General No. 18 sobre la situacién de los derechos humanos de los internos

Republica Mexicana.
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

Ingitn sn caoe
Protecciln da Dates. P-rs.wmaaamfa Mn:dmy!ﬁum;lu

procesal penal que impone determinadas reglas para salvaguardar la intimidad de Ios sujetos

a un procedimiento penal.

152%
Destaco dos articulos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ﬁrefgerzan Inis

\ﬁ’“\a Sy

argumentos, se trata -en primer orden- del articulo 15 que sefiala el p 0 iF ﬁi’tnci;@ la

intimidad de las personas dentro del procedimiento penal y la prqtecmon% u':.r‘fra ermacion

relacionada con la vida privada y que de manera literal sefiala e ent

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad &) )
respemm el derecho a la intimidad de cualquzer persopg.qu ; vengi@-,e %1, asintismo se

términos y con las excepciones que fijan la. ( zgo yla Iegzslaczon

aplicable.

\{L‘%%en’uda los casos en que la persona se encuentre—;sustralda de;la j‘xilsﬁ-:"" a.
%, ! e '_

datos personales sujetas a un procedimiento penal
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RECURSO DE REVISION 01619/INFOEM/IP/RR/2016

Innluto ca Trann psrencis, Aocass s Infecmacied Pibbes y
Promazin ds Drtoa Porsanaies. fef Estedo & Méxice ¥ Slunicislog

Asi, no era procedente solicitar el consentimiento del titular de los datos porque en la
interpretacién de la Ley penal hay una restriccién amplia al respecto de no divulgacién de 1a
informacién de los datos personales y la privacidad de las personas involucradady en funcién

de estas disposiciones se debié de seguir la resolucién votada, toda vez

S
: Sy T oy g A
Ug SH; E%gefplg;amon

Nno es coniraria a las leves de acceso a la informacién priblica, @ DOT eﬁ%;;gom?raﬂo,

complementan de manera arménica el acceso a los documentos pﬁbl?&gs en

datos personales.

4

o

En suma, las dos razones que he expuesto justifican mi pos

de la mayoria de mis companeras Comisionadas efi,

la solicitud de acceso a Ia inforpfacion publi

Y

avier Martinez Cruz
Comisionado
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