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LINEAS ARGUMENTATIVAS

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFICACION. La_ clasificacién de la
informacion, en cualquiera de sus modalidades, deberd de. justificarse en un Acuerdo de
Clasificaciérn de Informacién emitido por el Comité el Transparencia del SUJETO
OBLIGADO. Dicho acuerdo deberd de contener los m.zé'n_im._r:tie;tfos I6gicos mediante los
cuales se demuestre que la informacién corresp_c__);;:ie_q "a_-_l(glru'nas de las hipodtesis juridicas
previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, éxplicéigdo cfammente las causas excepcionales

que justifican la restriccién al derecho.

PRESERVACION DE LA mﬁbRMAcréN, DEBER DE. Los sujetos obligados tenen
el deber constitucional de_p';r‘.é.se:rvqi:‘_x los documentos en archivos actualizados y cumpliendo
los estdndares seﬁaladb__é en la ley de documentos administrativos e histéricos del Estado de
Meéxico, los lineaﬁ%z_’e;itos ;ﬁdm la organizacion y conservacion de archivos expedidos por el
Consejo Nacional ciel Sistema Nacional de Transparencia y los lineamientos para la
administracién de documentos en el Estado de México, expedidos por la Secretarin Técnica

del Comité Técnico de Documentos del Sistema Estatal de Documentacion, segiin

corresponda.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motlvo de los recursos de

revision ntmeros 01873/INFOEM/IP/RR/2016 y 01874/INF()EM/IP/RR/2016

promovidos por (N < s cilidad de

RECURRENTE, en contra de las respuést_aé d'e:: Ayuntamiento de Tultitlan, en Io
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar Ia presente resolucién, con

base en los siguientes:

. "ANTECEDENTES

1. FEl dia dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciséis se presentaron a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el SUJETO
OBLIGADO, las solicitudes de informacién ptblica registradas con los

ntuneros 00079/TULTITLA/IP/2016 y 00084/TULTITLA/IP/2016 mediante las

cuales solicitd lo siguiente:
Solicitud 00079/TULTITLA/1P/2016:

“., . Solicitud de acuse ylo acuses de recibo por parte de la tesoreria municipal de los

$ 19,000.00 (diecinueve mil pesos que por derecho de piso se les cobro a los
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tianguistas COALICION DE TIANGUISTAS ” 21 DE MARZO A.C. de enero a
marzo del 2016, de los dias miercoles y sabado en la calle texcoco de la colonia
Solidaridad 3ra seccidn, asi como la recaudacion de derecho de piso a los
comerciantes ambulantes que se instalan en calle texcoco y tepetlﬁoxtoc, los dias
domingos. De la misma forma que personas especzf camente :ealrzm on dicha
recaudacion y los recibos que entregaron a dichos CO?HEI cmntes con el monto que se
les cobro y de manera pormenorizada los dias nglercoles y sabados a cuantos
comerciantes y n cuanto asciende el cabro".d_e Jérechb de piso, de igual forma se e
proporcione el censo total y giros de los cor_rie;l‘ci'antes a los cuales se les cobra el
derecho de piso los dias donungos Solzczto se me proporcione el acta constitutiva de
la Coalicion de Tmnguzstas 21 de. marzo” A.C. ast como el acuse de recibo con la
cual esta ucredztada st per sorml:dmi juridica ante la autoridad municipal
co:respondzente La mfor wmacién solicitada pido seq desglosada de manera clara a
cuanto ascendzo Ia :emudacron por por cada dia miercoles y sabado asi como domingo
desde el pmner miercoles hasta el ultimo domingo de marzo del 2016, ya que se debe
contar con un registro pormenorizado, lo cual reflejara una verdndera transparencia

en el manejo de dichas recaudaciones..” (Sic)

Solicitud 00084/ TULTITLA/IP/2016

“...De los $19,000.00 diecinueve mil pesos que recaudo la jefatura de via piblica por
conceplo de derecho de piso del mes de enero a marzo de 2016 y que fue ingresada a
I tesoreria municipal, en que conceptos fue utilizada esta cantidad y en que fechas

se realizaron dichos gastos.”(Sic)
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2, En fecha tres (3) de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO solicito
prorroga de siete dias para atender las solicitudes antes referidas con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la entonces Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica dél____ E___“s.ta.do de México y

Municipios, en razén de que se encuentran recabando la informacién solicitada.

3. Eldia quince (15) de junio de dos mil dieq:iééis,_ e}_‘i S..'U.]ETO OBLIGADO emitié
sus respuestas a las solicitudes descritas en lineas anteriores, via SAIMEX, en
tratandose de la solicitud 00079IT ULTITLA/IP/2016 adjuntd el archivo
denominado SAIMEX 79.zip y en la solicitud 00084/TULTITLA/IP/2016 cl

archivo denominado SAIMEX 84?zip mismo que consisten en lo siguiente:

¢ Del archwo :dle.nominado, SAIMEX 79.zip oficio ntimeroc SUB-
SE/ GOB/48G/2016 de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciséis, a
través del cual el Subsecretario de Gobierno de dicho municipio, remiti6 al
Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica el escrito mediante el cual sefiala que los documentos solicitados los
lleva unicamente la tesorerfa municipal, por lo que desconoce la informacion,
respecto a las personas que realizan las recaudacién {inicamente hace del
conocimiento que son dos las personas encargadas de dicha actividad
quienes entregan un boleto por el derecho de piso tomando en consideracion

la dimensién del puesto conforme lo establece el Cédigo Financiero del
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Estado de México y Municipios, en cuanto a el Acta Constitutiva de la
Coalicién de tianguistas “21 de marzo A.C.” dicho documento es privado por
lo cual solo tiene derecho a exhibirio el representante legal, en cuanto a la
tltima peticion indica que si bien es cierto se cuenta éon el registro de
recaudaciones de los dias miércoles y domingqé,‘ es lé jé'fa"tura de via publica
quien lleva dicho control y la cual se puede: Cuorl_ls_i.defafr como datos sensible,

por tal circunstancia no puede proporcionar dicha informacién.

e Del archivo denomin_ad_o. SAIMEX 84.zip oficio nitumero SUB-
SE/GOB/464/2016 de fgééha i{é‘jnfiséis (23) de mayo de dos mil dieciséis a
través del Subsecrétari_é de Gdi)ernacién del Municipio de Tultitlan, remitio
al Titular de Ia_.U_ﬁida_d Mi;nicipal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y Pr;d_te.-cc:icf_m de Datos Personales, dicho oficio mediante el cual sefiala
que ”....um.z.?ez i?zgresada ln recaudacion a la Tesorerfa Municipal, es esta que
conforme al pf..rm de Desarrollo Municipal destina lo recaudado en via piblica...” por

lo que desconoce las fechas en que se realizaron los gastos que le solicitan.

4, Eldia veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis, se interpusieron los recursos

revision 01873/INFOEM/IP/RR/2016 y 01874/INFOEM/IP/RR/2016,

impugnaciones que consisten en lo siguiente:

Recurso de revision 01873/INFOEM/IP/RR/2016:
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a) Acto impugnado: “...la contestacion por parte de la subsecretaria de
gobierno.” (Sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad: “...no-se entrega la

informacion solicitada.” (Sic)

Recurso de revisién 01874/INFOEM/IP/RR/2016: - |
a) Acto impugnado: “ ..contestq_ciq:;z i‘de In s'_iilbéem'etm'ia de gobierno.”
(Sic) S |
b) Razones o Motivos de in_porifoﬁhidad: “,..se niega la informacion
solicitada.” (Sic . : s
5. En fecha veintisiete (27) de fhay6 de dos mil dieciséis, se registraron los recursos
de revision nﬁmgfqu0__187.3/INFOEM/IP/RR/2016, por lo que con fundamento en
lo disptlesto:pp? el éftiéulo 185 fraccién T de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Infox.'mzi“ci‘.c'}n Pﬁblica del Estado de México y Municipios se turné al
Comisionado Jbsé Guadalupe Luna Hernéndez con el objeto de su analisis de
admisién posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en la vigésima
quinta sesién Ordinaria de fecha cuatro (4) de julio de dos mil dieciséis, se
ordend la acumulacién del recurso de revisién 01874/INFOEM/IP/RR/2016 del
Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de que ésta Ponencia formulara y

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién I de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de fecha
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primero (1) de julio de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes los
expedientes electronicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO _;":QBLI:C{ADO presentara los

Informes Justificados procedentes.

El SUJETO OBLIGADO fue omiso en Ta pfesentacién de sus informes
justificacién para que efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniera

y asistiera.

El seﬁor_'_'coﬁ fecha doce (12) de jutio de dos mil dieciséis, sefiald
como manifestaciones los oficios que fueron proporcionados por el SUJETO

OBLIGADO como r_éspuestas a las solicitudes de informacion.

El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdos de fecha
primero (1) de agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y---------=------

CONSIDERANDO
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PRIMERQ. De la competencia

10, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁb}ica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de coﬁfprmic_iéd “con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucig’n_l_ _Pé)liti.ca :dé los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo sépti_md.,__:‘déc_i_mo'..octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Polifiga del Estado Libre y Soberano de
México; al‘ticulc;s 1, 2 fraccién-II, 13, ‘129, 36.: fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de Ia,Leyi de ..sz;nsparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de México y i\j{unicipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento In__t_e;iq_ll_ c.lel_. I_ﬁétituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablicay Prot:eccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDOQ. De la oportunidad y procedibilidad.

11. Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el

formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADOQ entregd respuestas el dia quince (15) de junio de dos mil dieciséis,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecis¢is
(16) de junio al seis (6) de julio de dos mil dieciséis; en consecuencia, si presento

sus inconformidades el dia veintisiete (27) de junio de dos mil dieciséis, estos se
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Recurso de revision:

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México

y Municipios,

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurfé:_r'lte, él)acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inc_:__c')nf_énjlr.hic.ié.d. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, gﬁ_fél pr'és“.e'nte asunto no es aplicable,
debido a que el recurso fue presen'tad.o a :través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

De igual manera, el esc_r_i:téol‘_cont:iéne las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo pérra_f_o;d;e' la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de_Trjﬁri.s.p'érencia, Acceso a la Informacidén Piblica y Proteccién de
Datos PerSonélés dél :.Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCEROQ. Del planteamiento de la litis.

14,

De acuerdo a las inconformidades del sefior ||| G

B - i¢rminos generales sefiala que el SUJETO OBLIGADO no da

cumplimiento a lo solicitado, por lo que el estudio de Ia presente resolucion

versara respecto de:
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Las respuestas que fueron emitidas y si estas dan cumplimiento al

Derecho de Acceso a la Informacion Publica ejercido, de acuerdo a lo

solicitado.

. Es as{ que se actualizan las causas de procede}{éia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fracciones [y II “d‘é la téy de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Est_;igio de ‘Mé;cico y Municipios, resulta
procedente la interposicién del 'i‘ecui‘ép-? de revision cuando no se dé

“cumplimento a lo solicitado por. los pértiéulares la informacién inicialmente

requerida.

CUARTO. Del estud__ib_}f_ resolucién del asunto.

16

. Los articulos 6 épa;ﬁ_ta&b A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y
décimo noveno, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el gjercicio del
derecho humano de acceso a la informacién ptblica, el deber de los SUJETOS
OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los documentos que
generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben resguardarse y

preservarse en sus archivos.
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Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion ptblica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuestqﬁndisper;séble para hacetlos
de conocimiento de los particulares que requieren cp'ijoéer la informacién

contenida en estos.

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puedé solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ¢jercicio de sus respetivas competencias.

De las respuestu__é _emii‘idué por el SUJETO OBLIGADO.

De las respueé_taé qué emitio el SUJETO OBLIGADO se puede apreciar que de
lo inicialmente solicitado, solo proporciona informacién el Subsecretario de
Gobernacidn de dicho Municipio, quien sefiala la existencia de la misma pero
desconoce la quien la administra; sin embargo, menciona que dicha informacién

es susceptible de clasificarse por contener informacién sensible,

Ahora bien, es de observa que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que retrasa el acceso a la
informacién publica solicitada, toda vez que no entregd la informacion

solicitada tal como se ilustra en la siguiente tabla comparativa:
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TABLA COMPARATIVA.

Requerimientos de la solicitud
00079/ TULTITLA/IP/2016

Respuesta, a través del oficio
numero SUB-SE/GOB/480/2016

a). Acuse ylo acuses de recibo por parte
de In tesoreria municipal de los $
19,000.00 (diecinueve mil pesos que por
derecho de piso se les cobro a los
tinnguistas COALICION DE
TIANGUISTAS " 21 DE MARZQO
A.C. de enero a marzo del 2016, de los
dias miércoles y sibado en la calle.
Texcoco de la colonia Solidaridad 3ra
seccién; SR

la‘informacidn. ..

...respecto a los acuses de recibo
como se menciona en la solicitud,
son dojlcgmen't‘os que se llevan
tinicamente por parte de Tesoreria
Municipal por lo que se desconoce

b). La Recaudacién de derecho de piso a
los comerciantes ambulantes que se
instalan en calle Texcoco y tepetlaoxtoc,

No hubo pronunciamiento

los dins domingos; -~ -

o). que ~personas especificamente
realizaron dicha recaudacion 'y los
recibos que entregaron a  dichos
comerciantes con el monto que se les
cobro y de manera porntenorizada los
dias miercoles y sabados a cuantos
comerciantes y a cuanto asciende el
cobro de derecho de piso;

..en cuanto a las personas que
realizan dicha recaudacion
tnicamente hacemos de
conocimiento que son dos y son
estos los que entregan un boleto por
el derecho de piso tomando en
consideracién la dimension del
puesto conforme lo establece el
Cédigo  Financiero de  esta
entidad...

d). se me proporcione el censo total y
giros de los comerciantes a los cuales se
les cobra el derecho de piso los dias
domingos;

No hubo pronunciamiento
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e). se nie proporcione el acta constitutiva
de la Coalicién de Tianguistas * 21 de
marzo” A.C

...es un documento privado el cual
solo tienen derecho a presentar el
representante legal...

f). el acuse de recibo con la cual esta
acreditada su personalidad juridica ante
la autoridad municipal correspondiente.

No hubo pronunciamiento.

g). sea desglosada de manera clara a
cuanto ascendio la recaudacion por por
cada dia miercoles y sabado asi como
domingo desde el primer miercoles hasta
el ultimo domingo de marzo del 2016

...si bien es cierto se cuanta con el
registro.'de recaudaciones de los
dfas miéreoles y sabados asf como
domingo, es la jefatura de via quien

lleva dicho control y la cual se

puede considerar como datos

| sensibles por lo que no se puede

dicha informacién...

Requerimientos de la solicitud

Respuesta, a través del oficio
namero SUB-SE/GOB/464/2016

De los $1__9,0Q0.00‘_diécinu.eve mil pesos
que recaudo Ia jefatura de via piiblica por
concepto de derecho de piso del mes de
enero a marzo de 2016 y que fue
ingresadn a la tesoreria municipal, en que
conceptos fue utilizada esta cantidad y en
que fechas se realizaron dichos gastos.

...una vez ingresada la recaudacion
ala Tesoreria Municipal, es esta que
conforme al plan de Desarrollo
Municipal destina lo recaudado en
Via Pablica por lo que desconozco
fechas en que se realizaron los gatos
que menciona...

marzo de la presente anualidad.

22. Ahora bien, tratdndose de la solicitud 00079/TULTITLA/IP/2016 se puede

21. Todo lo anterior del periodo comprendido del uno (1) enero al treinta y uno (31)

apreciar que el Titular de la Unidad de Transparencia giro requerimientos a la

Tesoreria Municipal y a la Direccién de Gobernacién Municipal con la finalidad
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de que emitieran la informacion que fue requerida a través de las solicitudes de
informacién en comento, siendo evidente que a dichos requerimientos fue el

Subsecretario de Gobierno Municipal quien dio contestacién, por lo que respecta

a la Tesoreria Municipal, omitié pronunciamiento alguno, tal como se aprecia
en la siguiente imagen:

UNIDAD MUNICIPAY, DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A iLA ]N_FORI\MCION PUBLICA
(UMAIP)

Dependencia: Presidencia Municipal
N Ninero de oficio: STPAUMAIP/0201/2016
7 Asunto: SARMEX GUOTRTULTITLAIPI2016

“TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO, 17 DE MAYO DE 2016

1.5, ADOLFO DIAZ REYES 7
TESORERO MUNICIPAL Y '
SERVIDOR PUBLICGO HABILrTmo ANTELA UMAIP

€. LUIS ENRIQUE ‘-’ARQ_AS PIEDR:\S
ENCARGADO DE DESPACHQ DE LA DIRECCION DE GOBIERNO Y

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO ANTE LA UMAIP

Con flmdamento en 305 aamcuioa 32y 35 fracciones L Hy IV de la Ley de Transparencm y Acceso  la nformacidn
Piiblica del Estado de México v Municipics, me 4 apcisn copia del acuse de Solicitud de
Tuformacién Piblica con nimero de folio SAIMEXN] 000791’1‘ ULTITLA!I WZOIG,

4 cual solicita lo siguiente:

Solicltud de zcuse y/o acuses de recibo por parte de ja tesoceria municlpal de los 5 19,000.G0 (clecinueve mil
pesas gue por derecho de piso se tes cobro a tos tianguistas COALICION DE TIANGUISTAS " 21 DE MARZO AC de
enero a marza del 2016, de los gigs miercales y sabado en Ja calle fgxcpce de [a colonia Solidaridad 8ra secclén,,
asi como fa recaudacion de derecho de piso & los comerciantes ambulantes que se Instalan en calle sexcocn Y
tepetiaoxtoc, fos dias domingos. De la misma forma gue personas gspegificameante, realizaron dicha recaudscidn
y los recibos que entregaron & dichos comerciantes con el monte gue se les cobro ¥ de manera pormenaorizacda
los dias migreeles v 5ahados a cuantos comerciantes ¥ o fyANIg esciende el cobro de derecho de piso, de iguai
forma s& me proparcione el censo total y giros da los comerciantes a los cuales se les cobra el derecho de piso
los gligs domingos. Solicito se me proporcione el acta constitutiva de la Coslicién de Tianguistas * 21 de marzo™
A.C. asl como el acuse de recibo con fa cual g5t acreditada su personabidsd jurldlca ante fa autoridad municipal
correspondiente, La informacién soficitsds pido sea desglosada de manera clara 3 cuanto gstendio, la
recaudaclén por gog csda dla miarcoles vy @hadp a5l como dominge desde el primer mizrcoles hasta el uilimg
domingo de marzo dal 2015, ya que se debe contar con un registro permenorizado, fo cusl reflgjara una
verdadera transparencia en el manejo de dichas recaudaciones. SIC

Por o enterior, conforme a lo establecido en el articulo 3% de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Piblica del Estado de dféxico y Municipios y, en témminos de la Primera Sesién Ordinaria del Comité de
Tnfornacién. del Gobiemo Municipal de Tultitlin 2016.2018 en la cual, entre ofras cosas, se ls designd como
Servidor Publico Habilitado para desahogar cnalquier teina concerniente de 1a Dependencia a su digno cargo,
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23. Respecto de la solicitud 0084/TULTITLA/IP/2016 de igual manera el Titular de
la Unidad de Transparencia giro requerimientos a la Tesoreria Municipal y a la
Direccién de Gobernacién Municipal la informacién solicitada, resultando
evidente que a dicho requerimiento fue el Subsecretauo de Gobiemo Municipal
quien dio contestacion, por lo que respecta a la: Tesorena Municipal, omitid

pronunciamiento alguno, tal como se aprecia e_n la 51gu1ente imagen:
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UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

(UMAIP)

Dependencia: Presidencia Municipal
Nomero de oficio: STRAUMAIPA206:2016
Asunto: SAIMEX 00084 TULTITLA/NP/2016

TULTITLAN, ESTADO DE I\{E}gléo, 17 DE MAYO DE 2016

L.E. ADOLFO DIAZ REYES
TESORERO MUNICIPAL Y
SERVIDOR PUBLICO HARILITADO ANTE LA UMAIP -

C. LUIS ENRIQUE YARGAS PIEDRAS

ENCARGADO DE DESPACHODE LA DIRECCION DE GoB !ERNO Y
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO ANTE LA UMamr -

Con fondanento en foz articulos 32 v'35 'fmcciérigs I, Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Mu;}_ic'ipios, me permito furnarle para su ateacibn copia def acuze de Solicitud de
Informacién Poblica con mimero de folio SAIMEX 00084 API016, ta cuat selicita lo siguiente:

De los §19,000.00 diecinueve mil pesos que recaudo la Jefatura de yja piiblica por concepto de derecho de piso
del mes de enero & marzo de 2016 y gue fue ingreseda a fa fesoredia municipal, en que conceptos fue utilizada
esta cantidad y en que fechas s, reallzaron dichos gastos. {sig)

Por lo anterior, conforme a lo establecido en ¢l articule 3% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pibfica del Estade de México y Municipios ¥, en tirmizos de la Primera Sesién Ocdinarin del Comité de
Iiformacién del Gobierne Municipal de Tultitlan 2016-2018 en la cual, entre otras cosas, se le designd como
Servidor Poblico Habilitado para deszhogar cualquier tema concerniente de 1z Dependencia a su digno cargo,
solicitado por ta UNMAIP, respetuosamente le solicito dar su{s) respectiva(s) respuesta(s) de manera clara y precisa
haciéndola ilegar a esta Unidad por medio de Oficio impreso.

Asimismo y en atencitn a la Primera Sesidn Ordinaria del Comité de Informacion del Gobierno Municipal de
Tultitlin 2016-2018, mucho agradeceré remitir su respuesta dentro de fos primeros nueve dias hibiles contados a
parlir del dia hébil siguiente de recibido este oficio con el objeto de dar, sespuests a Ia Ciudadania ea los términos
indicadas por la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacidon Poblica dej Estado de México ¥ Municipios yen la
citada Sesidn. Lo anterior es con fa finalidad de promover la transpareticta de 1a gestidn phblica v 1a rendicidn de
cuentas de Jos sujetos obligades a la sociedad.
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24, Sin embargo, de acuerdo a la atribuciones que la Ley sefiala en sus articulos 51

25,

26.

y 52 el encargado de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
deberd de formular los requerimientos a todas las areas que integran el
ayuntamiento en su conjunto, derivado de la naturaleza de cada caso, y estos
proporcionen la informacion con que cuenta, con iéi'final_iéad de que busquen y
localicen la informacion para que una ng_a_na;li.iada’ -lé misma se ponga a
disposicién del particular, por lo que en‘él':' preééhté asunto se observa que la
actuacién del encargado de la Uﬁid_adt-: de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica termind sié;nc}o irifrliéttlosa ya que de la omision de no
solicitar la informacion a tc_)aas lés;éféaé del ayuntamiento impidieron el acceso
a la informacion y eso Prp’ﬁic__ié ei incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en

su conjunto.

De lo anterior,"‘frésulta"evidente que el servidor publico habilitado de acuerdo a
sus respuesta emitidas acepta la existencia de la informacion solicitada; sin
embargo, desconoce la administracidn de la misma, es decir tiene conocimiento
de su elaboracién pero desconoce el contenido, como también se puede apreciar
que son otras las 4reas por ejemplo la Tesorerfa Municipal la que posee, genera

y administra dicha informacion.

No obstante lo anterior, es de observar que las respuesta emitidas por el
SUJETO OBLIGADO no dan cumplimiento al derecho de acceso a la

informacién ptiblica al negar la informacion solicitada a pesar de ser el servidor
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publico habilitado quien genera las repuestas, no asi, respecto del acta
constitutiva que también refiere la clasificacién de la informacion sin acreditar

tal situacién; por lo que la presente resolucion versara respecto a las obligaciones

del SUJETO OBLIGADO,

Por lo anterior, se concluye que de acuerdo a la inf.c'n:ma;:i.én proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO estas no dan cumi;iimi_erito a lo solicitado en cada una
de las solicitudes, al no haber conte’étac___id _fq.do los requerimiento solicitados y
dar respuestas incompletas, tal como se aup“re:cia en las tablas comparativas antes

sefialadas, por lo que se procede al analisis de cada uno de los planteamientos

de la solicitudes.

De los requerimientos hechos a las solicitudes de informacion.

Es necesario sefialar que como lo marca articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
populat, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, resalta de dicho articulo para el
asunto en concreto la fraccién I1I la cual sefiala que los Municipios tendran a su

cargo las funciones y servicios ptblicos como lo es el sefialado en el inciso d)

Pagina 19 de 45



3 ,E(, ay
Frateechd d—\D 28 Perpze'es ded Extade da Moy Wamispics

. ez 01873/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:

y Acumulado
Recurrente: __
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Mercados y centrales de abasto, por lo que tendra entre sus atribuciones

funciones y competencias la de regular la creacién e instalacién de los mismos.

29, En ese tenor, el Bando Municipal en su articulo 107 establecé. con claridad que
serd la Subsecretaria de Gobierno quien ordenara, conholala y recaudara el
derecho de piso, a través de los mecanismos que lmplemente la Tesoreria
Municipal en los mercados, tianguis, pu_e_stqs fijos y semifijos asi como espacios

en via publica destinados al comercio tal y como se aprecia:

Articulo 107 .- La Subsecretarta de Gobzerno ordenard, controlardy recaudard el devecho
de piso, a través de los mecmzzsmos que zmplemente Ia Tesorerfa Municipal en los
mercados, tianguis, p_ue:stos ﬁ]os y semtifijos asi como espacios en via pitblica destinados
al conercio, tenig;ndq'en todo rﬁémento la facultad para ordenar, retivar y en su caso,

reubicar a los vendedores, de conformidad con el reglamento en ln materia.

30, En ese mismo sentido, MANUAL DE ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE
GOBERNACION Y JURIDICO CONSULTIVO lo siguiente:

ARTICULO 35.- La Direccién de Gobernacion tiene conto objetivo vigilar e informar
sobre la gobernabilidad existente en el Municipio, a través de In relacién con las

diferentes Dependencias Municipales y actores politicos y sociales,
ARTICULO 36.- La Direccién de Gobernacion tiene las siguientes facultades:

11. Controlar y recaudar el derecho de piso en los mercados, tinnguis, puestos fijos y
sentifijos ast como espacios en via pitblica destinados al conmercio, reportando el ingreso

correspondiente ante la Tesorerin Municipal,
Pagina 20 de 45



nioer

\cessra BT PO
24 el Estado do e oy Woiios

.y 01873/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:
y Acumulado
Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 106.- Corresponde a la direccién de Gobernacién ordenar, controlar y recaudar
el derecho de piso ent los mercados, tianguis, puestos fijos y semifijos asf como en espacios
en via pitblica destinados al comercio, teniendo en todo momento la facultad para
ordenar, retirar, y, en su caso, reubicar a los vendedores de_ co;zform__{dad con el
reglamento en la materia. Asi mismo auforizar la acupm;i_én d_e'(if'ea_s piiblicas para

eventos sociales, culturales y deportivos, de acuerdo con la normatividad vigente

A su vez, el manual en comento sefiala que la Direccion de Gobernacién y Juridico
Consultivo tendra a su cargo Jefaturas de via publica las cuales tendran entre sus

atribuciones las siguientes:
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JEFATURAS DE ViA 1. Supervisar que los espectaculos y diversiones pliblicas se
PUBLICA desarrolien conforme & [as disposiciones legales

aplicables, detonantes, y pirotecnias en el ambito de fa
competencia municipal.

2. Expadir, negar ylo revocar permisos para el elerciclo dal
comerclo en via publica o dreas comunes, en términos de
la normatividad aplicable o

3. Controlar y recaudar el derecho de piso en los mercados,
tianguis, puestos fijos y semifijos asi cormo espaclos en
via publica destinados al comercio, reportando el Ingreso
corraspondlente ante la Tesorerfa Municipal.

4. Elaborar el reglamento, para Ja regulacion del comercio
en via publica. PR

6. Llevar el registro actualizado del padron de
establecimientas comerclales en via plblica.

6. Vigilar que los establecimientos ablertos al publico en
sus diversas aclividades comerciales, productivas y de
prestacion de serviglos no dafien la moral publica y las
buenas costumbres.

7. Imponer sanciones a las persenas que en el ejercld
de alguna -~ actividad comercial, productiva, luristica,

. artesanal, de servicios, espectdculos diversiones publicas
{ iobstruyan fa via pubfica sin la autorizacion para el

-, . desarrollo de la actividad
8. ‘Ordenar pravio procedimiento  adininistrativo  la
_suspension de la actividad comerclal o de presiacion de
. _serviclos, asl como ordenar de ser necesario el retiro del

-~ puesto fijo, semifijo que se ublcan an la via pablica.

9. las demas que sefiale el Director de Gobernacion y
Juridico consultive,

31, Por lo que en ese sentido y una vez establecido que el SUJETO OBLIGADO

genera posee y administra la informacién que es solicitada en los casos en

concreto, y una vez definida su respuesta, serd necesario sefialar puntualmente

cada punto que fue solicitado.

32, Respeto a los

diversos planteamientos sefialados en la solicitud

00079/ TULTITLA/IP/2016 iniciando con el andlisis del inciso a} el sefior -

I - ciona a su dicho la cantidad econdmica
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de 19,000 mil pesos, de la cual solicita lo acuses de recibo por parte de la
Tesoreria Municipal, por concepto de pago de derecho de piso cobrado a los
tianguista, si bien, no se tiene certeza de que en efecto esa sea la cantidad que el
SUJETO OBLIGADO recaudd y agrando que la _grespuesté proporcionada no
aporta mayores elementos para saber a ciencia c1erta la Fénf'idad cobrada, no es
impedimento para que se pueda entregar-lé i.ﬁ.fofméc‘:i.c')n requerida en este
punto, : L

En ese sentido, el SUJETO OBLIGAD_O en efecfo seflala que se emiten acuses
de recibo por parte de la Tesoreria én. ese sentido como una atribucién que
realiza, debe de documentar to_d.lc")"?é.cto de autoridad y maxime si se trata de
documentar el destino _-y_uéq_del erario ptblico, no solo para este punto sino para
los subsecuentes,_'ja_. que ‘es de interés ptiblico el conocer los ingresos por
cualquier conqepfb Iqt__le.'reciben los SUJETOS OBLIGADOS y asimismo cudl es
S USO Y deétiho. :

Entonces, deriv:ado de la respuesta incompleta, es dable ordenar los acuses de
recibos emitidos por parte de la Tesorerfa municipal por el cobro del derecho de

piso a favor de los tianguistas “coalicién de Tianguistas 21 de marzo A.C.”
Respecto del inciso marcado como b) refiere a la recaudacion de los

comerciantes ambulantes, de tal requerimiento el SUJETO OBLIGADO no hizo

pronunciamiento alguno.
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De tal situacién, resulta necesario sefialar o relativo a lo establece el articulo 107
del Bando Municipal, que corresponde a la subsecretaria de gobierno ordenar,
controlar y recaudar el derecho de piso, a través ‘de los mecanismo
implementados por la tesoreria municipal en los tianguis, ‘rﬁo.tivo por el cual y
derivado del cobro de un derecho previsto en: la no“;ﬁ‘la.tividad, el SUJETO
OBLIGADO debe registrar todo lo recaudadb; _én. esté caso por el cobro de
derecho de piso, toda vez que ademas de cu_'mpl'.ir con sus obligaciones de
transparencia también debe de 1'ealiza1jio CQmpiir con sus obligaciones fiscales

ya que todo lo ingresado y egresado debe ser registrado.

En ese sentido y para el _ce:xs;t_) pafticular que nos ocupa el SUJETO OBLIGADO
tiene ademds pleno "cioho_ci;'hiento de los tianguistas y/o comerciantes que se
instalan en su aeﬁa_féaéién territorial y que estdn legalmente registrados, por lo
que derivadb _'ciel dforgamiento de un permiso, esto genera el cobro de un
derecho, por lo que es dable ordenarle al SUJETO OBLIGADO entregue el
soporte documental por medio del cual se le informe al particular cual es el
monto total de la recaudacién por el cobro de derecho de piso de los
comerciantes ambulantes que se instalan en la calle Texcoco y Tepetlaoxtoc,

especificamente los dias domingos.

Lo referente al inciso ¢) el cual consiste en las personas que realizan la
recaudacién y los recibos que entregan a los comerciantes con el monto que les

cobran los dias miércoles y sdbados, a cuantos comerciantes y a cuanto asciende
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el cobro; de tal requerimiento se dio como contestacion que son dos la personas

que realizan la actividad de recaudar; sin embargo, no se proporciona el nombre

o el documento mediante el cual se hace tal designacion de dicha actividad, por
lo que es evidente que la respuesta es incompleta, como también no se hizo
mencion respecto del soporte documental en donde Céq?stén los recibos cobro
pror concepto de derecho de piso de los comergiar{teké' sih:émbargo, se considera
que esta altima parte del punto, es re_it\e__fe{ﬁva con el inciso a) ya que en este
punto se estd ordenando los acuses de yecil{gés eniitidos por parte de la Tesoreria
municipal por el cobro del dere'(f‘..ho de piso é favor de los tianguistas “coalicién
de Tianguistas 21 de marzo A.C:’f , que los dias miércoles y sdbados se instalan
en la calle de Texcoco de _'IAIColdﬁ'ia solidaridad 3ra seccién.

De tal circunstanc'i.a',ry respe':cto a este inciso ¢) el SUJETO OBLIGADO deberd
de hacer la ¢n§reéa d_él.:documento en donde conste el nombre de las personas
designadés para realizar la actividad de recaudacién.

Del inciso d) mismo que refiere al censo total y giros de los comerciantes a
quienes se les cobra el derecho de piso los dfas domingos, el SUJETO
OBLIGADO, omiti6 pronunciamiento alguno, por lo que de acuerdo al Manual
de Organizacion de la Direccidn de Gobernacion y Juridico Consultivo en su
articulo 36 en su numeral 13 establece que son facultades de Ja Direccion de

Gobernacion llevar el registro actualizado del padién de establecimientos
comerciales en via publica, informacién que fue requerida [ GG

I < (ol circunstancia se deberé de hacer la entrega de

la informacién solicitada mediante el documento que constes la misma, en virtud
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de que la dicho Manual establece la obligacién de generar la informacion y como

consecuencia poseerla y administrada por el servidor ptablico habilitado.

Lo relativo al inciso ) concerniente a la acta constitutiva de la “Coalicion de
tianguistas 21 de marzo A.C.”, el SUJETO OBL:I'GA__DQ__contesté que dicho
requerimiento corresponde a un documento p.'r'iv\e;}do, por lo que debera de ser

el representante legal quien deba de prop(jrciong1; el mismo.

Ahora bien, es importante seﬁalar lo 'rel%i_tivo al inciso 1) el cual consiste en
querer obtener el acuse de yecibgnl'c_:or___l la 'cﬁal se acredita la personalidad juridica
ante la autoridad muni?ipal_ _:j~coffespondiente respecto de “Coalicién de
tianguistas 21 de r_na'r.:zd A.:_C_:.”, t(;da vez que por o que hace a este inciso y al e)
se aprecia que:s_é. é:s'té__réfiriéndo sobre el mismo punto, toda vez que si dicha
asociacion C_:iVil.'.p.fqpo.fcioné el documento que la acredita legalmente como tal
al SUJETO OBLIG.ADO, quiere decir que dicho documento obra en los archivos
del mismo, cosa que el SUJETO OBLIGADO no neg¢ tal y como consta en su
respuesta.

No obstante lo anterior, si bien es cierto corresponde a un documento privado,
por ser el documento que acredita legalmente a la Asociacion Civil denominada:
“Coalicién de Tianguistas 21 de marzo” también lo es que si este es requerido
por alguna autoridad para efectos de trdmites legales, en este caso para

consolidarse como una asociacién civil agrupacién de tianguistas y poderse
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instalar en calles de un Municipio como “TIANGUIS”! los dias miércoles y
sabado de cada semana, dicho documento puede ser proporcionado toda vez
que por medio de este se tiene certeza de que efectivamente se cumplieron con
los requisitos para poder proporcionarles el Eper_fn_i__sg | yk eso trae como

consecuencia el cobro de un derecho.

Ahora bien, suponiendo sin conceder _que__éﬂ en efegitd el documento en cuestion
pese a que obra en los archivos del "Sﬁ.]ET(Z)'.OBLIGADO no pudiera ser
proporcionado, no basta con sefialar que éé"im documento privado, sino que se
tiene la obligacién de explicar pcnque motivos no puede proporcionarse y
clasificar la informac_ién--éénténi_cia .en el como confidencial, en ese sentido se
debera elaborar un: azlélaérc:iq';de clasificacién con las formalidades que sefiala Ia
normatividad épllicéb.__le_, acuerdo que deberd emitir el Comité de Transparencia
del SUJETO_ OIESLfGADO, de lo contrario, se entendera como una pretendida

clasificacidn fraudulenta.

En ese sentido se observa que no se hace entrega del respectivo acuerdo de
clasificacién de informacion que debe ser aprobado y emitido por el comité de
transparencia, tal como lo sefialan los artfculos 122, 140, 143 y 149 de la Ley e la

materia, el cual establece que la clasificacién de la informacién en cualquiera de

U 1, m. Méx. mercado (I sitio piblico). Concepto obtenido de la Real academia espafiola.
http://dle.rae.es/?id=ZhvB8YLD
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sus modalidades debera de contener un razonamiento logico mediante el cual se

demuestre que la informacién encuadra el alguna de la hipdtesis previstas.

De las respuestas que emite el SUJETO OBLIGADQ _z}d ka__compaﬁa algan
acuerdo de clasificacién de informacion, mismo que dqbé ser aprobado por el
Comité de Transparencia como ya se ha di(_:ho,_“c':“c:)r;- la fiﬁélidad de justificar que
efectivamente la informacién solicitada SI encﬁad..]:a en las hipétesis de la
clasificacién de informacion reservadé‘y___coi:jf.ijdencial y con ello demostrar de una
forma funda y motivada su raz’gﬂamielilt.o' ll‘égico que lo llevo a realizar dicha

clasificacién que sefiala en sus respuesta.

Ahora bien, Ia_le'y' ___égtaﬁlébé que para la clasificacién de la informacién en
cualquiera de la .'n‘iodal.'idades establecida por la normatividad, se debe de
cumplir, cc.ﬁ'n: divérsOs requisitos para esta cuente con la legalidad y veracidad
exigida, tales como la fundamentacién y motivacién del razonamiento 16gico
aplicado para la clasificacién realizada, accién que justificara el actuar del
SUJETO OBLIGADO y el cual dejara demostrado el derecho que pretende

tutelar a través de su actuar, mediante el acuerdo de clasificacion emitido por el

comité de transparencia.

Contrario a lo anterior, si el SUJETO OBLIGADO al realizar una clasificacion
de informacién, este no da cabal cumplimiento a los procedimientos y

formalidades que la ley establece para dicha accidn, se estaria generando
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clasificaciones ilegales y como consecuencia la informacién clasificada seria
fraudulenta, en razén de que no se estarfa respetando el debido proceso de
clasificacién que la propia normatividad nos establece; para el caso en particular
se puede apreciar a simple vista que el SUJETO: OBLIGADO menciona una

pretendida clasificacion de informacién; sin eémbargo, ‘este no hace del

conocimiento del recurrente al momento de emitir su respuesta el acuerdo de

clasificacion mediante cual funde y motive las causas de Ia clasificacién de la
informacién, situaciéon que resulta ser contraria a lo que la ley en la materia

establece,

Por lo anterior se cgr}éluye qué :de la informacién solicita respecto del acta
constitutiva deberé.:sé_r enti‘égada en version ptiblica, siempre y cuando dicha
documental . se :-_héya___'féqt1erido por parte del SUJETO OBLIGADO como
requisito pa1a 1a e.xpédicién del permiso para ejercer el comercio en via publica,
y se debe de a'c'lompaﬁar el acuerdo de clasificacién emitido por el comité de
transparencia fundado y motivado bajo un razonamiento légico que justifique la

accién que conlleva al SUJETO OBLIGADO a realizar la clasificacion de

informacion.

En ese sentido, y una vez analizado lo anterior es dable ordenar el acta
constitutiva que se encuentra en posesién del SUJETO OBLIGADO la cual
corresponde a “coalicién de tianguistas 21 de marzo A.C.”, la cual en caso de

contener informacién que por su naturaleza deba ser clasificada como
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confidencial, el SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia
debe de hacer una versién publica para su respectiva entrega, lo anterior en caso
que dicho documento forme parte de los requisito para la obtencion del permiso

para ser comerciante, por lo anterior se ordena la entrega en versién ptblica.

De acuerdo al inciso g) desglosada de {_mane;'a clara a cuanto ascendié la
recaudacién por cada dia miércoles,-__séb“él\d'o .y .dc.)mingo del mes de marzo de
2016, de tal requerimiento el SU]ETO QBLIGADO menciono que es la jefatura
de via priblica la que realiza el céri_{tro'l..ci:é lo recaudado, de tal pronunciamiento
se ordena la entrega de_l décurﬁénto donde conste dicha informacidén solicita,
toda vez que derivaéd de _Io'fya expuesto en pérrafos anteriores, es informacién
que genera pos‘,‘ééys é;:_lmirﬁstra el SUJETO OBLIGADO en el gjercicio de sus

atribuciones, -~

Respecto al tnico requerimiento de [a solitud 00084/TULTITLA/IP/2016 del cual
el seﬁor_ a su dicho sefiala la cantidad econdmica de 19,000.00
mil pesos recaudado por la jefatura de via ptiblica por concepto de cobro derecho
de piso del correspondiente del mes de enero a marzo de 2016, ingresada a la
tesoreria, solicitando en que conceptos y fechas fue utilizada dicha cantidad y
que gasto se realizaron; a lo que se dio como respuesta que una vez ingresada la

recaudacién es destinada a via publica por lo que dijo desconocer las fechas en

que se realizaron Ios gastos solicitado. Sin embargo, no entregd el documento
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soporte de las fechas en las que se realizaron dichos gastos destinados a la via

publica.

53, De lo anterior, se deprende que de acuerdo a la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO, esta no se puede tomar como una re:;pues_t.éque d.é cumplimiento
al requerimiento en razén de que la Ley General de Traﬁs’ioarencia y Acceso a la
Informacién Publica establece en su arti'cu_l‘o.‘:70 frqéci'(’)n XLII como obligaciones
de transparencia comunes que... los irig;'ésbs '.i'écibidos por cualquier concepto
sefialado el nombre de los responsables de reEibiﬂbs, administrarlos y ejercerlos, ast como
su destino, indicando el destino de‘.c"éd_‘a ‘uno de ellos; y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion {Pf_(lblici:a} dél Estado de México y Municipios en su
articulo 92 fraccic_’mXLVIL es establece que los ingresos recibidos por cualquier
concepto sefialado e_? nq?%ib‘re dé los responsables de recibirlos, adniinistrarlos y ejercerlos,
indicando ¢l .d_és;tino “de coda uno de ellos, corresponde a obligaciones de
transparencia comum, de tal circunstancia y obligacién, debera de hacer la

entrega de los documento en donde conste la informacion solicitada.

54, Por lo que en ese sentido, el SUJETO OBLIGADO deberd proporcionar el

documento en donde conste los conceptos de utilizacién respecto a lo recaudado
los dias miércoles y sdbados por el cobro del derecho de piso y las fechas en las
que fueron realizados los gatos, respecto del miéreoles dos (2) de marzo al treinta

y uno (31} del mismo mes.
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55, Derivado de lo anterior, se concluye que los SUJETOS OBLIGADOS tiene la

obligacién de documentar todos los actos que realicen de acuerdo a las
atribuciones que la Ley les sefiala desde su origen la eventualidad publicidad y
reutilizacién de la informacién que generen, entendiéndose por documentos

aquellos que define la Ley en comento en su articu__lcj 3 fr;:igéi(’)n XL

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, d_ctas, | resoluciones, oficios,
corresponderncia, acuerdos, directivas, direétrﬂ:éé, cir}cidm‘es, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticaé_;-q. bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las ﬁzc-zzdm_des{ funcibnes y contpetencias de los sujetos
obligndos, sus servidores pgﬂz_liéos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los docr{_rrientoé 'podrdfi':esta:' en cualguier medio, seq escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico.

56, Asimismo cuéntéh con Ia obligacién de preservar sus documentos en archivos
administrativbs _:actﬁalizados y publicardn, a través de los medios electiénicos
disponibles, la .informacic’)n completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y los resultados obtenidos.

57. Por lo anterior y derivado de las atribuciones que le sefiala el Bando Municipal

se puede apreciar que corresponde a la Subsecretaria de Gobierno y la Tesoreria
Municipal hacer la entrega de la informacién requerida en ambas solicitudes de
informacién presentadas por el sefior [|jj] KGN TS
B ixime que se trata de informacién pudblica la cual debe estar

disponible de manera electrénica en la pdgina virtual destinada para tal fin; sin
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embargo el SUJETO OBLIGADO tiene un plazo de seis mes para actualizar su
informacién que publique en dichos medios que deben estar al escrutinio de los
ciudadanos por ser una obligacién de transparencia comun tal como quedo

seflalado en lineas anteriores.

QUINTO. De la version pablica.

58, De acuerdo a lo establecido por el articttlof 122 de la Ley en materia, establece la

59,

clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deber4 de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

Respecto de 'la_'infofrmé.c.ién requerida la cual se puede satisfacer con la entrega
de la acta cohsﬁitut}va de la organizacién de tianguistas, este Pleno determina
que por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una versién
ptblica, finicamente para clasificar los datos como el domicilio, correo
electrénico y numeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social,
estado civil, firma del interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.
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60, Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁni_cipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entgr_:de‘_i‘_'d'pér:

X. Datos personales: La informacion concerniéﬁfé a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos ﬁersona!es del Estado de México;

(.. PN

XX. Informacion clastficnda:_i‘l}guelld considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; '. .. .‘ |

XXI. Informacion cdi-zﬁ&eizcial: Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, (_,fqr_}.le'rcz'n!, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de'. derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren e
efercicio de recursos ptiblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elitnine, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..)

Articulo 91. El acceso a ln informacion pitblica serd restringido excepcionalmente, cunndo ésta
sea clasificadn conto reservada o confidencial.

{...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piiblica y

reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
ragina 34 de 4o
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informacion, deberdn elaborar una version piiblica en ln que se lesten las partes o secciornes

clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Artieulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern informacion ._conffder_:cial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando}:‘ . " |

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personiales .f::_o}_zcern_%ie}nfes a una persona fisica o
jurtdica colectiva identificada o identificable; o

II. Los secretos bancario, fiduciario, industri}_ﬂ,.:__comerlcihl, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de_'c__ierecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos; y

HI. La gue presenten los ;gn;'.t_icr'dm'es a los sujetos obligados, de conforﬁzidad con lo dispuesto por

las leyes o los tratados__iiztqrnaciohd!es.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a

ella los titulares de ln misma, sus vepresentantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente ley como informacion

pliblica.

Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
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establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Plblicas.

Artfculo 143. Para los efectos de esta Ley se considera infartnacion confidencial, la clasificadn

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cando:

I Se refiera a ln informacion privada y los datos iaé‘_sén’aléé concernientes q una persona fisica o
jurtdico colectiva identificada o identiﬂcablé; 2

Il Los secretos bancario, fiduciario, -industrial, comercinl, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a pm‘ti{czﬂr.n'es,! éuje’fés de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando ne involucren el efercicio de recursos pitblicos; y

La que presenten los particilares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las

leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piblicos o en

fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley como informacion

piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario

para proteger la informacidn mientras subsistan las canusas que dieron origen a la clasificacién,
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salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el

periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de sy Comité de Transparencia, podrin
ampliar el periodo de veserva hasta por un plazo de citico afios adicionales y por unn sola vez,
siempre y cunndo justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,

mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacin o. se t;;'qi,‘:e de informacion cuya publicacion pueda
ocasionar la destruccion o in.habilitacié}z de la infraestructira de cardcter estratégico para la
provisidit de bienes o serv-ici_os_p_zibh’cos, %}u.e a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de--’ré's'e:_"ba_de Ia irlzformaciéu, el Comité de Transparencia respectivo deberd
hacer ln solicitud cor"respondien.téﬂ al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y_€s§}7aidrido ol plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al

vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener u
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de

las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincungésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los

costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comilé de

Transparencia.
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Quincuagésinmo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podrd

omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I Larelativa a las Obligaciones de Transparencin que contempla el Titulo V de la Ley General
i lns demds disposiciones legales aplicables; | |

I El nombre de los servidores pitblicos en los documéntpé, y szisfirmas autografas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de Ins facultades cm:ﬁz}';'das. paj"a el desempeiio del servicio pitblico,
Y : - _ |

I, Lainformacion que documente decisz'.ones y los actos de antoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facul__ta_des o nctividades de los servidores piiblicos, de manera -
que se pueda valorar el desempeﬁd de Io_é ';rziéfnos.

Lo anterior, sientpre y cu;u;_:d_o o se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en Ias leyes

0 en los tratados internaciones syscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistetias o medios empleados
para eliminar la-informacion en las versiones piiblicas no permitan la recuperacion o

visualizacion de la misma,

62, Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La version publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacidn, previo a

la entrega de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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De tal forma que al recurrente se le entregue la informacién relativa a el acta
constitutiva de la organizacién de tianguistas en version puiblica en donde se
proteja la informacién, tal como el domicilio particular, cotreo electronico
particular y ndmeros telefénicos particulares, --Regis"t.ro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblac_i_or::"’i.al, Clell've &e seguridad social,
estado civil, firma del interesado, entre O:_tro'é,.-..f jun'.té con el acuerdo de

clasificacidon de la informacién.

Es de sefialar, que por lo que hace a Ias versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplu con las fo1mahdades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emltlra el Acueido del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fracc1on VIII 122 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci_@l Pﬁblica del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacién de datos y con ello la "versién ptblica” de los documentos materia

de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidn ptiblica, debe acompaifiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues

no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
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porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

66. De estos dispositivos legales, se desprende queel derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sﬁjetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conoc_é:r aq{iéillés que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el, eje_rcicip dé las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia éﬁf_re Io_s;principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién d.g'.datos.personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en Ias :qué‘se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

67. Si el servidor pdblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion.

68. Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las

versiones piiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
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clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

69. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior || GG

B o:que se actualiza la causa dé__procédehcia contenida en el articulo
179 fraccién 1y Il de la Ley de Transﬁarencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

70. Por lo anteriormeni_;e_'._expuéstd y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:

Pégina 41 de 45



. 01873/INFOEM/IP/RRR/2016
Recuiso de revision:
y Acumulado

Recurrente: F

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por [N BN BN - o5 recursos de revisin

01873/INFOEM/IP/RR/2016 vy 01874/INFOEM/IP/R_R/2016____ en férminos de los

considerandos CUARTO y QUINTO de la presente 1'es'olttéi6h. :

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de

Tultitlan entregue lo siguiente en versién priblica:

a)

b)

c)

d)

Los acuses de recibos emiti.diqls' po_f parte de la Tesoreria municipal por el
cobro del derecho de :':pi.so_ ..‘fa favdr de los tianguistas “Coalicion de
Tianguistas 21 demarzo A.C.” de los dias miércoles y sabado instalados en
la calle Texét_xco'. 'dé la Colonia Solidaridad 3ra seccién del periodo
comprendido. det_,eﬁéro a marzo del 2016;

Document(; en donde conste el monto total de la recaudacion por el cobro
de derecho de piso de los comerciantes ambulantes que se instalan en Ia
calle Texcoco y Tepetlaoxtoc, especificamente los dias domingos
correspondiente al periodo de enero al mes de marzo de la presente
anualidad;

Documento en donde conste el nombre de las personas designadas para
realizar la actividad de recaudacion;

Documento en donde conste el registro actualizado del padron de

establecimientos comerciales en via pablica;
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e) El acta constitutiva que acredita legalmente a “Coalicion de Tianguistas 21
de marzo A.C.”;

f) Pocumento en donde conste el monto de la recaudacién‘respecto del cobro
por derecho de piso desglosada por cada dia miércoles, 'sébado y domingo
del mes de marzo de 2016; y | .

g} Documento en donde conste los con_qept_bg de uﬂiizacién respecto a lo
recaudado los dias miércoles y sébadﬁis:por :é;l cobro del derecho de piso y
las fechas en las que fueron realiiad_.os los gafos, respecto del miércoles dos

(2) de marzo al treinta y uno (31) del mismo mes.

Para lo cual se debera er;iitil;' el Acﬁéi‘do del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fracéi_é‘n YHIy 132 fraccién 11l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién ll’ﬁbii'ca_ del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razo‘r{é.s :_s.ob"re los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.
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CUARTO, Notitiquese « (N |- p:cscnte

resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Tey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algln perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS! PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MAR}“I'NE._Z--P_‘C_ZRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur , ]:'oisé G:u_.a'dalupe Luna Herndndez

Comisionada o . _'  Comisionado

(Rtibrica) - S (Ritbrica)

Javier Martih’ézu Cruz Zulema Martinez Sinchez

Cor_ni___sioﬁa_id'd " Comisionada

'. (Rflb1'iéé) (Rubrica)

'Y
Catalina Camarillo Rosas “ t m
e | Infoem

Secretaria Téenico del Pleno ¥ N::um ety
(Ribrica) ) 0
PLEN

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 01873/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.
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