Recurso de Revisiéon No: 01520/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a diez de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
01520/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha once de abril de dos mil dieciséis, El1 Recurrente, presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00321/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité informaciéon en el

tenor siguiente:

“RELACION DE MULTAS FEDERALES NO FISCALES COBRADAS
DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2016,
DEBIENDQO CONSIDERAR EL NOMBRE DE DE A QUIEN SE LE IMPUSO
LA MULTA, LA DEPENDENCIA QUE LA IMPUSO Y EL MONTO
COBRADO. TODA ESTA INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD (sic)
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha veintiséis de abril de dos mil dieciséis emitié respuesta a la solicitud

de informacion, como se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

YALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Méwkco 2 25 de Abril de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de lz solicitud; 00321/ VACHASO/IF/2015

En respusstz z |z solicitud recibida, nos permititnes hecer de su conocimiento que con fundzmento en &l zrticula
26 de lz Ley de Transparencia v Acceso 2 |z Informacion Pitlicz del Estedo de México y Municipios, le
contestamos que:

En respussts 2 llz documentacion que solicitz 2 estz Tesoreria, le informo que no exists ningun inconvenisnte en
: Iz entrega de Iz misma, por lo que le hacernos una cordizl invitzcién para que 2cuda a les oficings que ocupz la
| Tesoreriz Municipel, y de esta forma hacer entrega de la informacidn v docunsentzcisn qus usted reguizre. En
‘ respuesta z lz documentacion que solicitz 2 esta Tesoreriz, |= informo que no exdste ningun inconveniente 2n la
entrega de la mismz. por [o que e hacemos una cordial invitacidn para que zcuda 2 las oficinas que orupz Iz
Tesoreriz Municipal, v de esta forma hacer entregz de Iz informacién v documsntacian que usted requisre,

ATENTAMENTE
| L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACICS GSRCIA

\ Responsable de la Unidad de Informacién
SYUNTAMIENTO CE YALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD:
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Tercero. Debido a que EI Recurrente consideré que la respuesta emitida por El

Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha nueve de mayo de dos mil
dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado con el expediente

01520/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando como:

Acto Impugnado:

“SE SOLICITO RELACION DE MULTAS FEDERALES NO FISCALES
COBRADAS DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE
2016, DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE DE DE A QUIEN SE LE
IMPUSO LA MULTA, LA DEPENDENCIA QUE LA IMPUSO Y EL MONTO
COBRADO. TODA ESTA INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“YO PEDI LA INFORMACION A TRAVES DEL SAIMEX Y ME INFORMAN
MEDIANTE ESCRITO QUE PASE ALA TESORERIA MUNICIPAL Y AHI ME
PROPORCINARAN LA INFORMACION, YO NO HICE LA SOLICITUD ASI,
ASIES QUE PIDO ME LA PROPORCIONEN Y EXPLIQUEN PORQUE DAN
LARGAS A LAS SOLICITUDES QUE HE REALIZADO, ES LO MISMO
SIEMPRE CON VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD" (sic)

Cuarto. El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez

Sanchez, en términos del ardbigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, en fecha doce

de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema Martinez
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o P Sujeto Obligado:

tnatilute de Trensparanciz., Acceso a la formactdn Paniics ¥
Protenzion Ca Don Permonies 0e Galads 2 RAXT0 Y Muncipion

Comisionada Ponente:

Sanchez, se admitié el recurso de revisién en la via interpuesta, poniéndose a
disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran
en el sistema electronico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado
fue omiso en presentar el Informe de Justificado, asi como los Alegatos, Pruebas o

Manifestaciones que considerara necesarias, como se muestra a continuacion:

sefaciones/ 1447

n/manif

L saimax org mx/saimeas

i

o 5
y -‘w

Ry

w;.

‘g& I ﬁtﬁi\

ala Hfam:zs“! Nl czucr“

Bienvenido: ZULEMAK ARTI\JEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

i & Imfarmes Alamateaa Driialhas - sulfaetarlapad
" ] QR LIV W MT 15 Ml n, U EURNES W INETHISOLEL VTGS

. Felie Solicitud:
Falio

Recurse dz Revisitn:

Fusds

adignra

TArSALST B 2505 BXATE

Cambiar sststus: Ciarrs g2 la instruceion
Archivos enviados por el Recurrente
Nomibre del Archivo Comentarios Fecha
OLICITUD SAIMEX RELACION __;-. INFORMACION LA SOLICITE A TRAVES DEL SAIMEX NO DE 0310512016
UL [MANERA FISICA S
; Archivos enviados por la Unidad de Informacién 5
I Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha i
No hay Archivos adjuntos |
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Asimismo, el Recurrente en fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciséis comenté via
SAIMEX que “LA INFORMACION LA SOLICITE A TRAVES DEL SAIMEX NO DE
MANERA FISICA” ademés mediante archivo denominado SOLICITUD SAIMEX
RELACION MULTAS.docx, argumento lo siguiente:

“SE SOLICITA INFORMACION DE MULTAS FEDERALES NO FISCALES,
DEBIDO A QUE EL MUNICIPIO CUENTA CON UN DEPARTAMENTO
DENOMINADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIOON
Y ES EL QUE SE ENCARGA DE DARLE SEGUIMIENTO A DICHAS
MULTAS DESDE QUE LES SON NOTIFICADAS Y HASTA SU ENTERO
CORRESPONDIENTE.

ENTONCES NO ENTIENDO POR QUE NO PROPORCIONAN LA
INFORMACION DE MANERA INMEDIATA, SI SE SUPONE QUE
CUENTAN CON ELLA.” (sic)

En fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, mediante acuerdo de fecha doce de mayo
del dos mil dieciséis, se decretd el cierre de instruccidn, en términos del articulo 185
Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

CONSIDERANDO
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Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fracciéon IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn II, 13, 29,
36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse que
el recurso de revision de la materia, tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176,179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacidn al derecho de acceso a la informacion

publica, garantizando el principio rector de maxima publicidad.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el

articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis. No pasa
desapercibido que de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se identifica
que El Recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en el
expediente que se revisa, utiliza un seudénimo para ser identificado, por lo que no se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen
los requisitos establecidos en el articulo 180 fraccién II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

Sin embargo, al exceptuar sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Comnstituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe
el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon, la

Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial,

organos auténomos, partidos wpoliticos, fideicomisos vy fondos

pitblicos, asi como de cualquier versona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el

dmbito federal, estatal y municipal, es putblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los

sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin mnecesidad de acreditar interés aleumno o

justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién

publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy

procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos autdnomos especializados e imparciales que establece

esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[oiid

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y
los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,

6reano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

6reanos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

pitblicos estatales y municivales, asi como del gobierno y de la

administracion publica __ municipal Y Sus 0rganismos

descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica

colectiva o sindicato que reciba vy ejerza recursos piiblicos o realice

actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y solo
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podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la

informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alouno o

justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién

piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso,

correccion y supresién de datos personales, asi como los recursos de

revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios

electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto

establezca la ley reglamentaria y el oreanismo auténomo garante en

el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos

procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdevendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andénima
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0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis més profundo en torno a los conceptos de interés
juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico conduciria,

puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que
el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2°, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso
a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de qgue, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la

exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad del recurso de revisién previsto por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a que
el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho dato personal, en
ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su

utilizacidn, lo que materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacién publica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme a la Ley

de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos 1
parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa,
sino que Unicamente basta con que se encuentre iegitimado en el procedimiento de

recurso de revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
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expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizo la solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

y, por tanto, se posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto. Se procede al andlisis del presente recurso,
asi como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en

“RELACION DE MULTAS FEDERALES NO FISCALES COBRADAS
DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 2016,
DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE DE DE A QUIEN SE LE IMPUSO
LA MULTA, LA DEPENDENCIA QUE LA IMPUSO Y EL MONTO
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COBRADO. TODA ESTA INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD” (sic).

En respuesta a la solicitud de informacién EI Sujeto Obligado mediante el sistema

SAIMEX, comunicd al Recurrente:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 26 de Abril de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00321/VACHASO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a lla documentacion que solicita a esta Tesoreria, le informo que no
existe ningun inconveniente en la entrega de la misma, por lo que le hacemos una
cordial invitacion para gue acuda a las oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal, y
de esta forma hacer entrega de la informacion y documentacion que usted requiere.
En respuesta a la documentacion que solicita a esta Tesoreria, le informo que no
existe ningun inconveniente en la entrega de la misma, por lo que le hacemos una
cordial invitacion para que acuda a las oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal, y
de esta forma hacer entrega de la informacion y documentacion que usted requiere.

ATENTAMENTE

L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA

Responsable de Ia Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic).

Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revision,

sefialando como acto impugnado:

“SE SOLICITO RELACION DE MULTAS FEDERALES NO FISCALES
COBRADAS DURANTE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZQ DE
2016, DEBIENDO CONSIDERAR EL NOMBRE DE DE A QUIEN SE LE
IMPUSO LA MULTA, LA DEPENDENCIA QUE LA IMPUSO Y EL MONTO
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COBRADO. TODA ESTA INFORMACION DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“YO PEDILA INFORMACION A TRAVES DEL SAIMEX Y ME INFORMAN
MEDIANTE ESCRITO QUE PASE ALA TESORERIA MUNICIPAL Y AHI ME
PROPORCINARAN LA INFORMACION, YO NO HICE LA SOLICITUD ASI,
ASIES QUE PIDO ME LA PROPORCIONEN Y EXPLIQUEN PORQUE DAN

LARGAS A LAS SOLICITUDES QUE HE REALIZADO, ES LO MISMO
SIEMPRE CON VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD" (sic)

Como ya se precisé anteriormente El Sujeto Obligado fue omiso en presentar su
informe de justificacién, asi como los Alegatos, Pruebas o Manifestaciones que
considerara necesarias, de conformidad con el articulo 185 fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el Recurrente en fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciséis comenté via

SAIMEX que “LA INFORMACION LA SOLICITE A TRAVES DEL SAIMEX NO DE
MANERA FISICA” en términos del articulo 185 fraccién IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ademas
mediante archivo denominado SOLICITUD SAIMEX RELACION MULTAS.docx,

argumentd lo siguiente:

“SE SOLICITA INFORMACION DE MULTAS FEDERALES NO FISCALES,

DEBIDO A QUE EL MUNICIPIO CUENTA CON UN DEPARTAMENTO
DENOMINADQO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIOON
Y ES EL QUE SE ENCARGA DE DARLE SEGUIMIENTO A DICHAS
MULTAS DESDE QUE LES SON NOTIFICADAS Y HASTA SU ENTERO
CORRESPONDIENTE.
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ENTONCES NO ENTIENDO POR QUE NO PROPORCIONAN LA
INFORMACION DE MANERA INMEDIATA, SI SE SUPONE QUE
CUENTAN CON ELLA.” (sic)

De lo anterior expuesto, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO al manifestar que

“la documentacion que solicita a esta Tesoreria, le informo gue no existe ningiin inconveniente

en la entrega de la misma, por lo que le hacemos una cordial invitacion para que acuda a las

oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal, y de esta forma hacer entrega de la informacién y

documentacién que usted requiere”, no niega la existencia de la informacién solicitada,

sino todo lo opuesto, al limitarse a efectuar el cambio de modalidad en su entrega, por
lo que derivado de su respuesta evidencia que todos los requerimientos solicitados

obran en sus archivos, por lo que si cuenta con la informacién solicitada.

Resulta importante subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica, implica
que cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos

contenidos en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que, la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta
de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII
4, 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informdtico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito com caracteres
alfanuméricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnolégicamente disponible, que contenga informacién en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que sea posible
dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electrénica

avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
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establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serin responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin

obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin

corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

En la administracion, gestién y custodia de los archivos de informacion
piblica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores piiblicos en general, se ajustarin a lo establecido por la

normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacién, sin estar forzados a otorgar el acceso a la informacién que se haya
solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que
no tienen la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion,
del SAIMEX a consulta directa -entrega en sus instalaciones-, vulnera el derecho de
acceso a la informacién del Recurrente, maxime que no existe una causa legalmente

sefialada para cambiar la modalidad por él elegida.

Identificando asi una violacién al procedimiento de acceso a la informacién
establecido, al no haber una respuesta fundada y motivada, asi que el articulo 160 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios determina que los Sujetos Obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante
manifieste, en afladidura el articulo 164 de la Ley en comento establece que el acceso a

la informacién pablica se dara en la modalidad de entrega solicitada, empero en caso
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de ofrecer otra u otras modalidades de entrega debera fundar y motivar su respuesta,

conforme a lo siguiente:

“Articulo 160. Los sujetos oblicados deberin otorgar acceso a los documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entreca vy, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse

0 enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u
otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar

la necesidad de ofrecer otras modalidades.” (Sic)

De lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, que
correspondiente a la relacién de multas federales no fiscales cobradas, se concluye
que ésta es de interés general y de alcance publico, siempre y cuando se protejan los
datos confidenciales en ella contenidos, por lo cual se debera de elaborar la versién

publica.

Respecto a la version ptblica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[id

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[ie:d

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién puiblica.

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version puiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podra omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperfio
del servicio publico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempesio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Se considera que ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, deban testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,

segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el iinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

..." (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de Ia Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
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Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen aun particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados.
.7 (Sic)
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de las personas.
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En caso de que la informacion solicitada sea susceptible de ser clasificada como
confidencial o reservada, deberd emitir el acuerdo correspondiente del Comité de

Transparencia y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por ende, ss REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se
ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad atienda la solicitud de
informacién niimero 00321/VACHASO/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto
de esta resolucion y se le ordena entregue a través del SAIMEX en version piiblica los

documentos donde conste:

1. La relaciéon de multas federales no fiscales cobradas durante los meses
de enero, febrero y marzo de 2016, por el municipio de Valle de Chalco

Solidaridad.

Como sustento de la versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II y III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposiciéon del

Recurrente.
Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.
Tercero. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucion le causa algiin perjuicio, podra promover el

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA
(AUSENCIA JUSTIFICADA), EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
';HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y ZULEMA
N ARTINEZ SA'II\TCHEZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
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Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) - (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ausencia Justificada) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas ” T,nf@e m

Secretaria Técnica del Pleno _
” A PUBUCA D Y ACCESO 4 La mpgay
(Rubrica) NSt Mg

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de junio de EIM@
emitida en el recurso de revisiéon 01520/INFOEM/IP/RR/2016.
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