Recurso de Revision: 01814/ INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01814/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por || G < (© sucesivo el RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de mayo de dos mil

dieciséis, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada con el ntmero 01333/NAUCALPA/IP/2016, mediante Ia cual solicitd acceder a la

informacién siguiente:

“Se me envie a través de SAIMEX, la némina de Enero a Marzo del personal adscrito ala
Direccion de Obras Piblicas, Presidencia y Sistema DIF.” (sic)

Eligi6 como modalidad de entrega a través del SAIMEX.
No sefialé documentos anexos.

2. Prorroga. En fecha siete de junio de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO notificd

via el SAIMEX, una prérroga de siete dias habiles adicionales para emitir su respuesta

respectiva.
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3. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dia diecisiete de junio de dos

mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través del Responsable de la Unidad de

Informacién, notificé en lo sustancial la siguiente respuesta:

“... tengo a bien sefialar que la informacién que solicito contiene informacion privada que
refiere a la vida personal ylo datos personales, que no son de acceso al publico, lo anterior
tiene sustento en el articulo 143, fraccién I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, 6, 8, 9, 11,18, 19, 23 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México, de igual forma anexo el aviso de
privacidad DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO
DE MEXICO, en el cual sefiala que para la transmision de datos personales se vequiere el
consentiniento expreso de su titular, sin embargo tengo a bien sefialar que se encuentra un
versién publica en el sistema de Informacién Piblica de Oficio MexilPOMEX del directorio
de servidores piblicos de este H. Ayuntamiento a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente el cual incluye: nombre, cargo, remuneracion, bruta y neta, entre otras,
asimismo tengo a bien sefialar que el sistema DIF, es un Organismo Publico Descentralizado
de la Administracién Publica Municipal por tal motivo no contamos con los datos
requeridos. Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piblico Habilitado del
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
responsable de dar atencién a su solicitud de informacién: En atencién a su solicitud, se
envia informacién. Quedo a sus ordenes.”(sic)

Archivos adjuntos. A su oficio de respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los

siguientes archivos:

- “aviso privacidad .docx”. Emitido por la Direccién General de Administracion del
SUJETO OBLIGADO y publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno, de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil doce, el cual sustancialmente refiere que: “... Los
datos personales que se solicitan en los contratos laborales, y/o formatos que sirven para formar
los expedientes y los archivos de esta Direccidn General y Subdireccién de Recursos Humanos,
correspondientes a los datos personales tales como: Nombre de el o ella, Representante Legal en
el caso de ser menores de edad, estado civil, asi como el domicilio particular, fecha de
nacimiento, y/o domicilio para ofr y recibir notificaciones, correo electrénico, teléfono particular,
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teléfono movil y cuentas de redes sociales Twiter y Facebook, que son recabados en la Base de
Datos de esta Direccién General y Subdireccion, son utilizados tinica y exclusivamente para
uso de pago de némina, antecedentes laborales y para expedicién de credenciales que los avalan
como servidores piblicos del Municipio de Naucalpan de Judrez, y Trimites que marca la ley
para esta Direccién General.

Esta Direccion General se encuentra facultada para informar sobre el tratamiento de sus datos
personales vinicamente al titular de los mismos, y solo a peticién expresa de este podrin ser
transmitidos a terceros o wutilizados con fines distintos al trdmite gue ampara el formato
correspondiente, ...

los “Datos y Documentos que integran los expedientes de cada peticionario” son
considerados Informacion Confidencial, No obstante lo anterior, el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de Naucalpan de Judrez, México, sefiala en su
Articulo 23 1iltimo pdrrafo que:” No se considerard confidencial la informacién que se encuentre
ert Los registros piiblicos o en fuentes de acceso piiblico”.

r

“ONA.01 1RA ENERO.pdf’, “QNA.02 2DA ENERO.pdf‘, “QNA.03 1RA
FEBRERO.pdf ”, “QNA.04 2DA FEBRERO.pdf “ “QNA.05 1RA MARZO.pdf “ y
“ONA.06 2DA MARZO.pdf “ TLos cuales constan de catorce hojas cada uno y
contienen la nomina de la primera y segunda quincena de los meses enero, febrero y
marzo de dos mil dieciséis, del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Naucalpan; informacién que estad dispuesta en columnas con los rubros
siguientes: “tipo”, “clave”, “Nombre”, “Departamento”, “Cddigo”, “Puesto”,
“Sueldo”, “Total Percepciones”, “Impuesto Sobre la Renta”, “Subsidio al Empleo
Tarifa”, “ISSEMyM”, “Servicios Médicos”, “Cuota Obligatoria SCI”, “Total

Deducciones” y “Neto a Pagar”.
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4. Integraciém y tramite del recurso de revisidén. Inconforme con la respuesta, el

diecisiete de junio de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado:

“El sujeto obligado no entregd la version puiblica de la némina del personal adscrito a la
Direccién de Obras Piiblicas y Presidencia del periodo de enero a marzo de 2016. Se solicita
se remita la version publica de la némina general de enero a marzo de la Direccion de
Obras Piiblicas y Presidencia, que el sujeto obligado remite en el Disco 4 al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico, conforme a lo estipulado en los
"Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016" (pdging 15).” (sic)

b) Motive de inconformidad:

“No se remite la informacion solicitada, ademis de que el sujeto obligado argumenta que la
nomina de personal contiene informacion privada que vefiere a la vida personal y/o datos
personales de los servidores piiblicos, informacién que no es de acceso al publico, lo cual es
un argumento invdlido, ya que los nombres de los servidores piblicos desde mandos
operativos, medios y directivos, asi como el salario bruto y neto, y prestaciones laborales
que perciben peribdicamente, son de conocimiento piblico. En razén de ello solicito se
remita la informacidn que el sujeto obligado remite”(sic)

Anexos. A su recurso de revision, el RECURRENTE adjunto los siguientes archivos:

“Lineamientos 2016.pdf ”, el cual contiene los “Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016” emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

México.

- “respuesta SAIMEX.docx”, el cual contiene el mismo oficio de respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Pagina 4 de 37



Recurse de Revision: 01814/ INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México v Municipios vigente, el presente recurso de
revision se tumo por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

6. Admisién del Recurso. El dfa veintidés de junio de dos mil dieciséis se admitié a

tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto a disposicion de las partes por siete dias hébiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurric del dia veintitrés de junio

al dia uno de julio de dos mil dieciséis.

7. Informe de justificacion. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se
observa que el dia veintisiete de junio de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO rindié
su informe de justificacién a través del oficio nimero DGA-1/534/2016, suscrito por el
Director General de Administracién, al cual anexo el “Aviso de Privacidad” referido con
antelacion en el apartado de respuesta del SUJETO OBLIGADO, mismos que no fueron
puestos a disposicién del RECURRENTE toda vez que no modifican la respuesta, pues el
informe citado sustancialmente refiere argumentos con los que pretende sustentar la negativa
a proporcionar la némina del personal adscrito a la Direccién de Obras Piiblicas y Presidencia

y que el SUJETO OBLIGADO concluye en los siguientes puntos:

"PRIMERO: El documento oficial que solicita el peticionario, es decir la nomina del
personal adscrito de I Direccién de Obras Piblicas y Presidencia del periodo de
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enero a marzo de 2016, contiene los siguientes datos personales ylo privados: (i)
Direccién del empleado, (ii) Nombre de empleado, (iit) Clave de empleado, (iv) Cargo
ylo puesto que desemperia, (v) Registro Federal de Contribuyentes, (vi) Clave Unica
del Registro de Poblacién, (vii) clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios (ISSEMYN), (viii) Sueldo, (ix) Deducciones (impuestos,
pensiones alimenticias; en algunos casos, servicios de salud, préstamos; en algunos
casos, seguro de vida, créditos de bancos; en algunos casos; etc.)

SEGUNDO: No existe normatividad aplicable que sefiale que los datos personales
y/o privados, contenidos en documentacién oficial, de los servidores piiblicos, deban
ser transferidos o publicados, como es el caso que nos ocupa de los servidores piblicos
adscritos a la Direccidn de Obras Publicas o Presidencia, y datos personales ylo
privados como: (i) Direccién del empleado, (i1) Nombre de empleado, (iii) Clave de
empleado, (iv) Cargo vylo puesto que desempenia, (v) Registro Federal de
Contribuyentes, (vi) Clave Unica del Registro de Poblacién, (vii) clave del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYN), (viii) Sueldo,
(ix) Deducciones (impuestos, pensiones alimenticias; en algunos casos, servicios de
salud, préstamos; en algunos casos, seguro de vida, créditos de bancos; en algunos
casos; etc.)

TERCERQ: No existe consentimiento por escrito y con firma autdgrafa de los
servidores piiblicos adscritos a la Direccién de Obras Publicas y/o Presidencia, que
autoricen la transferencia ylo publicacion de sus datos personales e informacion
privada.

CUARTO: No obstante que el Aviso de Privacidad del Municipio de Naucalpan de

Judrez, sefiala de manera precisa cudl es el uso y tratamiento de sus datos personales.
(ANEXO 1)~

8. Cierre de Instruccidn. Trascurrido el plazo de siete dias concedido a las partes para los

efectos descritos con antelacién, el dia dos de agosto de dos mil dieciséis se decreto el cierre

de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO
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1. Competencia. Fl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estads de México y'Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo vy décdmo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccidn I; 13, 29, 36, fracciones I y 10; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México v Municipios vigente;
10, fracciones Ty VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico vy

Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisidn interpuestos,
previstos en el articulo 178, péarrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que
el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el RECURRENTE con fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis
y el solicitante present( el recurso de revisidn el dia diecisiete de junio de dos mil dieciséis,
esto es, el mismo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que
la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal, circunstancia que no es determinante para declarario extemporaneo,
toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la

respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
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Discernimiento de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia niimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacidn, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podrd interponerse poy cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacidn de la resolucion tmpugnada. Ahora bien,
dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de
tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese
término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporineq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Qlga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramin
Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossic Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco wvofos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Gareia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en seston privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a Ins 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 22 de

junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el
formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién
del recurso, segtn lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién I del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articalo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada.

() "

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus

atribuciones, satisface el derecho de acceso a la informacidn publica del RECURRENTE; en
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caso contrario y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién conforme a la

solicitud del particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez la némina de Enero a Marzo del personal adscrito a la Direccion de

Obras Publicas, Presidencia y Sistema DIF.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADQO manifesté que la informacidn solicitada contiene
informacién privada que refiere la vida personal y/o datos personales que no son de acceso al
publico; de igual forma, anexé el aviso de privacidad emitido por la Direccién General de
Administracién del Ayuntamiento de Naucalpan en el cual afirmé que para la trasmision de
datos personales se requiere el consentimiento expreso de su titular; sefiald que en el
IPOMEX, se encuentra en versién publica el directorio de servidores publicos a partir del
nivel de jefe de departamento o su equivalente; asimismo, anexd la respuesta otorgada por el
Servidor Pablico Habilitado del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia a
la que adjunté siete archivos con informacién consistente en el aviso de privacidad referido y
la ndémina de la primera y segunda quincena de los meses de enero a marzo de dos mil

dieciséis .

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revisién; manifesté
como motivo de inconformidad que no se remitié la informacion solicitada, ademas lo
referido por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta es un argumento invalido, ya que los
nombres de los servidores publicos desde mandos medios operativos, asi como el salario

bruto y neto y prestaciones laborales que perciben son de conocimiento publico.
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Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacion emitié diversos
‘argumentos tendientes a sustentar su primigenia respuesta, es decir, con las manifestaciones
emitidas reiterd su negativa a proporcionar la némina del personal adscrito a la Direccidn de
Obras Pablicas y Presidencia, por lo que el citado informe no modificé en forma alguna su

primigenia contestacion.

De lo expuesto, se advierte en primer lugar, que el particular omitié mencionar el periodo
temporal de la informacién solicitada, motivo por el que éste Instituto con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
la entidad, procede a suplir la deficiencia sefialada para determinar el periodo temporal de la
informacién solicitada, por lo que considerando los meses de enero a marzo sefialados por el
particular, asi como las manifestaciones vertidas en el rubro del acto impugnado de su
recurso de revision en el cual sefiald como referencia el presente ano, por lo tanto se
determina como periodo temporal de la informacién solicitada los meses de enero, febrero y
marzo de dos mil dieciséis, discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por
el “Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales” de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que disponen:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.,

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningin drgano de Estado
puede verse vinculado en el oforgamiento de informacién de tal naturaleza, al temor del
articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
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organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacion qgue en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es agquélla que en términos del articulo 6° constitucional
y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea
existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella
que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiernte.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Asimismo, el particular en su solicitud de informacién no determiné claramente de que
Presidencia pidié informacién, pues si bien pidié la némina de tres entes municipales, lo
cierto es que al referirse a la Presidencia no precisé a quiénes se refiere, no obstante, en
atencién a las manifestaciones vertidas en el rubro de acto impugnado de su recurso de
revision, en el cual refirié que el SUJETO OBLIGADO no entregé la version putblica de la
némina del personal adscrito a la Direccién de Obras Publicas y Presidencia y toda vez que
fue enviada informacién relacionada con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia en la cual se aprecia el cargo de la Presidencia del citado Organo, se entiende
entonces que el particular no se refirié a dicha presidencia, por lo que para mejor proveer a la
presente resolucién, este Organo Garante accedié a la organigrama publicado en la pagina
IPOMEX del SUFETO OBLIGADO actualizada al dia veintiocho de junio del presente afio,

advirtiendo, en lo que interesa al presente estudio, que el SUJETO OBLIGADO se integra,
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entre otras unidades administrativas, por la Direccién General de Obras Piblicas la cual
estara subordinada al Presidente municipal, tal como lo ordena el articulo 33 del Bando
Municipal vigente del SUJETO OBLIGADO, no obstante, especificamente deberi referirse
como Presidencia municipal, siendo estas la denominaciones correctas de las unidades
administrativas cuya informacién fue requerida y que en todo caso se expedir, las cuales se

muestran en la imagen siguiente:
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Por cuanto hace a la respuesta del SUJETO OBLIGADO, es preciso determinar que con su
contestacién no niega la existencia de la informacién solicitada, por el contrario, al manifestar
que la informacion peticionada contiene informacién privada que refiere a la vida personal
v/o datos personales, que no son de acceso al publico, con ello asume que genera, posee y
administra la informacién, por lo que el estudio de la naturaleza juridica se obvia en el caso

concreto.

Lo anterior es asi, ya que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada tiene por objeto determinar si el SUJETO OBLIGADO la genera, posee o
administra; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, entonces efectivamente la
Hene en su poder; por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio,
ya que, se insiste, la informacidn publica solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO,
discernimiento que tiene sustento en lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 19 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad que ordena:
“Articulo 19. Se presume gue la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

(...)”

Ahora bien, en el caso concreto es evidente que la obligacidn a cargo del SUJETO
OBLIGADO de generar la informacién solicitada, deviene de diversa normatividad aplicable
conforme a sus atribuciones como se analizard méas adelante, no obstante , es pertinente
determinar qué significado tiene la palabra “NOMINA”, pueé en nuestra legislacion no existe
como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto
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Intllule ds Tramsp:
Prolzceion do Dates P

Nacional de Administracién Pdblica, A.C. v el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pdblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEQ), sefialan la siguiente definicidn:
“NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un registro
conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los
servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y

Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo 45 sefiala:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores ptiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o
lista de raya. La falta de formalizacién de la relacion de trabajo serd imputable a la
institucion o dependencia de que se trate.”

Del precepto transcrito, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se formaliza
mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusidn en la ndmina, lo que es robustecido
con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Polftica del

Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:
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“Articulo 125.~...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue perciban los servidores piblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 de nuestra Constitucién local dispone en lo relativo a las

remuneraciones de los servidores puablicos estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos,
ast como los miembros de los ayuntamientos y demds servidoves piblicos municipales
recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccidén XXXII del Cddigo Financiero del Estado de México v

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuiesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo. Esta definicién no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal,”

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de
un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales

abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
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prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segiin el texto constitucional serdn publicas.

Ahora bien, por cuanto hace a la respuesta del SUJETO OBLIGADO consistente on que la
informacion solicitada contiene informacién privada que refiere la vida personal y/o datos
personales que no son de acceso al ptiblico, a la cual adjunto un aviso de privacidad de la
Direccién General de Administracién del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, éste
Instituto determina que no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO, toda vez que la
obligacién a su cargo de generar la informacién relacionada con 1a némina v hacerla piblica,
deviene del penultimo pérrafo del articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que senala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes emtrequen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. ..

”

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la némina, si refiere que
los Sujetos Obligados deberén hacer priblica toda aquella informacién relativa a los montos y
a las personas a quienes se entregan recursos ptiblicos, dentro de las que estan evidentemente

las remuneraciones que perciben los servidores publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO.

Obligacion que se robustece con lo previsto en el articulo 350 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios que determina el deber a cargo del SUJETO OBLIGADQ, de
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informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México todo lo reladonado con la

‘némina de sus servidores publicos, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, emviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

I Informacién patrimonial.

II.  Informacién presupuestal.

I, Informacién de la obra piiblica.
V. Informacion de ndmina.”

Cabe destacar, que la informacién de némina debe elaborarse conforme a lo dispuesto por
los “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México”, mismos que se encuentran disponibles
en su pagina electrénica, pues clertamente contienen los formatos para la integracion de
los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el denominado
“NOMINA GENERAL”, el cual tiene como objetivo presentar la informacién del pago de
las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondiente a un periodo determinado, que en el presente caso
corresponde a la primera y segunda quince de cada mes; de tal manera dicho formato
constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el hoy
RECURRENTE obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte en el
contenido de los Lineamientos multicitados para el ejercicio 2016, de los cuales solo se

inserta el formato correspondiente y su instructivo de llenado para referencia:
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De lo insertado, se advierte que el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez tiene la obligacién
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a la ndémina, en la cual se incluye el
pago de las remuneraciones de todos y cada uno de los servidores publicos correspondiente a
los periodos solicitados; en consecuencia, la informacién solicitada debe obrar en los archivos

del SUTETO OBLIGADO.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en ejercicio de
las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3
fraccién XI; 4, péarrafo segundo, 24, dltimo parrafo y 12, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios por lo
que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal v como se observa en los referidos

numerales que se transcriben a continuacién:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XI. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, COMVEnios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro gue documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, imnformdtico u
hologrifico;

“Articulo 4.(...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
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los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Gemeral, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalrente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siquientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

{...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 12.(..)

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacién publica que se les requiera y quie
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacion
ptblica la contenida en los documentos —en cualquier formato- que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio de sus atribuciones, por lo
que los mismos serdn accesibles de manera permanente a cualquier persona en privilegio del
principio de méxima publicidad de la informacién, en consecuencia dicha informacion
deberd ser proporcionada cuando se requiera y obre en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.
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Lo anterior se robustece con el criterio de Interpretacion en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, __CONCEPTO _DE, EN _ MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conforniidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los Srganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a gue se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informaciin registradg en cualguier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea cenerada por los Sujetos Obligados:

2} Que se trate de informacién vegistrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, v

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Para robustecer lo expuesto, es pertinente citar el contenido de los articulos 4, 8 y 92 fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios que ordena:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion _generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion_de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley vy demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionabnente como reservada temporalmente por
razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben pomner em prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacin se
interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucidn Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, In Constitucidn
Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién
Local, asi como en las resoluciones vy sentencias vinculantes que emitan los Grganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mis amplia, atendiendo al principio pro-persona.

Para el caso de la interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia y el
derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a_disposicidn del prblico de manera
permanente y actuglizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electromicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la_informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacicn se sefialan:
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VIII. La remuneracién bruta Y neta de todos los servidores pitblicos de base o de confianzg,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seitalando la
periodicidad de dicha remuneracion;

(Enfasis ariadido)

De los articulos transcritos, se colige que el derecho humano de a acceso a la informacién
putblica es la prerrogativa de las personas para solicitar informacién publica, entendiendo por
ésta, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados, mismé que debera ser accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica de nuestra entidad vy demas disposiciones de

la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacién
(reservada o confidencial), se interpretardn conforme a los principios establecidos en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucién Local y la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad,
existiendo la elaboracién de versiones pablicas, como se analizara con posterioridad, previa

emisién del acuerdo de clasificacién respectiva por el Comité de Informacién competente.

Cabe destacar, que el articulo 92, fraccién VIII de nuestra ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica transcrito con antelacién, fue homologado al contenido de la fraccién
VIII del articulo 70 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia cuatro de mayo de dos mil quince, para
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dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos Quinto y Octavo Transitorios de la Ley

General en cita, que ordenan:

“Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados v la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tendrin un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en
esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios
de impugnacion que se presenten de conformidad con la presente Ley.”

“Octavo. Los sujetos obligudos se incorporarin a la Plataforma Nacional de Transparencia,
en los términos que establezcan los lineamientos referidos en la fraccion VI del articulo 31 de
la presente Ley.

En tanto entren en vigor los lineamientos que se refieren en el pdrrafo siguiente, los sujetos
obligados deberdn mantener y actualizar en sus rvespectivas piginas de Internet la
informacién conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental vy las leyes de transparencia de las Entidades
Federativas vigentes.

El Presidente del Consejo Nacional, en un periodo gue no podrd exceder de un afio a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto, deberd publicar en el Diario Oficial de lg Federacion

el acuerdg mediante el cual el Sistemna Nacional aprueba los lineamientos que regularin la

forma, términos y plazos en que los sujetos obligados deberdn cumpliv con las obligaciones de

transparencia, a que se refieren los Capitulos del I al V del Titulo Quinto de la presente Ley.

Las nuevas obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no
contempladas en la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental y en las leyes de transparencia de las Entidades Federativas vigentes, serin
aplicables solo respecte de la informacion que se genere a partir de ln entrada en vigor del
presente Decreto.”

(Enfasis afiadido)
De la armonizacién normativa anterior, resulta la obligacién juridica a cargo de todos los
Sujetos Obligados de incorporarse a la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como la

aplicacién de los lineamientos que regulan la forma, términos y plazos en que los Sujetos

Obligados deberdn cumplir con las obligaciones de transparencia denominados:
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“Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia”.!

Cabe destacar, que los Lineamientos citados son de observancia obligatoria para los
organismos garantes y los Sujetos Obligados de todo el pais en sus diferentes dmbitos,
federal, estatal y municipal; constituyendo todo ello la fuente obligacional a cargo del
SUJETO OBLIGADO H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juédrez, para

generar, poseer, administrar, y en su caso, otorgar al particular la informacién requerida.

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de inconformidad argliido por el RECURRENTE
consistente sustancialmente en que no se remitié la informacién solicitada, ademéas de que el
SUJETO OBLIGADO argumentd que la némina del personal contiene informacion privada
que refiere a la vida personal y/o datos personales de los servidores publicos, que no es de
acceso al publico; mencionando el RECURRENTE que es un argumento invalido ya que

dichos datos son de conocimiento publico.

Al respecto este Organo Garante advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO no remiti6 la
nomina del personal adscrito a la Direccién de Obras Phiblicas y Presidencia municipal, por lo
motivos analizados con antelacidn en el presente estudio, lo cierto es que en su respuesta
adjunto diversos archivos consistentes en catorce hojas cada uno, que contienen la némina de
la primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero y marzo del afio dos mil

dieciséis, perteneciente al personal adscrito al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

! Emitidos por el “Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales” y publicados el dfa cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacidn.
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de la Familia de Naucalpan, es decir, el SUJETO OBLIGADO no dio cumplimiento total a la
obligacién de acceso a la informacion ptblica conforme-a lo ordenado por el parrafo primero
del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la entidad,
que dispone:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

(..0"

Y sibien, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta indicé al RECURRENTE que en la pagina
IPOMEX, se encuentra una versiébn publica del directorio de servidores publicos del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, a partir del nivel de jefe departamento o su
equivalente, que incluye nombre, cargo, remuneracion bruta y neta, entre otras, lo cierto es
que el particular no solicité el directorio sugerido, sino la némina del personal adscrito a la
Direccion de Obras Pablicas v la Presidencia municipal, informacion que no fue satisfecha
por el SUJETO OBLIGADQO, razones y fundamentos por los cuales este Instituto considera
parcialmente fundado el motivo de inconformidad argiiido por el RECURRENTE, por lo que
se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y en consecuencia, se ORDENA

entregue la informacién omitida, conforme a la solicitud del particular.

5. Version prblica. Este Organo Garante no pasa inadvertido, que los documentos referidos
en el Considerando anterior, de los cuales se ordena su entrega, podrian advertirse datos
personales, por lo que, se debe observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
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informacioén publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales,
debera ser en versién ptblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores piiblicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademés, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la Ley, tal como lo

dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracién Piblica del Estado de
Meéxico, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales

que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que pudiera contener la némina multireferida,
si bien contienen las remuneraciones de los servidores ptiblicos adscritos al SUJETO
OBLIGADO, informacién que es de acceso piiblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de

la presente Resolucién, también contienen datos personales de éstos, que de hacerse pablicos
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afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es discernimiento reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, Ios
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona vy que no tengan relacién con los

impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Plblica v Proteccidén de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parie, segiin
dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda agquella informacion concerniente a und
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.} la identidad de la persona, su fecha y
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lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcin en el Registro Federal de Contribuyentes con el dinico proposito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In persona, ast como su homoclave,
siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental.” (Sic)

(Enfasis anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios y 4 fraccién VII de la Tey de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de cardcter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio nitmero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
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informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccidn II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de
esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales gue tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, i esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.” (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser

de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién
con la prestacidn del servicio vy al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de

la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Mumicipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse reteniciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores
publicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo,
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el
servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con
motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores priblicos;
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VI Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas de I adguisicion o del
uso de habitaciones consideradas como de interés social:

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios Yy aceptado por el servidor piblico.

Elmonto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la remuneracion
total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, Vy VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos
familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccidn VIIT de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis anadido)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos pbr pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas

que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que debe clasificarse como

confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica de la informacién que en todo caso sea expedida, se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que
debe ser publica toda la demads informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

" anteriores.

Cabe destacar, que la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo

Pagina 33 de 38




Recurso de Revision: 01814/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

entregado no es legal ni formalmente una versién piiblica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

De tal forma, el SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la hﬁorrﬂacién Publica del Estado de México y Municipios que son
del siguiente tenor:
“Articulo 137. Cuando un muismo medio, impreso o electrémico, contenga informacién publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de

informacidn, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Artfeulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores publicos.
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Finalmente, es importante que el SUJETO OBLIGADO en la elaboracién de la version
publica de la némina de sus servidores ptiblicos o de aquel documento que se sirva entregar
para satisfacer la solicitud del recurrente, debera disociar la informacién de los servidores
publicos adseritos a su Direccién de Seguridad Péblica o similar, cuya funcién se encuentre
directamente relacionada con la prestacién del servicio de seguridad en el Municipio, es
decir, que sea de cardcter operativa y no administrativa; lo anterior con fin de evitar se haga
identificable a dichos servidores ptblicos que dada la naturaleza de su funcién ello los
pudiera llevar a correr un riesgo grave en su persona; con fundamento en la fraccién VI del

articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y decimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones I v 1I; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando 4 de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

01333/NAUCALPA/IP/2016 en términos del Considerando 4 de la presente resolucién y

entregue al RECURRENTE, a través del SAIMEX y en versién ptblica, lo siguiente:
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~ La némina del personal adscrito a la Direccion General de Obras Pitblicas y
Presidencia municipal, correspondientes a la primera y segunda quincena de
los meses de enero, febrero y marzo de dos mil dieciséis.

Para la entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fracciones Iy II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los dafos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que
se formulen y se ponga a disposicién del RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hdbiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estade de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
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e

n

nuparoncia, Actena a la Informaclén Pyublea y
w0 Fomanalts. dol Ectses de Mexicn y Municiplos

SANCHEZ; EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE
DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
E"@ Aba1d Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
: ?@Piis‘i‘inada Comisionado
~ (Rtibrica) (Rtibrica)

Pagina 37 de 38




Recurso de Revisién:  01814/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ; E f@ e

Secretaria Técnica del PPleno wetmie e R

PUBLKCA DL SETADR DE SEXICO
r - T LG MOYS
(Rabrica)

LE

Esta hoja corresponde a I3 resolucién de nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
01814/INFOEM/IP/RR/2016..
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