Recurso de Revision: 01522/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Irformacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en Metepec, Estado de México, de quince de junio de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01522/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta de la Comisidn Estatal de Seguridad Ciudadana, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha ocho de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, present a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigné el numero de
expediente 00118/CSC/IP/2016, mediante la cual solicitd le fuese estregado via EL SAIMEX, lo
siguiente:
“Se solicita atentamente la expedicion de copia del Contrato de Prestacion de Servicios de
Seguridad vigente, celebrado entre los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México
(CUSAEM) y la Asociacion de Colonos Residencial Lomas Verdes A.C., asi como los

programas operativos, protocolos y directrices que se refieran a las medidas de segquridad
adoptadas para el Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que en fecha veinticinco de abril de
dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO, notifico en tiempo y forma la siguiente respuesta

a la solicitud de informacién:
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COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Toluca, México a 25 de Abril de 2018

ombre e s

Folio de |z solicitud: 00118/CSC/IP/2016

SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATO PDF, EN CASO DE PRESENTAR PROELEMAS CON LA RECEPCION DE LA MISMA,
LE PEDIMOS SE COMUNIQUE A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA, AL TELEFOND 722 2 79 62 00 EXT. 4187, DE LUNES A VIERNES, EN UN HORARIO DE 9:00 A 18:00
HRS.

ATENTAMENTE

MTRA. LARISSA LEON ARCE
Responsable de la Unidad de Informacidn
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Advirtiendo de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO acompafio el archivo
electrénico con el nombre 00118.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:

Pagina 2 de 26




Recurso de Revisiéon: ~ 01522/INFOEM/IP/RR/2016
] Sujeto obligado: Comisién Estatal de
i T A i ey Seguridad Ciudadana
. Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

GE‘;

| /'Cvl-ﬂl‘-"

-
F

DO DE M:-Xu,(} 2 IR A

TS, St i

fosttiaadn el Congrasa Coasutasnte”

Solicitud de Informacion No. 001 18HCSCHP/I01 4

PRESENTE

En atencion 2 su Solicitud ¢ Informacion owda al rubro, mgresada a2 gaves del Siszema de Accese a la informacidn
Mexiquense (SAIMEX} en fecha 8 de abril del presents afie. ¥ ton fundamento en ¢l numeral TREINTA Y OCHO da los
Linegmicntos pare lo Rezepoion, T'“cm-" ¢ Acoses o lo informacdn Poblica, Access, Modificacion, Susmuc on, Rectficacidn ¢ Supresidn
Paccic! o Teral de Detos Persenples, osi &

como de fos Recursos de Revisice gue deberdn chservor los Sujesns Obligados por o Ley de
Transporencia v Accaso o lo Inforsmadcion Pablica der Estado de Méxios y Marigipios, se emite @l prasente Oficio de Respuestu

INFORMACION SOLICITADA

"5S¢ soicits atestaments o expedicion de copie dal Cx:"r'rc de Frestucion de Sarvicios de Segurided wgente, celebrado enzre les
Cusrpos de Seguridan Avxiior de! Estado de Méxice [CUSAEM) y Iy Asociasion de Calones Residencial Lomes Verdes AC, asi come &
programes oferaties, protocolos y directrices gue se refiecan 9 ics medides de segunidad adeptedas pere el Frapticnamisnto Residencia)
Lamuas Verdas.™ {Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento 2 lo que ssableces los srvculos 1. 4 8, 18, 17 ¥ 45 d¢ by Loy Genzral de Transparencia v Accese 3 la
Infarmacion ubhm_ asi come 1. 3, & 7, 11 y 40 Fraccién | de Ia Ley de Trangparencia y Acciso a la Informacidn Pablica del
Estade de Méxica y Municipios. s& informa 1o siguwente:

La rpquraleza juridgica de los Cuerpos de Seguricad Auxilisres del Estade de Méxivo {CUSAEM), radiza en ol cardever que los
orga 2 Ley de Seguridad del Estade da: México, quienes se rigen per las disposiciones adminiscrativag que e'wr..m Ia
aucoridades competentes Lo anzerior, atendiends lo dispuse por los precepros legales que se mencionan 4 contintas

LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

. Articulo 103~ ...

tode podrd proporconsr servicios de Drotecoian, ustodio, wigiands ¥ segerided o depentenncy y organsnos pibiicos.
seuicdodes merconties, csogiaoienes, isstiuciones edurativgs ¥ barticslares, por C:ﬂ“\"_‘b-ﬂ.ﬂ de dos argasismos qgue
ose en fos normos lepofes aplicables, en su cordcter de ouxifiorss de lo fancidn de sepur pubhee. Su arponizacisn, 1
iesto y wnfo por conceplo de bape del serdion, se regulard eni los Suposiciones admiistrativas que essitin ey

pendeccss del Gobisrno da) Estodo competendes, swstdndose @ fos satemas de control ¢ Sgahenadn o cargo 48 los !
WRELOnGIGS l"n"..'?'.m lenies.

CrOen CoG

ARTICULOS TRANSITORIOS

. DECIMO OCTAYO.- Farn dour cum
Eiecutive deberd eapedic ios disposiciones admmistralivas que toree: punx‘aﬂ

c"rﬁ:anm le serialode en of parrofo segunda del srocuie 103 de fa presenie Ley, o

o dSPCHCONes Odnnistrativas

Los drponss ouxdlicres ehorcerdn sus fusssses on Jos términos que perabi

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADAMNA
UNIDAD OF TRANSFA
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TERIE. A def Cemtanario du B Inaalation Nt Congrase Lomsttypine”

1

log protoculos, Geuerdas y demias

Las dependendias combetentes de lp adminstracidn pibbice def Bstads de Mbdizo, smstieon
Lneasiwiizos pasa fa debid orgenizaddn v funticnomicnis do fos arponismos auxdiares en los tdermos que esmblece osto Loy
¥ las Jubosiciones dmiristrotivas respecivas.. .. L.

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADQO DE MEXICO

i.., Articwdo 8. Ei Comisionate 1endrd 1oy sigiernzes owibudonss y fecuiades:

Lo
7

XV Soiear o goicboracin y establecer ko coordmacida, supesysidn § canteol operotivo de los cuerpos guxdll
yepuradad piblica, en sduoGones de wpenda, desasie @ Luando e considers necesorio en opoys de lo funolds
'

considerandy ia modulidad de o prestacion dal seraciy astorizade, L. L

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION ESTATAL
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO

{... Articwio 18, Pocy o 2umpleiiants d¢ su obpete, Conpets o lo Commsidn f despacha de las asuatas siguientes: ..

XXil, Covrdinar speretivamente o los organismos ouxiliores referides sn fo Loy &2 Sepuridad, £n siocnes de urgenco & 6%
dezgsre © cucndo flsse necesario 20 apoys de o seguridad pobico. . f.

Comp pueds apreciarse, entre |z Comision Essaal de Seguridad Ciudadara ¥ los Cuerpos de Seguridad Auxilisres del Esundo
de México. existe sélo una coordinacidn estrictaments de cardictor operatvo ¥ en sinvaciones de urgenoi o g gesasire, en
eazén de que estos no dependen orginici. presupuestal, programdsicy ni sdminispratvamente de eute Sujeto Obligado,
motive por ¢ cual no et posible proporcionar a Usted los decumenses referidos 20 su Solicitud de Informacion.

Sirva lo dispuesto por 2f Argeuis 41 de i Loy de Transparencia y Acgese a & informandén Poblica def Estade de México
Municipios, asi come ko sefialads per el numeral 4,18 del Reglamento de Iz Loy de roforencia, on quante 3 gues los saetos
obligados solo proporcicnacin iz informacion pdblica que se fes requiera ¥ que sbre en sus archives, tl come se ermuentren
en astos. no esmnco oblipados a procesaria, easumivla, sfecwsar cilcvlos o pracuear invesugacmnes, lo cual no imphel en
mingun momenso incumplic con sus responsabilidades de Ley.

£n caso de uzilizar esm informacion deberd ditarse la fuente original, de conformidad con o esmblecide pora Fracoon Vi del
Arveuls 14 da la Ley Federal del Derecno de Autor.

De no satisfacerle Iz respuesty, podri inconformarse con ol Racurse de Revision en los términos previstos por los aroculos
142,143 y 144 de In Loy General de Transparencia y Acczse 2 b informacién Poblica, as coma T0. 71 ¢ 72 de b Ley de

Transparencia y Accese a Iz informacion Publica dal Estado de Meéxico y Municipios. P

MODALICAD DE ENTREGA

Se hace llegar esta respuesta poy madio del SAIMEX.

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD ClUDADENA
UNIDAD DE TRANIPARENCIA
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III. Inconforme con la respuesta referida, el nueve de mayo de dos m11 dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, al cual se le asigné el nimero

de expediente que al rubro se indica, y en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“Oficio de fecha 25 de abril de 2016, nimero "Solicitud de Informacion No.
00118/CSC/IP/2016", emitido por el Titular de Transparencia de la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana, a través de la cual refiere imposibilidad para proporcionar la
documentacion requerida a través de la solicitud miimero 00118/CSC/IP/2016.” (sic)

Asimismo sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Es ilegal la resolucion impugnada en virtud de que carece de la debida fundamentacion y
motivacion que deben revestir todos los actos de autoridad, en virtud de la indebida apreciacion
a las circunstancias ficticas que entrafia la resolucion que por ésta via se reclama. Lo anterior
en virtud de que a través de la solicitud de informacién niimero 00118/CSC/IP/2016, el
suscrito solicité: ”...la expedicion de copia del Contrato de Prestacion de Servicios de Seguridad
vigente, celebrado entre los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México (CUSAEM)
v la Asociacién de Colonos Residencial Lomas Verdes A.C., asi como los programas operativos,
protocolos y directrices que se refieran a las medidas de seguridad adoptadas para el
Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes...” Sin embargo, la autoridad a la que fuera
realizada la solicitud de informacion, manifiesta que entre la Comisién Estatal de Seguridad y
los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México existe sélo una coordinacion
estrictamente de cardcter operativo y en situaciones de urgencia o de desastre, en razén de que
estos no dependen orginica, presupuestal, programdtica ni administrativamente del sujeto
obligado, por lo gue no es posible proporcionar la informacién solicitada. Tal situacion es ilegal,
pues como se desprende textualmente de mi solicitud original, en primer término, se solicito
la expedicion del ..."Contrato de Prestacién de Servicios de Seguridad vigente, celebrado entre
los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México (CUSAEM) y la Asociacion de
Colonos Residencial Lomas Verdes A.C...", documento que entrafia cuestiones de cardcter
operativo, a través de las cudles el referido cuerpo de sequridad auxiliar, en conjuncién con la
persona moral a que se hace referencia, establecieron a través del acuerdo de voluntades
correspondiente (contrato), las bases para la prestacion del servicio de seguridad encomendado
al organismo auxiliar en cuestion. En dicho acuerdo de voluntades, por supuesto fue
establecida la manera en que deberd prestarse tal servicio, por consiguiente, el contrato
solicitado entraia cuestiones operativas al determinar el niimero de elementos designados para
la prestacion del servicio, las funciones que en materia de sequridad les fuesen encomendadas,
el equipamiento con el que contarian, asi como si deberian efectuar sus funciones armados o
desarmados v en general, todas aquellas cuestiones que impliquen ejecucion en la prestacion

Pagina 5 de 26




Recurso de Revision: 01522/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

adecuada del servicio de seguridad. También fueron solicitados "los programas operativos,
protocolos y directrices- que se refieran a las medidas de sequridad adoptadas para el
Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes”, situaciones que en coordinacién con el Cuerpo
de Seguridad Auxiliar gue nos ocupa y a razon del contrato de sequridad requerido, fueron
establecidas para la prestacion de los servicios de seguridad. Por lo tanto, la informacion
solicitada, contrario a lo considerado por la autoridad emisora de la resolucion que se impugna,
desde luego implican aquellos rubros sobre los cuales la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de Meéxico debe coordinar, supervisar y ejercer control sobre las
actividades que llevan a cabo los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México
(CUSAEM). En virtud de lo anteriormente narrado y concluyendo, resulta ilegal que la
autoridad emisora de la resolucidn impugnada venga a decir a través de la misma que la
documentacion e informacion solicitada no puede ser proporcionada por no tratarse de aquella
que tilda como aquella de cardcter operativo, por lo que deberd ordendrsele lleve a cabo Ia
expedicion de la documentacion” (sic)

Advirtiendo del escrito de interposicién de recurso que EL RECURRENTE acompafié el
archivo electrénico con el nombre RESPUESTA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA.pdf, el cual contiene la respuesta del SUJETO OBLIGADO, misma que ya fue
plasmada en las fojas 3 y 4 de la presente resolucion, por lo que en obvio de repeticiones

Innecesarias se omite su insercién nuevamente.

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha doce

de mayo de dos mil dieciséis, esta ponencia notifico a las partes a través del SAIMEX, el
acuerdo de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se les puso a disposicion el escrito
de interposicién de recurso, para que en el término de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera, ofrecieran pruebas, se rindiera el informe de justificacién y presentaran

sus alegatos.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el

articulo 185 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, dentro del término concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO
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presenté su Informe de Justificacion, en fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Fa B

e ol B gy i O i e [ibaee b T e [ pi Ty b T g

Folio Soliciud: i
Folio Recurso de Revisién: 01
Pugde acjuntar archivos a sste estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del [
ArshIvE Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién |
Nombre dsl : : |
Arehhve Comentarios Fecha
16/05/2016
16/05/2016

SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION EN FORMATO PDF, EN CASO DE

PRESENTAR PROBLEMAS CON LA RECEPCION DEL MISMO, LE PEDIMOS SE
zzzz COMUNIQUE A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA COMISION ESTATAL  [16/05/2016
DE SEGURIDAD CIUDADANA, AL TELEFONO 722 2 79 62 00 EXT. 4187. DE | |
LUNES A VIERNES, EN UN HORARIO DE 9:00 A 18:00 HRS. ‘

Advirtiendo del apartado de Manifestaciones que EL SUJETO OBLIGADO dentro de su
informe de justificacién, anexé los archivos electrénicos con los nombres codificacion.pdf,
PRESUPUESTO EGRESOS 2016.pdf y RR 01522.pdf, de los cuales en virtud de su extension
solo se inserta el nombrado en ultimo lugar, siendo que ademas dichos archivos ya son del

conocimiento de las partes: - -~ -==ccr-cmorrmmm e s s m e s s e s s e e S

Pagina 7 de 26




Recurso de Revision: 01522/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

tisaita o

)

e
o

GOEIE RN Ty
Bt B e o

ESTADOG DF MEXICO

“2Ei & Ado del Centeraris de a Instiacian del Congrase Constituyente”

RECURSO DE REVISION NO. 01522/INFOEM/IP/RR/2016
OFICIO NO. 202L60000/UIPBE 8471 12016

ASUNTO: Informe de Justificacion

Toluco g Lerdo, México; Maye 1 F de 2016

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LARISSA LEON ARCE. en mi caricter de Timlar de la Usidad de informacidn, Planeasicn,
Programacién y Evaluacion (UIPPE) y Tiwlar de la Unicdad de Tramsparencia ce la Comisidn Estatal de
Seguridad Ciudadara. con ¢l debido respeto comparezeo anre Usted para exponer:

Que por medic del prasente. ¥ con fundamento en las fracciones !l y Il del Arviculec 150 de % Ley
General de Transparencia y Accese a la Informacidn Pablica y las fraccicnes [y I del Articule 185 de Iz
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estade de Méxice ¥ Municipios, ante Usted
C. Comisienada del Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ia Informacién Piblica y de Protectian de
Daces Personales del Estade de México y Municipios, venge a rendir el INFORME DE
JUSTIFICACION dentrs del Recurso de Revisién interpueste por

en contra de supuestos actos de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadarm, en los términes siguientes:

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Mayn 9 de 2016. En el formato de Recurso de Revisién ingresade a través del Sistema de Acgeso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX). con =l Folio No. 01522/ INFOEMAP/RR/2016, el recurrente sefala
que ¢ Acto Impugnado consiste en:

“Oficio de feche 25 de abril de 2016, ndmero "Salicitud de Informacién Ne, 0011 8ICSCHPI2016",

emitide por el Titvlar de Tronsparenda de lo Comisidn Eszorgl 02 Seguridad Ciudadana, o wravés de

Ia cual refiere impesibiidad para proporcdionar i documentacion requerida o través de o soficiud
i rimers 001 18ICSTHPI2016.™ {Sich

" Siendo sus razones ¢ metives de inconformidad los siguientes:
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2016, Ade del Centerario de 1a Insmaiacion del Congreso Consutuyente”

“Es ilegol lo resolucién impugnoda en vinud de Gue corece de e debida fundumentacicn y mativacidn que
deben revestr todos fos octos de auteridad, en vietud de lo indebide opreciacion o las drounstondos fécicos
que entraao fa resolucidn gue por ésto vig se reclame. Lo anterior en virtud de que a trovés de lo solicitud de
informacicn pdmere 001 18/CSCHPII0 6, o suscrito salictd: “..Jg_expedicitn de copic dsl Contrats de
Prestacion de Servicios de Sepuridad vigente, gelehrada antre los Cuerhas de Segurided Auxiliar def Estads de
Méxice (CUSAEM) v o Asocacidn de Colonos Residencigl lomas Verdes AC, o8 gorne ins Drasromes
opargtivos, protogolns vy directnces que_se refieran o los medidos de segundod  odoprodsas porg s
Fraccionomiento Residencial Lomas Verdes,” Sin embargs, lo auwltorided o lo gue fuers realizada la solizitud
de informacion. monifiesta que entre lo Comisidn Estatal de Sepuridad y los Cuerpes de Segurided Auxifiares
del Estade de Meéxico existe séis uno coordinacidn estrictomente de cordeter operative y en situagiones de
urgencia © de desastre, en rozon de gue estos no dependen orgdnicd, presupuesiol, programatico
administrativamente del sujeto obligado, por o gue no es posible proporcisnar g infoermacitn solicitade. Ta!l
sitgcidn es flegal, pues como se desprende iextualmente de mi solickud origingl, en primer érmino, se
spiicitd Jo expedicion del "Contrats de Prestacion de Servicios de Seguridad vipente, celebrodo entre os
Cuerpos de Seguridad Auxilior del Estodo de México (CUSAEM] y In Asodiacion de Colones Residendial Lornas
Verdes AC.", documenta que entredio cugstiones de cardcter operctive. o través dg las cudles of referids
cuerpe de sepupidod cuxilior, en conjuncidn con la persong morei ¢ que se bace referencig, esiablecieron o
trovés del acuerdo de voluntades correspondients {controto), los bases para Jo prestocidn del serdicio de
segurided encomendedo gf erganismo guxliar en cuestion. En dichs acuerds de voluntades, por supuesto fue
estgblecide Ja menero en que deberd prestarse taf servicio, por consiguiente, e contrate solititedo entrofio
cugstionss opargtivas ¢l determinar of numero de elementss designadas para lo prestacicn del servido, las
fundiones que en materio de seguridad les fussen encomendadas, ef equipornients con e gue contarion, asf
corno si deberion efectuar sus funciones armaodos o desarmadaes v en general, wdes cguelias cuestiones gue
impliquen ejecucion en fo prestacién odecuude del servicic de seguridod. Tombién fueron solicitados “los
pDrogromos ohErGves, Brolocoiss v directrices gue se refieran o los medidos de seguridad odopiodes pore @
Fracdionomiento Residencial Lomas Verdes”, situaciones que ¢n ¢ovrdinacidn con el Cuerpo de Seguridod
Aaxilior que nos ocupe y o rozin del controto de segurided requerido, fusron establecidas para lo prestocidn
de los servicios de seguridod. Por lo lanto, o informecion soficitedn, comrerio o Jo considerado bor Ja
cutoridad emisore de o resolucién que se impugna, desde luegy implicon eguellos rubros sobre ios cunles fa
Comision Estotal de Seguridod Ciudadena def Estads di Méxice debe coordinar, supersar y sjercer control
sebre Jas octividades que llevon g cabo los Cuerpos de Segurided Auxifor del Estado de Meéxico {CUSAEML
En virtud de Io anteriormente sarrade y cancluyends, resulte legal que lo cutoridod emisora de la resolucicn
impugnads vengs ¢ decic a Iravés de o misg que o documentodion e informecion solicitada no puede sar
proporcionada por no trotarse de aqueilo que tlda como ogquellc de carcter operative, por o que deberd
ordendrsele leve g cobo o expedicidn de lo dacumentaciin,” (Sich

i, ANTECEDENTES *f

. L. Abril 8 de 2016. Mediante nimero de Folio o Expediente 00118/CsCiP2016 del SAMEX. [ ;{
solicit? lo siguiznze:

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDARANA

i3 DE TRANSPARENTIA
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“Se solicita atentomente lo expedicion de copio del Controio de Prestocidn de Servicios de
Seguridad vigente, celebrodn entre los Cuerpos de Seguridad Auxilfior de! Estodo de Méxics
{CUSAEM ] v lo Asociacicn de Colonos Residenciol Lormas Verdes AC, osi como Jos Brogramos
aperagvos, protocsios y directrices que se refieran g Jas medidas de seguridad adopradas paro ¢f
Fraccionamiento Residencial Lomes Verdes.” {Sic)

2. Abril 25 de 2016. La Unidad de Informacidn de la Comisidn Estatal ce Seguridac Ciudadana notificd ia
respuesea al particular por medio del SAIMEX.

3. Mayo 9 de 2018, _ interpuso Recurse de Revision el cual se regisurd a
través del SAIMEX con ¢l Felio No. DIS22ANFOEM/IP/RRZ016. con = Acto Impugnade y Razones o
Meorivos de Inconformidad referidos en el numerc | de este escrite.

. OBJECION DEL ACTO IMPUGNADO

Por estre medic esie Sujeto Obligade razifica la respuesta otorgada al particular en los términos
siguientes:

Es menester recordar lo requerido en su Solicitud de Informacién por el ahora rocurrente. a saber:

2) Copia del Cantrato de Prestacion de Servicios de Sesuridad wigente, calebrodo entre fos Cuerpos
de Seguridad Auxiliar def Estado de México ({CUSAEM; y Ta Asodiacién de Colonos Residencial
Lomes Verdes AC; y

B} Progromos cperatives, protocoios y directrices que se refieran o los medidos de sepundad
adoptadas para ef Fracdonomiento Residenciai Lomas Verdes, ... {Sic)

HMechas las precisiones anteriores. en la respuesta crorgada por esta Comisidn al recurrente se hizo de
su conocimienzo la imposibilidad de proporcionarle los documentos solicitades. en virtud de que entre
la Comisién Estamal de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Esmade cde
México. existe Unicamente una ccordinacion de cardcter operativo, en situaciones de urgencia,
desastre ¢ cuando se considere necesario en apoyo de la funcidn de seguridad pablica. en
razén de que dichos Cuerpos no dependen organica, jerarquica. presupuestal. programdtica, ni
administracivamente de este Sujere Obligade.

En este sentido. también se informd — gue fa maturaleza juridica ce los Cuerpos de
Seguridad Auxiliares del Estade de México radica en el cardcrer que les oterga ke Legislacion vigente en
_la Enuwcad. quienes se rigen por las disposiciones administrativas que emitan las autcridades
€ompetentes, tal y come lo dispone la normarividad siguiente:

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
UrdiDAD DE TRANSPARENILA
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ESTADO DE MEXICO
2018, Ado del Censenario de by bwialacidn dol Congrese Constinuyente™

- Articulos 103 y Décime Cctavo Transitorio de la Ley de Seguridad del Esmdo de Méxica,
publicads mediante Decreto No. 380 en el Pericdico Oficial del Gobierno del Eszade Libre v
Soberano de Meéxico Gacete del Gobierne, el 19 de cetubre del afio 201 1:

~  Fraccidn XV del Articulo B de la Ley que Crez la Comisidn Estatal de Seguridad Ciudadana
del Estado de México, publicada mediante Decreto No. 381 en ¢l Pericdico Oficial dei
Gobiernc del Estado Libre y Soberane de México Goesta del Gobierno, ¢l 7 de diciembre del
ano 2014; y

-~ Fraccién XXl del Articule 10, del Reglamenzo Interior de la Comisidn Estatal de Seguridad
Ciudadana del Estado de México.

Come puede apreciarse, entre la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de Seguricad
Auxiliares del Estado de México sdlo existe una coordinacién de caricrer operativo, en situaciones de
urgencia. desastre © cuande se considere necesario en apoyo de la funcidn de seguridad pdblica. Con ia
finalidad de acreditar esta afirmacidn. se exhibe la decumentacidn sigulsnte:

~  Qrganigrama de la Comision Estamal de Seguridad Ciudadana, con autorizacidn Na. 203A-
082/2015, de fecha 19 de febrers de 2015, ef cual podra consultarse en el Link:

-  Codificacién de las Unidades Adminiscrativas de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana
{Anexo 1};

=~ Programa Operative Anual 2016 de la Comision Estamal de Seguridad Ciudadanz. 2 ¢ensultarse
clectronicamente en la direccion: httodlwew ipomex. org mx/fipofpormlissciprogTrabajo web; ¥

-~ Presupuesto de Egresos 2016, desglosado por unidad ejecutora de fa Comisidn Esmarl de
Seguridad Ciudadana {(Anexo ).

Ahora bien, os necesaric precisar que el dereche humare de accese a la informacién comprends
solicitar. inveszigar. difundir, buscar y recibir informacion generada, cbrenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujeres obligades, lo cual resulta improcedente para este Sujetc Chligado para el
£AS0 que nos ocupd. en virtud de que como se dile con anterjoridad. antre los Cuerpos de Seguridad
Auxiliares del Estado de México y esta Comisién Unicamente exisze una coordinacion de cardcrer
operativa en fos supuestos referidos con anterioridad. razén peor Iz cual fas pretensiones del ahora

“recurrente escapan del dmbito competencial de Iz Comision Esmatal de Seguridad Ciudadanma. lo que

_ encuentra plens sustento en lo dispuesto por o Articuls 143 de la Constitucion Politica del Estade
Libre y Scberanc de México, €l cual 2 la letra refiere que: los gutondodes del Esiado sélo tienen los

focultades que expresameante les confieren fus leyes v ntros ordengmientos furidicos. ;" 7

e ¥

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDALRAMA

UNIDAD DE TRANSPAREMNOIN
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Por otra parte, es importanze analizar lo gue _ manifestd como parte de

sus Razones o Motivos de la Inconformidad:

.

{-.. Es flegel Jo resolucidn impugnada en virtud de que carece de o debida fundomentocidn y motivadicn
quz deben revestir todos fos octos de qutoridad, en virtud de o indebida aprediadién o las dircunstandios
s
el

ctices que entrafia o resciucion que por €310 via se reclama, ... ]. {Sic).

Al respecto debe senalarse que esta afirmacién resulta incorrecta, toda ver que la Comisidn
Estaral de Seguridad Ciuvdadana respondio iz Solicitud de Informacién de referencia con Iz debica
fundamentacion y motivacion. al encontrar plenc sustente en el mares legal que regula el actuar
de este Sujeto Obligado ¥ en la normauvidad vigente en ¢l Estado de México en materiz de
wransparencia ¥ acceso a fa informacion publica. cumpliende en consecuencia con los postulados
establecides por los numerales % y 16 de nuestra Carta Magna y con los articulos 5%, pirrafos
diecisiete, dieciocho ¥ diecinueve y 143 de Ia Constitucion Politica del Estade Libra ¥ Soberance
de Méxice. Por todo ello se considera que la afirmacién en andlisis resultz inexacta y sin el
soporre legal suficiente que le brinde vizbilidad.

[ resulio flepal que o outoridsd emisors de la resclucin inpugnada vengs ¢ decr a trovés de io
misma que fo documentacion e informecidn solicrada no puede ser proporcignada por no frotarss de
oquello que tilde como oguelle de cordoter operative, por lp que deberd ordendrseie lieve o cabe jo
expedition de la decumentacion, ... 1. (Sic).

Al respecto. el segundo pérrafo del Articule 4 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica del Estado de Méxice y Munigipies dispone que: Todo le informaciin generads,
obtenida, adquiride. tronsformada, edministredo ¢ en posesion de fos sujetes obligodos es pablica v
cecesible d= mangra permanente a cuslquier persong, en los térmings y condicicnss que se esteblezcon
en ios trotados internacionales de los que of Estods mexicano sea parie, en la Ley General, la presente
Ley y demds dispuosiciones de la matena, privilbgiands ef princpio de mdwime pubiicided de o
informagitn.

Por su parte, el segundo pirrafo del numeral [2 de lz lepislacidn estaral de refzrencia establece:

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la infermacién bublica que se les requiera y que obre gn sus -
archives y en el estodo en que ésie se encuentre. Lo cbifigacidn de proporcionar informrocidn ne
comprende el procesammiento de lo misma, ni el preseniorlo conforme ol nterés de! sslictonte; no
estarén obligades o generaria, resumirlo. efectuar célculss o prociicar investigodiones,

De esta manera y tomando como referencia las <isposiciones normativas antes senzladas, es
impertante enfatizar gue los documentos solicitados por el abora recurrente no son
generados, administrados ni se encuentran en posesién de la Comision Estatal de
~ Seguridad Ciudadana, dado que los mismos no son derivados del ejercicio de sus

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

UNIDAD DE TRAMNSPARENCES
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atribuciones, por lo que como se expresé en la respugsta 3 la Solicitud Noo

00| 1B/CSCAPI201 6, no ¢s posible propercionarics.

Finalmente. considerando la naturaleza que les ororga la Ley a los Cuerpos de Ssguridad Auxiimres del
Estado de México. es importante referir que no existe Sujets Obligade que pueda atender las
inquietudes del hoy recurrente. dado nue estos no forman parte de la Administracidn Piblica Estazal.
razén por la cual no se brindd orientacién alguna al particular,

Esta afirmacion puede constatarse en &l directorio de Sujetes Obligados que se encuentrz 2n la pagina
Web del Institute de Transparencia, Acceso a ka Informacian Pdblica y Proteccidn de Dazos Parsonales
del Esmado de México y Municipios. el cual no contemple a les Cuerpos de Seguridad Awdliares del
Estado de México con dicha calidad.

Por lo antes expresado, la Comision Estatal de Seguridad Ciudadama confirma |z respussta

prepercicnada en su opormnidad al zhera recurrente y en este contexto, solicita respetuosamente a la

Ponencia bajo su digno cargo resolver a favor de este Sujeto Obligado el presente Recurse de Revision,
or considerar que las razenes ¢ medvos de inconformidad expresades por

hno se apegan 2 la normarividad vigente en el Estadeo de México en mazeria de transparencia ¥

acceso 2 fa informacion plblica.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivade:

A USTED C. COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atenamente pido se sirval

PRIMERO: Tener por recibide el presente Informe de Justificacion en mi cardcter ce Tiwlar ce la
Unidad de Transparencia de la Comisidn Estatal de Seguridac Ciudadana; y

SEGUNDO: Resolver a favor de esze Sujero Obligade el Recurso de Revision que nos ocupa. por los
argurnentos vertidos en el cuerpo del presente doguments.

ATENTAMENT Ejoioens
LA TITULAR D@ LA UIBPE %21352

TERAMSFARENTIA
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V1. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, se notificé el acuerdo de cierre de

instruccidn, en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruccidn, recurso de revision 01522/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 24 de mayo de 2016.

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con niimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCIC)N, para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notiﬁquese al RECURRENTE en la via correspondiente.

Asilo Acordé y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)
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VII. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Protecci(’)r; de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios en vigor, se turné a través del SAIMEX
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud de acceso
a la informacién ptblica nimero 00118/CSC/IP/2016.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
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de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a .mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
veinticinco de abril de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias para que EL
RECURRENTE presentara el recurso de revisién, transcurrié del veintiséis de abril al diecisiete
de mayo de dos mil dieciséis, sin contemplarse en el computo correspondiente el dia treinta de
abril, asi como los dias primero, siete, ocho, catorce y quince de mayo, todos del dos mil
dieciséis, por corresponder a sidbados y domingos, respectivamente, dias considerados
inhébiles; asi como tampoco el dia cinco de mayo de dos mil dieciséis, por corresponder a un
dia de suspension de labores, ello conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta

del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se interpuso el recurso de revision, que fue el nueve
de mayo de dos mil dieciséis, se considera que el recurso de revision en estudio se encuentra
dentro del margen temporal previsto en el precepto legal citado, por tanto dicho medio de
impugnacion resulta ser oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacion que dio origen al presente asunto, es necesario precisar
lo que EL RECURRENTE pidié en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:
“Se solicita atentamente la expedicién de copia del Contrato de Prestacién de Servicios de
Seguridad vigente, celebrado entre los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México
(CUSAEM) y la Asociacién de Colonos Residencial Lomas Verdes A.C., asi como los

programas operativos, protocolos y directrices que se refieran a las medidas de seguridad
adoptadas para el Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacion refirio
que la relacién existente entre la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de
Seguridad Auxiliares del Estado de México, es estrictamente de cardcter operativo y en
situaciones de urgencia o de desastre, en virtud de que éstos no dependen organica,
presupuestal, programatica ni administrativamente de ese SUJETO OBLIGADO, motivo por

el cual no fue posible proporcionar los documentos referidos en la solicitud de informacion.

Por otra parte tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de recurso
como acto impugnado, lo siguiente:
“Oficio de fecha 25 de abril de 2016, numero "Solicitud de Informacion No.

00118/CSC/IP/2016", emitido por el Titular de Transparencia de la Comision Estatal de
Sequridad Ciudadana, a través de la cual refiere imposibilidad para proporcionar la
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documentacion requerida a través de la solicitud niimero 00118/CSC/IP/2016.” (sic)

De igual forma, EL RECURRENTE sefialé en su escrito de interposicién de recurso como

razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Es ilegal la resolucién impugnada en virtud de que carece de la debida fundamentacién y
motivacion que deben revestir todos los actos de autoridad, en virtud de la indebida apreciacion
a las circunstancias fdcticas que entrafia la resolucion que por ésta via se reclama. Lo anterior
en virtud de que a través de la solicitud de informacién niimero 00118/CSC/IP/2016, el
suscrito solicité: ”...la expedicion de copia del Contrato de Prestacién de Servicios de Seguridad
vigente, celebrado entre los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México (CUSAEM)
y la Asociacion de Colonos Residencial Lomas Verdes A.C., asi como los programas operativos,
protocolos y directrices que se refieran a las medidas de seguridad adoptadas para el
Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes...” Sin embargo, la autoridad a la que fuera
realizada la solicitud de informacion, manifiesta que entre la Comision Estatal de Seguridad y
los Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de México existe sélo una coordinacion
estrictamente de cardcter operativo y en situaciones de urgencia o de desastre, en razén de que
estos no dependen orgdnica, presupuestal, programitica ni administrativamente del sujeto
obligado, por lo que no es posible proporcionar la informacién solicitada. Tal situacion es ilegal,
pues como se desprende textualmente de mi solicitud original, en primer término, se solicito
la expedicidn del ... "Contrato de Prestacion de Servicios de Seguridad vigente, celebrado entre
los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México (CUSAEM) y la Asociacion de
Colonos Residencial Lomas Verdes A.C...", documento que entrafia cuestiones de cardcter
operativo, a través de las cudles el referido cuerpo de seguridad auxiliar, en conjuncién con la
persona moral a que se hace referencia, establecieron a través del acuerdo de voluntades
correspondiente (contrato), las bases para la prestacion del servicio de seguridad encomendado
al orgamismo auxiliar en cuestion. En dicho acuerdo de voluntades, por supuesto fue
establecida la manera en que deberd prestarse tal servicio, por consiguiente, el contrato
solicitado entraia cuestiones operativas al determinar el niimero de elementos designados para
la prestacion del servicio, las funciones que en materia de seguridad les fuesen encomendadas,
el equipamiento con el que contarian, asi como si deberian efectuar sus funciones armados o
desarmados y en general, todas aguellas cuestiones que impliquen ejecucion en la prestacion
adecuada del servicio de sequridad. También fueron solicitados "los programas operativos,
protocolos y directrices que se refieran a las medidas de seguridad adoptadas para el
Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes”, situaciones que en coordinacién con el Cuerpo
de Seguridad Auxiliar que nos ocupa y a razoén del contrato de seguridad requerido, fueron
establecidas para la prestacién de los servicios de seguridad. Por lo tanto, la informacion
solicitada, contrario a lo considerado por la autoridad emisora de la resolucién que se impugna,
desde luego implican aquellos rubros sobre los cuales ln Comision Estatal de Seguridad
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Ciudadana del Estado de México debe coordinar, supervisar y ejercer control sobre las
actividades que llevan a cabo los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México
(CUSAEM). En virtud de lo anteriormente narrado y concluyendo, resulta ilegal que la
autoridad emisora de la resolucion impugnada venga a decir a través de la misma que la
documentacion e informacion solicitada no puede ser proporcionada por no tratarse de aquella
que tilda como aquella de cardcter operativo, por lo que deberd ordendrsele lleve a cabo la
expedicion de la documentacién” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe de Justificacidn, ratifica lo

manifestado en su respuesta a la solicitud de informacion.

Es asi que este Organo Garante considera infundados los motivos de inconformidad planteados

por EL RECURRENTE, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, y atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO niega contar con la informacién
solicitada en virtud de sefialar que la relacion existente entre la Comisién Estatal de Seguridad
Ciudadana y la agrupaciéon denominada Cuerpos de Seguridad Auxiliares del Estado de
México, es estrictamente de cardcter operativo y en situaciones de urgencia o de desastre, por
lo que ésta no depende organica, presupuestal, programatica ni administrativamente de dicho
SUJETO OBLIGADO; resulta conveniente analizar si EL SUJETO OBLIGADO administra,
genera o posee la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Asi tenemos que la materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado
se encuentre dentro del ambito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla,

poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

De igual forma, los articulos 4, y 12 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pitblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o
en_posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a gemerarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &ambito de las facultades; de tal

manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacion.
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Asi tenemos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su

articulo 21, lo siguiente:

“Articulo 21,

La seguridad piiblica es una funcion a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, gue comprende la prevencién de los delitos; la investigacién
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad piiblica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

De igual forma tenemos que en su parte conducente la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 86 Bis.- La Seguridad Puiblica, en la Entidad, es una funcion a cargo del
Estado y los municipios, en sus respectivos dmbitos de competencia que comprende la
prevencion e investigacién de los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y deberd regirse bajo los principios de autonomia,
eficiencia,  imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucién.”

Ahorabien, conviene sefialar que el Reglamento Interior de la entonces Secretarfa de Seguridad
Ciudadana, establecia las siguientes unidades administrativas.
“Articulo 5. Para el estudio, planeacion, tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le

corresponden, la Secretaria contard con un Secretario, quien se auxiliard de las
unidades administrativas bdsicas siguientes:

L. Direccion General de Inteligencia e Investigacion para la Prevencién.

II. Direccion General de Seguridad Piiblica y Trdnsito.
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III. Direccién General de Combate al Robo de Vehiculos y Transporte.
IV. Direccion General de Proteccion C.z'vil.

V. Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

VL. Direccion General de Asuntos Juridicos.

VII. Direccion General de Administracion y Servicios.

VIII. Unidad de Anidlisis Criminal.

IX. Unidad de Vinculacion, Comunicacion Social y Relaciones Piiblicas.
X. Centro de Mando y Comunicacion.

XI. Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
XII. Derogada.

XIII. Secretaria Técnica.

XIV. Contraloria Interna.

Por otra parte, la Ley que crea la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana, expresa el objeto

que tiene dicha Comisidn, en sus articulos 1 y 2 que literalmente sefialan:

“Articulo 1.- La presente Ley crea la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado
de Meéxico, como un érgano desconcentrado de la Secretarin General de Gobierno, con
autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus atribuciones, en adelante la Comision.”

Articulo 2.- La Comision tiene por objeto planear, programar, dirigir controlar y
evaluar las funciones en materia de seguridad piiblica, transito, administracion de la
seguridad penitenciaria, prevencién y readaptacion social que competen al Gobierno del
Estado.”

Asimismo dicho ordenamiento dispone lo siguiente:

“Articulo 8.- El Comisionado tendra las siguientes atribuciones y facultades:

Pagina 22 de 26




Recurso de Revision: 01522/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Comisidn Estatal de
iy Seguridad Ciudadana
R o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Prolereiin €2 Datos Porsornk

XV. Solicitar la colaboracion y establecer la coordinacion, supervision y control operativo de
los cuerpos auxiliares de la sequridad publica, en situaciones de urgencia, desastre o cuando
se considere necesario en apoyo de la funcién puiblica, considerando la modalidad de la
prestacion del servicio autorizado.”

De lo anterior tenemos que la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, tiene por objeto el
planear, programar, dirigir, controlar y evaluar la funciones en materia de seguridad publica
que competen al Gobierno del Estado, razén por la cual se considera acertada la manifestacion
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, referente a que la relacién que tienen
la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado
de México (CUSAEM), es estrictamente de caracter operativo y en situaciones de urgencia o de
desastre, y por lo tanto, dichos cuerpos no dependen organica, presupuestal, programatica ni

administrativamente de ese SUJETO OBLIGADO.

Como consecuencia de lo anterior, es evidente que EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, ya que tales cuerpos de seguridad no dependen
organica, presupuestal, programatica ni administrativamente del SUJETO OBLIGADO, por
lo que los documentos solicitados por EL RECURRENTE referentes a la copia del contrato de
prestacién de servicios de seguridad vigente, celebrado entre los Cuerpos de Seguridad
Auxiliar del Estado de México (CUSAEM) v la Asociaciéon de Colonos Residencial Lomas
Verdes A.C., asi como los programas operativos, protocolos y directrices que se refieran a las
medidas de seguridad adoptadas para el Fraccionamiento Residencial Lomas Verdes, no
pueden obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ello es asi porque, como ya se
menciond, la relacién entre la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, antes Secretaria de

Seguridad Ciudadana y el Cuerpo de Seguridad Auxiliar del Estado de México, es inicamente

operativa en situaciones de urgencia o de desastre.
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Lo anterior se confirma con el analisis de los documentos que aporté EL SUJETO OBLIGADO
en su informe de justificacion, toda vez qué del Organigrama de la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana, mismo que puede ser consultado en el sitio de internet

http://ces.edomex.gob.mx/sites/ces.edomex.gob.mx/files/files/Organigrama%20CESCEM %201

5.pdf, asi como de los documentos referentes a la codificacion de las Unidades Administrativas

de la propia Comisién en comento, se corrobora el hecho de que dentro de la estructura
organizativa del SUJETO OBLIGADO no existe ninguna unidad administrativa con el nombre

de Cuerpos de Seguridad Auxiliar del Estado de México.

Robustece lo anterior el contenido del archivo electronico de nombre presupuesto de egresos
por unidad ejecutora de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, puesto que de este se
desprende que no existe unidad, érgano o area denominada Cuerpos de Seguridad Auxiliar
del Estado de México, lo que implica que en la estructura jerarquica del ahora SUJETO
OBLIGADO no se encuentra incorporada ninguna agrupacién o cuerpo de seguridad similar

a la que alude EL RECURRENTE en su solicitud de informacion.

En virtud de lo anterior, este 6rgano Garante considera que resultan infundados los motivos
de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencion a que dada la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO, en el sentido de que no cuenta entre sus archivos con la
informacién solicitada derivado de la naturaleza de los cuerpos de seguridad auxiliares; por lo
que en este contexto es pertinente CONFIRMAR lo manifestado en un primer momento por

EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion
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IT, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Mﬁrlicipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision, pero infundadas las razones o motivos de
inconformidad expresados por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de

esta resolucién.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud

de informacidén niimero 00118/CSC/IP/2016, en términos del Considerando QUINTO.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para su conocimiento.

CUARTO. Héagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periodico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, CON VOTO EN CONTRA EMITIENDO VOTO DISIDENTE; JAVIER
MARTINEZ CRUZ,EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
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EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
X
Catalina Camarillo Rosas I ﬂ
Secretaria Técnica del Pleno n f@e m
(RUBRICA) R e s,

MUNICIPIGS.

PLENQ......

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en
revision numero 01522/INFOEM/IP/RR/2016.

LAVA

——
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