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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de trece de julio de dos mil dieciséis. L

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo dé los recursos de revisién
01691/INFOEM/IP/RR/2016, 01692/1NFOEM/IP/RR/2016 01693/INFOEM/IP/RR/2016
y 01694/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por el C. _, en contra

de Ia respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

Rt

PRIMERO. Con fecha seis de mayo de dos mil dieciséis, el C. | NN

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante

el Ayuntamiento de Coyotepec, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién ‘_p;’lbli'ca, registradas bajo los niameros de expedientes

00019/COYOTEP/IP/2016, 00020/COYOTEP/IP/2016, 00021/COYOTEP/II’/2016 y

00022/COYOTEP/IP/2016 med1ante las cuales SOllCltO le fuese entregado, via SAIMEX, .

lo s_iguicnte:

Solicitud 00019/COYOTEP/IP/2016: | | z

o “Copia de la original de todas y cada una de las actas de cabildo del mes de enero de 2016 del s

‘Ayuntamiento de Coyotepec.” (Sic); o ' : . o
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Solicitud 00020/COYOTEP/IP/2016:

e  “Copia de la original de todas y cada una de las actas de cabildo del mes de febrero de 2016 del
Ayuntamiento de Coyotepec.” (Sic);

Solicitud 00021/COYOTEP/IP/2016:

o “Copia de la original de todas ij cada una de las dctas de cabildo del mes de marzo de 2016 del -
Ayuntamiento de Coyotepec.” (Sic).

Solicitud 00022/COYOTEP/IP/2016:

o “Copia de la original de todas y cada una de las actas de cabildo del mes de abril de 2016 del

Ayuntamiento de Coyotepec.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en cada uno de los expedientes

electrénicos del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el treinta y uno de mayo
de dos mil dieciséis, emitio respuestas al particular, en el mismo sentido, donde refiere:
“SEA EL MEDIO PARA INFORMARLE QUE EN ESTAS PROXIMAS DOS SEMANAS PODRA
VERIFICAR LA INFORMACION QUE SOLICITA EN LA PAGINA DE IPOMEX SOLO PEDIDO
LN POCO DE PACIENCIA YA QUE SE ESTAN RECOPILANDO LOS DATOS PARA SU
PUBLICACION.”(Sic)

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha tres de junio del afio en curso, el ahora

“~recurrente, interpusolos recursos de revision, a losque se le asignaron los numerosde - -~ -

- expediente:.  01691/INFOEM/IP/RR/2016, ~  01692/INFOEM/IP/RR/2016,
" 01693/INFOEM/IP/RR/2016 y 01694/INFOEM/IP/RR/2016, en contra de los actos y.con

~ base en las razones o motivos de inconformidad, que de manera general, se sefiala,

~.contienen los mismos pronunciamientos en todos y cada uno-de los recursos; son los ...~

. siguientes: .
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara
Acto Impugnado

“El Ayuntamiento de Coyotepec no me dio la informacion que le solicité a través del

SAIMEX.” (Sic)

Sujeto Obligado.

Razones 0 motivos de inconformidad

“El Ayuntamiento de Coyotepec no me dio la informacién que le solicité a través del

SAIMEX.” (Sic)

CUARTO. De conformidélia -‘éprﬁ--él:artl’culo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pubhcadel Estado de México y Municipios, los recursos de revisién
numero 0169_1/INFQEM&P/RR/2016 y 01693/INFOEM/IP/RR/2016 fueron turnados a

la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara.

"__'__.Ordmarla de fecha d1ez de ]umo de dos m11 d1ec1se1s, ordeno la acumulac1on de los

‘recursos ~ de  revision ~ ntémeros _  01692/INFOEM/IP/RR/2016. . ..y ..

© revisién namero 01694/INFOEM/IP/RR/2016; a efecto de que esta Ponencia formulara

' 01694/INFOEM/IP/RR/2016, turnados de origen a las Ponencias de los Comisionados

Eva Abald Yapur, por cuanto hace al recurso de revisibn numero

"'-01692/INFOEM/IP/RR/2016 y Javier Martinez Cruz, por ‘cuanto hace al recurso de
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y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral ONCE, incisos c) y d) de los Lineamientos para la Recepcion,

Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, asi como

de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

~ Transparencia Estatal, emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de

dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisibn de resoluciones

contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aungue

se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; ...

T+

(Enfasis afiadido)

 recursos de revisidn que nos ocupan, a fin de emitir la resolucion correspondiente, con

. QUINTOCOn fecha ocho de :junio dé...doé..fnﬂ..diéciséis, este Instituto admitié los

__fundamento en el articulo 185 fracciones I, Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, integrandose los

.....expedientes respectivos y poniéndose a disposicion de las partes, para.que enunplazo.. ...
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méaximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer

pruebas, informe justificado y presentar alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en cada uno de los expedientes electrénicos del

-SAIMEX, en fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado; rindié =~

informe justificado, a través del archivo electrénicc- denominado 01691

01694.INFOEM.IP.RR.2016.pdf, de cuyo contenido se adv1é‘
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Asimismo, el veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, mediante el respectivo acuerdo
de cada uno de los recursos interpuestos, se puso a disposicion del recurrente dicho
informe justificado, para que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su

derecho conviniera.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el particular no realizé

manifestaciones al respecto.

OCTAVO. En fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccién en cada uno de los medios de impugnacion, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

THT

Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

" y'Vde'la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,2 fracciénTl,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero, 185y 194 de la Ley de =

- Transparencia y-Acceso-a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; -~ -

10 fracciones I y VIII, 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

~-Accesoa la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México -+ -

y-Municipios. - -
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de opértuhidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo e quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 dela Ley de Transparencmv_“' a laInformacién Pablica
del Estado de México y Municipios, contados a\.:-npé'iftir de;?f la fecha en que el Sujeto
Obligado emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunc1ada el dia treinta y uno de

mayo de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso todos y cada uno de

FTr

los recursos de revisién el tres de j ]uruo de dos mil dieciséis; esto es, al tercer dfa habil

siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondié a .ééfés él ‘Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de rev131on, estos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto 1ega1

' plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la
Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

__ TERCERQ._Anéli_sis de las causales de sobreseimiento. Como fue referido en un

inicio, el entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado, de manera general, copia de
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todas y cada una de las actas de cabildo de los meses de enero, febrero, marzo y abril de

dos mil dieciséis del Ayuntamiento de Coyotepec.

En respuesta, el Sujeto Obligado menciond de manera textual “...SE4 EL MEDIO PARA
 INFORMARLE QUE EN ESTAS PROXIMAS DOS SEMANAS PODRA VERIFICAR L4 INFORMACION
QUE SOLICITA EN LA PAGINA DE IPOMEX SOLO PEDIDCO UN POCO DE PACIENCIA YA QUE SE
ESTAN RECOPILANDO LOS DATOS PARA SU PUBLICACION. "(Sic).

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso los presentes medios de defensa,
manifestando, en lineas generales, la falta de respuesta a lo solicitado, en razén de que

se requirid la informacién via SAIMEX y ésta no fue entregada como tal.

Primeramente, debe precisarse que de las manifestaciones vertidas por el Sujeto
Obligado en la respuesta emitida, éste asume que posee, genera y administra la
informacidn, toda vez que hace mencién a que en un tiempo determinado se podra
verificar la informacién solicitada en la pagina de transparencia, Sistema de
Informacién Puablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto Obligado; por lo
tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada practico llevaria el alcance del

mismo.

T

~Entérminos generales y de la apreciacion que se hace a las documentales que integran. ... ..

 los expedientes electronicos, es de observar que el Sujeto Obligado en primerainstancia .~ -

no entrega la informacién solicitada, sin embargo, éste refiere que podra ser consultada .

en un plazo de dos semanas; por lo que, éste Instituto a efecto de salvaguardar el

“derecho.de dcceso a la informacién. publica estima pertinente el analisis de los. ..~ . .

_ elementos ofrecidos por el Sujeto Obligado.

8del6
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En esa tesitura, durante el periodo que transcurrié en la etapa de instruccién sefialado

en el Resultado SEXTO de esta resolucién, el Sujeto Obligado presentd su informe
justificado, a través del archivo electrénico denominado  01691- ;
01694.INFOEM.IP.RR.2016.pdf, de cuyo contenido se observa un oficio con niimero
'SA/COY/2016/0238 emitido por el Servidor pubhco hablhtado de la Secretarfa del

Ayuntamiento, mediante el cual informa al Titular de la. Urudad de Informacion del

Ayuntamiento de Coyotepec, que la informacién soI;i"cit'éida;‘yaése encuentra publicada

en la plataforma de IPOMEX.

En tal virtud, personal de este Inst1t-uto procedlo a verificar el contenido de dicha

plataforma de IPOMEX del Su]eto Obhgado en la pagina de internet
ht

WWw.Ipomex.org.mx/ipo/ ortal covote ec.web, en el apartado de Acuerdos y
Actas, a fin de corroborar si derwado de las manifestaciones del Sujeto Obligado, ésta
contiene la 1nformac1_o_;_1 _sgha_‘_tada, por lo tanto y a fin de dar mayor claridad en los

mismos, se insertan s6lo cinco iméagenes a modo de ejemplo:
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Es as, que se identificaron las ‘Actas de Cabildo del afio dos mil dieciséis,

correspondientes ala:” .

[

Sesién Solemne nimero uno, del uno de enero;

Sesién Ordinaria Uno, del cinco de enero;

T

.

&

EaEIRN S

o ® N o

Sesién Extraordinaria Uno, del once de enero;

~-Sesién Ordinaria Dos, del trece de enero; - - - - -

- Sesidn Ordinaria Tres, del veintidds de enero; -

Sesion Ordinaria Cuatro, del veintinueve de enero;

Sesion Extraordinaria Dos, del treinta de enero;

Sesidn Ordinaria Cinco, del cinco de febrero;

Sesion Ordinaria Seis, del doc_e de febrero;
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10. Sesidon Extraordinaria Tres, del diecisiete de febrero;
11. Sesidn Ordinaria Siete, del diecinueve de febrero;

12. Sesidon Extraordinaria Cuatro, del veinticuatro de febrero;
13. Sesion Ordinaria Ocho, del veintiséis de febrero;

14. Sesién Extraordinaria Cirico,'del treé'dé"inarzo';'

15. Sesién Ordinaria Nueve, del cuatro de marzo;

16. Sesion Ordinaria Diez, del once de marzo;

17. Sesion Ordinaria Once, del dieciocho de marzo;

18. Sesién Extraordinaria Seis, del treinta y uno de marzo;
19. Sesidn Ordinaria Doce, del uno de abril;

20. Sesion Extraordinaria Siete, del cinco de abril;

21. Sesion Ordinaria Trece, del ocho de abril;

22. Sesiéon Ordinaria Catorce, del quince de abril;

23. Sesién Ordinaria Quince, del veintidds de abril; y

24, Sesidn Ordinaria Dieciséis, del veintinueve de abril.

Una vez analizadas cada una de ellas, se verifica que, efectivamente, contienen las

actas digitalizadas, tal y como se mostrd, a manera de ejemplo, en las imagenes 4 y 5

| anteriores. oo

" Ante tales circunstancias, con la informacién obtenida a través de la pagina electrénica

citada en pérrafos que anteceden, se colma el derecho de acceso a la informacion del

recurrente, ya que es claro que se atiende a las solicitudes hechas de las actas de cabildo

respecto de los meses de enero, febrero, marzo y abril del afio dos mil dieciséis. =
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, cabe hacer mencién que el articulo 6
apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones I, III,

IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen

respecto al derecho de acceso a la informacién piiblica, el deber de los entes piiblicosy

en particular del Sujeto Obligado, de poner a d1sp051c10n d icualquler persona los

documentos que genere en el ejercicio de sus atr1buc1ones y que obre en sus archivos.

De lo anterior, se desprende que la mformaaoﬁ soh i ';"‘da por el hoy recurrente es
informacién generada en el ejercicio de las- atr1buc1ones y obra en los archivos del Sujeto
Obligado. Aunado a ello, es oportuno destacar que se trata de informacién publica y
ademas forma parte de las Obllgac:lones de Transparenc1a Especificas, tal y como lo
establecen los articulos 3, fracc1ones XI y XXII 12 y 94, fraccion II, inciso b de la Ley de

Transparencia y Acceso a. la Informac1on Publica del Estado de México y Municipios,

que se citan a contmuac;on,'

“Articulo 3. P-dra los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..)

XI. Documento: Los expedzentes, reportes, estudzos actas, resoluciones, oficios,

. correspondencia, acuerdos, . directivas, _ directrices, . circulares,  contratos, . convenios,. . . . .
mSErUctivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualqiier otro registro gue documenteel T

 ejercicio de las facultades, func:ones y competencms de los su]etos obligados, sus servidores

~publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podréin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u
hologrifico;

- XXIL-Informacion de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta

~ atil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera iy que obre
..en.sus.archivos.y .en.el estado. en que ésta.se encuentre. La. obligacién de.proporcionar. .
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comin a que se refiere el Capitulo I1
de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberin poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

a...
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos;” (Sic.)

(Enfasis afiadido)

FH1

Atento a lo anterior, se tiene que, al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, para dar respuestas a la solicitudes, éste Instituto concluye que con la

informacién remitida se dejan sin materia las inconformidades planteadas, por lo que,

se consuiera, que se actualiza la-causal de sobreseimiento prevista en la fracciéon I del -

o ar’aculo 192delaLey de Transparenc1a y Acceso a la Informamon Piblica del Estado

' de _M_EX_ICQ y qulClplOS, que alaletra dlspone_:

”Art:culo 192 El recurso serd sobresezdo en todo o en parte cuando una vez admztzdo se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
oIyl R ' '
- 1L El su]eto obhgado responsablc del acto la modzﬁque 0 revoque de tal manem que el recurso
.de revisién quede sin. materia;...” (Sic) .
(Enfasis afiadido) -

14 de 16




01691/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de Revision:
acumulados

Publicay

1nstity Tranaparenciz, dcc talnl - . ' -
tacel o s Paseraos ot Ercds o Wice 3 Wimgos Su]eto Obhgado: Ayuntam]_ento de Coyotepec

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Esto es asi, ya que se, si bien al recurrente le asiste la razén en cuanto a que,

~ efectivamente no le habia sido entregada la informacién solicitada, también lo es que

con un hecho posterior, esto es, mediante su Informe Justificado, el Sujeto Obligado ;
atiende las solicitudes iniciales del recurrente y los puntos controverudos, por ello, se
determina el sobreseimiento en los presentes recursos, ya que con dicha 1nformac1on

el medio de impugnacion queda sin materia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el 6fglen';z{d1"r‘iinistraﬁvo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Inform-a""c"i'éﬁ".Pﬁ'Bli’"cﬂé del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en termmos de su artlculo 36 fraccion I, este Pleno a efecto

-

de salvaguardar el derecho de 1nformac1on pubhca consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEEen el presente recurso de revision, por las razones

y fundamentos pla‘S_I‘_I:'.LIE._l'Ad_'C:).SK:;e;.’fL_:eI Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO,_-{NOTIFiQUESE via SAIMEX la presente resolucion a las partes.

TERCERO NOTIFIQUESE al recurrente, que podra 1mpugnarla via Juicio de
Amparo en los termmos de Ias leyes aphcables, de conformldad con lo establec1do en
elarticulo 196 de la Ley de Transparenaa y Acceso ala Informacmn Publlca deI Estado

_--_;de Mexxco MunlCIPIOS

' i'

A SI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

L '-;,DE TRANSPARENCIA ACCESOALA INFORMACION PUBLICAYPROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE JULIO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur ' José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

F'H T

‘Comisionado e | - Comisionada

comomani W o

Secretaria Técnica del Pleno J———
. : ; “mwmwvw :

~  (RUBRICA) .~

‘Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de julio de dos mil dieciséis, emitida Rihﬁmrgén '
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