- Recurso de Revision No: 00105/INFOEM/IP/RR/2016

Recuurente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
| | Solidaridad

Jastitate Gr Trynsp | Aevao
Protssicn 66 Qnnes Hewonsis mcmmwm es v 4 sep.o

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, a veintitrés de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo dél recurso de revisién némero

00105/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _ como
supuesto representante legal _ en lo sucesivo El

Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto Obllgado, se procede a dictar el presente

fallo;

“RESULTANDO

Primero. Con fecha oche de enero dos mil dieciséis, el Recurrente, present6 a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacioén ptblica, registrada bajo el namero de
expediente 00021/VACHASO/IP/2016, mediante el cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica asi
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como del articulo 7, Fraccion IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Actas de cabildo del 01 al 08 de enero de 2016. Agmdecemos su pronta respuesta.”
(sic)

Modalidad de entrega: & través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos
establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica ciel Estado de México y Municipios, el veintiocho de enero de dos mil dieciséis

el Sujeto Obligado, emitié su respuesta en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

YALLE DE CHALCO SOLICARIDAD, Méxito a 28 de Enere de 2016
Hombre del soficitante:
Folio de Ia selicitud: 0062 1/VACHASQY IR/ 2016

En respuesta a la solidtud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento qus con fundamento en 2l articule 46
dela Loy de Transparendia v Acceso a la Informacién Publica def Estado de México y Municipios, le contestamos il

<. I ;i 5o TE POR MEDIO D ESTE OCURSO ¥ EN BASE A SU SOLICITUD OF
INFORMACION REQUERIDA POR ESTE MEDIC, LE BAGE DE SUS CONGCIMIENTO LO SIGUIENTE: URICO.- ESTA
CEPENDENDENCIA SE VE IMPOSIBILITADA DE MACER LLEGAR DICHAS ACTAS, YA QUE SE ENCUENTRAN EN
PROCESO OF FIRMA DE VALIDEZ PUR LOS MIEMEROS DEL H, AYUNTAMIENTO. SIN MAS PCR EL MCMENTO ¥
LESEANDC CONTAR CON SU VALIGSA COMPRENSION, GUEDO DE USTED A SUS MAS FINAS CROENES.
ATENTAMENTE C, MOTSES BAUTISTA MARTINEZ SECRETARLO DEL H. AYUNTAMIENTO

ATENTAMENTE

LIC, LUCERD DURAN ELISIC
Responsable de In Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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Tercero. No conforme con la contestacién que el Sujeto Obligado le proporciond, al
Recurrente, en fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado, con el expediente 00105/INFOEM/IP/RR/2016 en contra
de la respuesta emitida.

Seftalando como;

Acto Impugnado:

“Respuesta desfavorable” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El ciudadano Moisés Bautista Martinez, Secretarlo del H. Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad no entregé ias ‘Actas de cabildo del 01 al 08 de enero de 2016,
seguin su dicho porque "ESTA DEPENDENDENCIA SE VE IMPOSIBILITADA
DE HACER LLEGAR DICHAS' ACTAS YA QUE SE ENCUENTRAN EN
PROCESO DE FIRMA- DE VALIDEZ POR LOS MIEMBROS DEL H.
AYUNTAMIENTO” ‘No’ pasa desapercibida dicha situacién para los miembros de
esta orgamzaczon, pues despues de pricticamente 21 dias, atin no tienen las actas
firmadas por los’ mtegmntes del H. Cabildo. Se interpone el presente Recurso de
Revisién.con fundamento en el articulo 71 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso'a la Informaczon Piblica del Estado de México y Municipios.” (sic)

Cuarto. De las cé?istancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacion, como lo establece
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modificacion, sustitucidn, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales,

asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podra
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucion, y.

Parrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de
revision.

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la
fecha de interposicién del recurso de revision.

Como se muestra a continuacién:

T Acuse de Informe de Justificacitn

"RESPUESTA A LA SOLICITUD
CUSE
P

AYUNTAMIENTO BE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 05 de Febrero de 2015
Nombre del soficitante: NG
Folio de 13 solicitud: 90021/ VACHASQ/IP/2016

No se envié ¢l informe de justificadidn

ATENTAMENTE

Administrador dal Sistema

Y T BRI
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Quinfo. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
00105/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDQ{

Primero. Competencia. Este Instituto de Transpa're"' “Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales del 'Estado cde México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los a-rfc;_c_ulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados‘i-- tijtﬁiddisi.Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y dec1mosept1mo, fracc10n IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Mex1co 1 fracc1onV 56 60, fracciones 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis

dela Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y

Municipios, 10':':' fracc1o” es'T, VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparenc1a, Acpe,so a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.
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El recurso de revision en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dia veintiocho de enero de dos mil dieciséis, siendo asi, el Recurrente
interpuso su recurso de revisidn el veintinueve de enero de dos mil dieciséis,
transcurriendo un dia habil y por ende dentro del término legal que prevé el arabigo

de referencia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electrénico consta en

“el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisidn ntimero:
00105/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica ast
como del articulo 7, Fraccién 1V, Capitulo 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar:
a). Actas de cabildo del 01 al 08 de enero de 2016. Agradecemos su pronta respuesta”.
(sic)

Por parte del Sujeto Obligado, responde que la “DEPENDENDENCIA SE VE
IMPOSIBILITADA DE HACER LLEGAR DICHAS ACTAS, YA QUE SE ENCUENTRAN EN
PROCESO DE FIRMA DE VALIDEZ POR LOS MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO. SIN
MAS POR EL MOMENTO Y DESEANDO CONTAR CON SU VALIOSA COMPRENSION,
QUEDO DE USTED A SUS MAS FINAS ORDENES. ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA
MARTINEZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO"(sic), sin embargo esta respuesta no
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satisfizo la pretension del Recurrente por lo que interpone recurso de revisiéon en

donde expresa que dicha respuesta es desfavorable

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que a letra se traduce,

“Articulo 71.- Los particulares podrin mternoner recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacion solicitada '

II. Se le entregue la informacidén mcompleta 0 no correspondu a la solicitada;
1. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavomble a su solicitud.”

En el particular se actuahza la fraccwn IV del ardbigo en cita, ya que el Recurrente no

quedo satisfecho con dlcha respuesta y por lo tanto se considera desfavorable.

Cuestiones de previo e's'p"écial pronunciamiento. Por otro lado en relacién a los
requisitos de prqce_giib1-li'tiad del recurso de revision, una vez realizado el andlisis del
formato correspoﬁdi;ante, es indispensable revisar el contenido de los articulos 73 y 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:
I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

I Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma autdgrafa, electrénica avanzada del recurrente en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision y al momento
de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares
puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
 formales del recurso de revisién, sin embargo estos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la
materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo que
se estima que esta altima determinacién sdlo es excepcional cuando la deficiencia de

los recursos sea tan grave, que esta sea materialmente imposible de subsanar.

Como puede apreciarse en los presentes medios de impugnacién, el C. [

. <olicit¢ informacién del Sujeto Obligado en supuesta
representacion de la persona juridico colectiva— sin

que exhiba documento leégal que acredite tal representacion.

Asi en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso

a la informacién piblica, con razén o denominacién social “|j  EGTGTGN
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-’, proporcionando el nombre del representante legal, como sigue: “C/GcINB
I . o: (o que no se tiene como identificable al sblicitante, ni se
tiene Ia certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen
los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios del Estado de México.

No obstante, la falta de nombre es un requisito subsanable. € ste-Instztuto, en virtud

de que no constituye un elemento indispensable par que.s fpueda dictar resolucidn.

Esto es asi, segtin los articulos 6, Apartado A fraccmnes Iﬂ y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos y 5 parrafos qumce, dieciséis y diecisiete,
fracciones I y III de la Constitucién Pol1t1ca del Estado Libre y Soberano de México,

cuyo sentido literal es el siguiente: -

Constitucion P011t1ca de Ios Estados Unidos Mexicanos

g La mumfestaczon de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion ]udzcml o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida prwada 0 Ios.dérechos de terceros, provogque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho. ,a_la informacion serd garantizado por el Estado.

{...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la_informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen

las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta

Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos

fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
- establecen.

{...]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este

derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones,

garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales

en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de Mexzco

se regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,

ast como de los rganos autdnomos, es pitblica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima

publicidad;

IL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algino o justificar_su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la_informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos...”

(Enfasis afiadido).

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica del derecho humano de acceso a la
informacién publica se tiene que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la informacién ptiblica, esto
es, para ejer.cer dicho derecho no se tiene la obligacién de acreditar su legitimacion en

la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que la solicitud de
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acceso a la informacién pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o

que permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe enseguida:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformzdad éon Zo dzspuesto en los articulos 6o.,

apartado A, fraccion IIl de la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4° y 40 de:la-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los su]etos oblrgados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo debemn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccwn Y. emno ‘de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

o

Bajo esos supuest(.);, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal situacién, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccion de la persona en el ambito juridico
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Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
la acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacion; pues se esta ante una situacién de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constituéional de acceso a la
informacion publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta
autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién a toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de
interpretar la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo
una ponderacion de derechos se llega a la conviccién que el proporcionar la
informacion solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o
juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter, ateﬁta en contra del derecho a la
personalidad de ésta, puesto que pudiese materializarse una afectacién real y concreta

a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar

personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
" cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal
caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.
Sin embargo, este 6rgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Pdablica
debe velar por el éorrecto gjercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento
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el principio constitucional de méxima publicidad de manera tal que no se vean
afectados otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad y por lo
tanto, ante lo expuesto y fundado se aprecia que lo relativo al nombre al nombre del
Recurrente no constituye un requisito indispensable para dar curso al presente recurso

de revision, si no que Gnicamente basta con que se encuentre leglmtlmitado en el

procedimiento, circunstancia que se acredita de las constanaas eiectromcas del

expediente SAIMEX, consecuentemente es subsana la dg clen_‘ 3 relatwa al nombre y

se entrara al estudio del presente recurso de revision:

En tal virtud, en el presente caso, se acredlta 1" procedenc1a del recurso de revisién

1nterpuest0 por el Recurrente, por Ias razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipotesis de referencia.

Cuarto. Estudio y resolucmn del asunto Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, as1 como al contemdo integro de los expedientes que en él obran,
para asi estar en pos1b111dad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de maxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.

En primer término, analizando lo solicitado por el Recurrente, referente a las Actas de
cabildo del 01 al 08 de enero de 2016, el Sujeto Obligado da respuesta mencionando
que el Ayuntamiento se ve imposibilitado de hacer llegar dichas actas, ya que se

encuentran en proceso de firma de validez por los miembros del H. Ayuntamiento,
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por tal motivo el Recurrente interpone recurso de revisidon en donde expresa que tal

respuesta la considera desfavorable.

Como primer punto vislumbraremos que la informacién que solicita el ciudadano se
encuentra normada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, articulo 12 fraccién VI que establece:

“Articulo 12, Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la siguiente informacion:

(...)

VI. La contenida en acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
drgano colegiado de los Sujetos Obligados,

(...)"

Y de acuerdo al articulo 17 de Ia misma Ley dicha informacién debe estar a disposicion

del publico en general, preferentemente de modo electrénico:

“Articulo 17, La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicién de los particulares por cualguier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”

En tal tesitura de los preceptos legales sefialados la informacién que corresponde a las

actas de cabildo forma parte de la informacién ptblica de oficio.

Por lo anterior existe el deber por parte del Sujeto Obligado de poner a disposicién del

publico en general, y preferentemente en formato electrénico en una pagina Web,
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dicha informacion, realizando una verificacion fisica en la direccién electrénica

siguiente:

hit

www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledechalco/acuerdosActas.web se aprecia

que no se encuentra actualizada ya que la informacion referente a 2016 atin no se

encuentra en el portal.

SR 2 W
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Respecto a la respuesta el Sujeto Obligado manifiesta que la dependencia se encuentra
imposibilitada para entregar dicha acta, ya que se encuentra en proceso de firma de validez
por los miembros del Ayuntamiento, por tal motivo resulta fundamental en el presente estudio

el analisis al proceso para la generacion de dicha acta de cabildo.
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En este mismo tenor las actas de cabildo celebradas del primero al ocho de enero de
dos mil dieciséis por el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece lo siguiente:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

Al respecto, la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México establece en los

siguientes articulos lo conducente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podrin declararse en sesién permanente cuando la importancia
del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn priblicas y podrin trasmitirse a través de la
pagina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinién del piiblico que
participe en la Sesién y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria piblica quince dias naturales
previos a la celebracién del Cabildo en sesion abierta para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un ovden del dia que contenga
como mintmo: ,

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;
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Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardn
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir:.en el Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De- las ctas, se les
entregard copia certificada en formato fisico o electromco,na,,*los initegratites del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor ¢ de ‘ochio. \dmsrhablles Los
documentos electronicos en el que consten las firmas electromcas avanzadas o el sello
electrénico de los integrantes del Ayuntumzento tendm el caricter de copia
certificada. o Wt

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan mformaczon clasificadn y el
resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en-la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamz’éhtd ast como los datos de identificacion de
las actas que contengan informacion clasaﬁcada, incluyendo en cada caso, el
fundamento legal gue claszﬁcu la mformaczon

Artz’culo 91.- La Secretaria del ‘Ayun@amz‘ento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del; 'i';ﬁ‘is'm'o, -deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presrdente Mumczpal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas tempomles serin’ cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las szguzentes

I Aszst:r'a‘ Ias sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

IL Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente; LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 48

HI. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del nuimero y contenido de los
expedientes pasados a comisién, con mencidn de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes;

IV. Lievar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros;
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‘Reglamento Interno de Sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Articulo 5. Las sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad se celebraran en el recinto oficial denominado "Salén de presidente”
ubicado en el edificio que comprende la presidencia municipal, en avenida Alfredo
del Mazo esquing avenida Tezozomoc, colonia Alfredo Baranda o el que de acuerdo
a las circunstancias se declare para tal efecto cubriendo la formalidad de la ley.

El lugar declarado como recinto oficial o provisional es inviolable, y tendrd las
garantias que contempla la ley.
Articulo 3. El H. Ayuntamiento es el cuerpo colegiado y deliberante de eleccién
popular directa, encargado del gobierno y administracion del municipio; el cual
sesionard de manera deliberante para resolver colegindamente los asuntos de su
competencia. El presidente municipal presidird y dirigird las sesiones de cabildo,
dichas sesiones se llevan a cabo con la mayoria de los integrantes del ayuntamiento.
En ausencia del jefe de la asamblea aplica lo establecido en el articulo 41 de la Ley
" Orgénica Municipal.
Articulo 6. El ayuntamiento sesionard cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia
del asunto lo requiera.

Articulo 11. Las sesiones que celebre el H. Ayuntamiento se clasifican de la siguiente
manera:

L. Por su cardcter: ordinarias y extraordinarias

I1. Por su tipo: piiblicas y abiertas o privadas

L. Por su régimen: resolutivas o solemnes.

IV. Especiales

Por regla general las sesiones del cabildo serin ordinarias, piiblicas y resolutivas.
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Articulo 12. Son sesiones ordinarias aquellas que se celebran de manera habitual por
lo menos una vez cada semana

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad.

Articulo 38. La Secretaria del Honorable Ayuntam:ento a tmves de su thular
desempefiard las siguientes funciones:

V. Convocar preparar y asistir a las reuniones que se tequigﬁ;n en; l:Ayuntamiento,
levantando las actas o minutas correspondientes; entregando. copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento en un plazo no mayor de cincodias hibiles;

V1. Llevar un control de los libros de actas:de Cabildo, ast como informar en la
primera sesién de cabildo de cada mes sobre Ios asunitos resueltos, asi como la
situacion y avance de los que falta por atenderj,

De los preceptos legales c1tados: ncontramos que el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad posee las atr1b c10nes conferidas en diversos 6rdenes juridicos como son:

la Constitucion Poht1ca :del Estado Libre v soberano que establece: que es atribucién

del pres1dente mun1c1pa1 presuhr las sesiones de sus ayuntamientos.

Ley Organica Mun;léipal del Estado de México menciona que los ayuntamientos como
organos deliberantes, deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia
y sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario, por
otro lado estas sesiones seran publicas y podran trasmitirse a traves de la pagina de
internet del municipio, asi mismo establece las modalidades de las sesiones, también

especifica el procedimiento para llevar a cabo una sesidn, siendo el resultado de estas
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los acuerdos de las sesiones, si estos no contienen informacion clasificada y el
resultado de su votacidn, seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las

actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso.

Ahora bien por lo que respecta a la Secretaria del Ayuntamiento, serd miembro del
mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal quien tendréa la obligacién de asistir a las sesiones del ayuntamiento y
levantar las actas correspondientes, emitir los citatorios para la celebracién de las
sesiones de cabildo, convocadas legalmente, llevar y conservar los libros de actas de
cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones y por ultimo validar con
su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus

miembros.

El Reglamento Interno de Sesiones de Cabildo del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, establece que estas sesiones se celebraran en el recinfo oficial denominado
"Salon de presidente” dando la ubicaciones del lugar, asi mismo especifica que el
Ayuntamiento es el cuerpo colegiado el cual sesionara de manera deliberante para
resolver colegiadamente los asuntos de su competencia y el presidente municipal
presidira y dirigird las sesiones de cabildo, también especifica que las sesiones se
Hevaran por lo menos cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de

urgente resolucién
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Por ultimo el Bando Municipal establece que La Secretaria del Ayuntamiento, sera la
encargada de convocar preparar y asistir a las reuniones que se requieran en el
Ayuntamiento, levantando las actas o minutas correspondientes, asi como llevar un

control de los libros de actas de Cabildo..

Cabe sefialar que la normativa citada es la correspondlente a la a

2015, sin embargo al realizar una bisqueda de esta referente awla admmlstraaon 2016-

2018, no se ha encontrado informacion alguna, "tgnto no se encuentre

publicada, es aplicable la 2013-2015.

Acotado lo anterior es 1mportante mencmnar‘que de acuerdo a la normativa ya
mencionada el Sujeto Obhgado se encuentra constrefiido a poseer la informacién
solicitada por el hoy Recurrente ya que es generada en el gjercicio de sus atribuciones
y obra en sus archlvos, por 10 que, “de contar con ella, se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo senalan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado de México y Municipios, que a

contmuacmn se c1tan

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien, en caso de encontrarse la informacion solicitada, ésta constituye
informacién publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién VII'y 3 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra mencionan:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a. cualquier persona, privilegiando el principio de
mixima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.”

Atento a lo anterior, es claro que la informacién solicitada consistente en las Actas de
Cabildo, obra en sus archivos y es Informacién Piblica de Oficio, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 11, 12 fraccién VI y 41 de la Ley de Transpatencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin embargo es de vital importancia sefialar, que si en las Actas de las Sesiones de
Cabildo solicitadas el Sujeto Obligado advierte que existen datos considerados como
clasificados, debe poner a disposicién del particular la documentacion en su "versién

publica” cuando asi proceda, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
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y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion
de datoé personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptblicos.

Por lo tanto, los articulos 2, fracciones II, V, VI yXVIl9 5, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicﬁiﬂélﬁﬁst‘ado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de estiLey, se entenderd por:

I1. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
juridico colectiva, identificadi o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que este almacenada en base de datos, conforme a lo establecido en esta
V. Informaczon Clasgﬁcada Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial; .

VI Informaczon Conﬁdencml La clasificada con este cardcter por las dzsposzczones
de esta u otras leyes;

XVI. Versidn Ptiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial,

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
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III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones pitblicas.”(Sic)

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Piablica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones
publicas:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

I Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VIL. Domicilio particular;

VIIL Ndmero telefonico particular;
IX. Patrimonio X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
X1 Creencia o conviccidn filoséfica;
X1V. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; :
XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del Estado de México
que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 dela Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informaciééi‘ genética. ”

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como: conflden 1a1 o reservada es

importante someterlo al Comité de Informacién, qulen debe conf1rmar modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos - en sujversmn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del ComIte de Informacnon que la sustente la clasificacion
de la informacién, en el que ; se’ expo‘n‘gan 1os fundamentos y razonamientos que
llevaron al Sujeto Obhgado a testar, suprlmlr o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no, hacerlo lmphca que lo entregado no es legal ni formalmente

una version pubhca, smo mas bxen una documentacion ilegible, incompleta o tachada;

pues no senalar las :razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea
porque se testan 0;-,supr1men- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
- conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacion, el Sujeto Obligado debe seguir el

procedimiento legal establecido para tal efecto, es decir, es necesario que el Comité de

Pagina 25 de 30




Recurso de Revision No: 00105/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Informacién emita un Acuerdo de Clasificacion en términos del articulo 30 fraccién III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESOALA INF.ORMACIO’N AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICOY MUNICIPIOS”, publicados en el Per10d1co Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ‘ocho, modificados’ mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacidén e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

Por 4ltimo y no menos importantes, es menester mencionar que la solicitud de
informacién es requerida del primero al ocho de enero de dos mil dieciséis, en este
sentido se indica que al momento de la notificacién de la presente resolucién, ya habra
transcurrido el tiempo indicado para que las actas de cabildo solicitadas en ese periodo

ya haya concluido su proceso de firma.
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Por lo tanto, y en razén de lo expuesto el sujeto obligado deberd turnar el
requerimiento al area correspondiente para la bisqueda, localizacion y en su caso, la

entrega de la informacion solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberario de México, asf
como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 Bis A de la Ley deTra sparenc1a y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Mun1C1p1®S,esteP1eno, y con base en

los fundamentos y razonamientos expuestos en l[os anteriorés Considerandos.

En consecuencia, ante lo expuesto y ﬂmdado:se:-f‘_‘,ff

 RESUELVE

Primero. Se revoc_éi:i :_‘ff;\{.lresbﬁesy‘.ca del Sujeto Obligado por resultar fundados los
motivos de incéh'fpffnidé@i‘?dei Recurrente en los términos del Considerando Cuarto

de la presente Resoluaon y se ordena la entrega de:

e Actas de cabildo realizadas del 12 al 8 de enero de 2016, debidamente firmadas,

en caso de contener datos personales, en versién publica. C\g_\

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos\del \

articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁ%
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del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro de los soportes documentales respectivos
objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién del

Recurrente.

Segundo. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacién de

El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Trdmite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién; asi como,

que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.
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AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE. MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS IOSEFINA RONIAN VERGARA EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ IAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEPTIMA

CELEBRADA EL VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MH_. ‘,I_ ?CISEIS ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS
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Zulema Martinez Sanchez

isiopada Pregidenta

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno  moce A ADDES0 A LA IFORMACED
POBLICA DEL ESTADD DE SHDACO Y MUMCHHOS

Gos mil

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintitrés
g.i'ecifséis, emitida ep el recurso de revisién 00105/INFOEM/IP/RR/ 201
~Osammoc , /
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