Recurso de Revisién; 02590/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

. ) Ayuntamiento de Naucalpan de
, Sujeto obligado: ya P
Fratcaon 4 Do Pomeamaren o o P ]uarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Péblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon 02590/INFOEM/IP/RR/20186,

promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en el siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha uno de agosto de dos mil dieciééis, EL RECURRENTE, presenté a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense; en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicitud de accesd é'in.fc.)rmacic’)n publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 01939/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado via
SAIMEX lo siguiente: . -

“Solicito se me proporcione la licencia de funcionamiento vigente que se haya emitido
para locales comerciales ubicados en los predios sobre Boulevard de Ia Santa Cruz con
niimeros 142, 144, 146 y 148 (lotes 3, 4, 5 Y 6), en Naucalpan de Judrez, Estado de
Meéxico. En caso de que éstas no existan o no haya registro alguno de su emision, se
solicita se informe esto. No se omite sefialar que la informacion solicitada es considerada

publica de oficio, atendiendo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.” (sic)
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IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el diecisiete de agosto de

dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

Sigtem de Aoonss A-la irdorasion Mexlensonae

q!ﬁﬁﬁﬁf

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alsantara

Acuse de resplesta 2 iz soliciard

RESPUESTA A LA SOLICITUD:. I
ARRIBIR L ACUSE .
versicnan POE

o B

fffiﬁnfamem _

i ot
i i o vl tr ot Ol

AYUNTAMIENTC DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 17 de Agosto de 2016
Nombre. del solicitanta:

Eolio de fa solicitud: 01939/MAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la soficitud, recibida, nos permitimos hacer de sS4 conocimients que con fundamento en el articula

46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos, le
contestamos qua:

€n atencidn a ta soticiﬁud'de acceso.a la informacién pdblica ingresada mediante al Sistermna de Acceso 3 la )
Informacidn Piblica - SAIMEX registrada con el Falio Q1839/MAUCALPAJIP/ 2016/ de fecha 2 de agosto de 2016,

144, 145 v 148 (lotes 3,4, 5 ¥ 8}, en Maucalpan de Judrez, Estado de México. En caso de que éstas no existan o
no haya registro alguno de su emisidn, se salicita se informe esto. Mo se omite sefalar que la informacidn

solicitada es considerada patblica de oficio, atendiendo a la Ley Seneral de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

ATENTAMENTE

MTRO: JORGE CAIIGA CALDERON
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III. Inconforme con la respuesta aludida, el veinte de agosto del dos mil dieciséis FL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, sin embargo al

A-F"n-\. ”—.“, . ﬂ*\ . , .,
corresponder a séba@_q/‘gjéonsidera@ £omo d@ inhabiles, en términos del articulo 3 fraccidn

X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México v
Municipios, fue registrado en el SAIMEX en fecha veintidés de agosto de dos mil dieciséis, v

al cual se le asigné el nitmero de expediente 02590/INFOEM/IP/RR/2016, en el que seftald

como acto impugnado el siguiente:

“Se recurre la respuesta incompleta proporcionada por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, Estado de México, al dar respuesta.a mi solicitud de acceso a
informacion publica de fecha 1° de agosto del 2016 realizada via SAIMEX,
tramitada con el nimero de folio o expediente 01939/NAUCALPA/IP/2016. Lo
anterior en el entendido de que, al no proporcionar de forma completa la informacién
solicitada en mi perjuicio, estd violando en mi perjuicio el derecho genérico de acceso
a la informacién y el principio de maxima publicidad, ambos contenidos en el
articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE seﬁél'é como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“RAZON DE LA INCONFORMIDAD 1. El dia 1° de agosto del 2016 realicé una
solicitud de acceso-a informacién piiblica a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), solicitud a la cudl se le asigné el nimero de folio o expediente
01939/NAUCALPA/IP/2016. En ésta sefialé lo siguiente: “Solicito se me proporcione la
licencia de funcionamiento vigente que se haya emitido para locales comerciales ubicados en
los predios sobre Boulevard de Ia Santa Cruz con nimeros 142, 144, 146 y 148 (lotes 3, 4, 5 y
6), en Naucalpan de Judrez, Estado de México. En caso de que éstas no existan o no haya
registro alguno de su emision, se solicita se informe esto. No se omite sefialar que la
informacién solicitada es considerada publica de oficio, atendiendo a la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica.”. La modalidad seleccionada para la entrega
de informacion fue a través del SAIMEX. 2. Posteriormente, recibi la respuesta con fecha
del 17 de agosto de 2016 emitida por el Responsable de la Unidad de Informacién del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Mtro. Jorge Cajiga Calderdn, en donde no sefiala citar
a ningun servidor piblico responsable de dar respuesta 4 la solicitud, lo cual implica que él es
el que emite la respuesta de propia voz, y sefiala: “En atencion a la solicitud de acceso a la
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Sujeto obligado:

informacién piblica ingresada mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Publica -
SAIMEX registrada con el Folio 01939/NAUCALPA/IP/2016/ de fecha 2 de agosto de 2016,
mediante la cual se requiere: “Solicito se me proporcione la licencia de funcionamiento vigente
que se haya emitido para locales comerciales ubicados en los predios sobre Boulevard de la
Santa Cruz con nimeros 142, 144, 146 y 148 (lotes 3, 4, 5 y 6), en Naucalpan de Judrez,
Estado de México. En caso de que éstas no existan o no haya registro alguno de su emisién, se
solicita se informe esto. No se omite sefialar quie la informacion solicitada es considerada
publica de oficio, atendiendo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica”. Como es visible, transcribe mi solicttud de informacion, sin dar respuesta, y sin
proporcionar documento alguno, lo cual implica un incumplimiento de este servidor publico
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez en el dar respuesta a mi solfcitﬁ_d de informacién,
lo cual implica también un incumplimiento a sus atribuciones legalmente conferidas (puesto
que €, ni siquiera, es poseedor de la informacion solicitads), en detrimento del tiempo del hoy
suscrito. 3. Atendiendo a lo expuesto en los articulos 3 fraccién XV1, 29, 30 fraccion IT, 37,
42 fraccién XVIII, 206 fraccién I Yy 207 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica; 7 fraccién IV, 56 Yy 82 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México Yy Municipios; iy 42 fraccién I Yy XXXIVdelaLey
de Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios, se solicita que tras
la emision de sentencia favorable a mis intereses, se inicie procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de este servidor “publico, y de los demds servidores publicos
implicados, que es responsable de la presente omisidn. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios referente a que: “El Instituto aplicard la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos del Estado dé México Yy Municipios, para sancionar a quienes no cumplan
las obligaciones de la presente Ley”. Asi como del articulo 207 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, que sefiala: * Articulo 207, Las conductas
que se refiere el articulo anterior serin sancionadas por los Organismos garantes, segun
Corresponda y, en su caso, conforme a su competencia darin vista a la autoridad competente
para que imponga o ejecute la sancién.” Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito
a ese H. Instituto: PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma con el presente
recurso de revision. SEGUNDO.- Previos los trémites de ley, se ordene a la autoridad
competente que responda como es debido mi solicitud de acceso a informacién piblica de fecha
12 de julio del 2016, tramitada con el mimero de folio o expediente
01939/NAUCALPA/IP/2016, proporcionando a cabalidad los documentos solicitados v, en
caso de que esta no obre en sus archivos, se emita la resolucién que confirme la inexistencia del
Documento. TERCERO.- Se dé seguimiento al cumplimiento de la resolucién que se emita, a
fin de que ésta sea cabalmente cumplida. Para estos efectos, se proporcione un medio de
comunicacion mediante el cual se pueda reportar cualquier anomalia en su cumplimiento.
CUARTO.- Tras la emisién de sentencia favorable a mis intereses, dar vista de lo resuelto en
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el expediente al drea competente de ese organismo garante a fin de gue se inicie procedimiento
de responsabilidad administrativa en contra del servidor publico responsable de la presente
omisién, atendiendo a los fundamentos citados en el mumeral 3 de este recurso.” (sic)

IV. Elveinte de agosto de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envi6 electrénicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México ¥ Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México v

Municipios, se turnd, a través del SAIMEYX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II v IVde la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Mﬁhiéipios, acord¢ la admisién a tramite del
referido recurso de revisidn, asf como _15 i'n.t'egr.acic’)n del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para qué en un plazo miximo de siete dias habiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las:p.ru'ebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen: - - - -
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Aeuerdo de Admisidn Recurso de Revisidn DQSQOIINFDEM!IPPRRIZU‘IG

En tetepee, Estado de México, a 26 de Agasto de 2016.

Visto

la interposicion del recurso de revisisn via electrénica, promovide. por

, al que’ se le asigné el ndmero 02590ANFOEMA PIRRI2018; con
fundamento en-ef articule 185 fracciones 1, 11 y IV de la L ey de Transparencia ¥ Arcesoa fa
Informaciin Piblica del Estado de México ¥ Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE & Wémite el Recurso de

_ Revisiérien la via. interpuesta
oo namere al rubeo anotado.

SEGURDO. Intégrese el expedients respectivo,
TERCERDO. Péngass a disposicién de las

lispy partes, para gue £ un plazo maximo de slete.
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, @ efecto de ofrecer pruebas, informe
lustificade y presentar alegatos. o

CUARTQ.. Nefifiquese a Ias partes en 1&.@*Ea_§n‘t&ij;§dés_ia__

" Asilo acordé y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VL El plazo al que se refiere el Resultando anterior feneci6 el seis de agosto de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a
su derecho convinieran. Por otra parte, el veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, EL. SUJETO
OBLIGADO exhibi6 su informe justificado, en el que adjuntd el archivo electrénico CEJT-749-
2016.pdf, mismo en el manifestd que de la btsqueda en los arcluvos de la Subdireccién de
Normatividad Comercial de la Tesoreria Municipal, no se encontro reg1stro de las licencias -

materia de la solicitud por lo que se considera factible ponerlo a disposicién del

RECURRENTE, como se aprecia a continuacién:
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 Sitoms dc Accoss i 1 informacidn Hstiuoran

Wirzeie ¥ sanr wpawsErey

"~ No hay Archivos adunios

rchivos enviados p

{pogeb e
Archival oo o S el
| Con tundamento en [o-gispussto por el ariculo 135 Traccion |t de 12 Leyde

Transparencia y Acceso @ la Informacion Pblica del Estada de MéXico v Municipios. en

terminos del numeral DIECISE!S, inciso &), 57y 68 de los "LINEAMIENTOS PARA LA

RECEPCIGN};;TR&:[’-.*HTE'Y RESCLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESU A LA

INFORMACION PUBLICA, ACCESD, MODIFICACION, SUSTITUCION; )

cecrose. RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, AS] 50812015

206 ICOMO DELOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LS Bh

SUJETOS OBLIGADCS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO BE MEXICO Y MUNICIPIOS” se anexa al-

presente INFORME JUSTIFICADO por parte del Servidor Pblico Habilitado

responsable ¢e dar-atencion a la soliciud de informacion de 2 cual deriva el presente

Racurso de Revisidn.

En ese sentido, respecto del archivo electrénico enviado por EL SUJETO OBLIGADO, se

observa que contiene la siguiente informacién:
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TESORERIA sAUNICIFAL

CODRDINACION D ENLACE JURIDICS

o N ok o e o i g e e s
s A G DRSS AL S R i S e Dt i

Navealpan de Jubeez, Bstado de México 225 de agosto de 20146,
Oficio No: CEFI7749:2016.

Asonto: Se responde oficio
STALO3782016,

MTRO. JORGE CANIGA CALDERON

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE,

Por medio del presente le enmvié un cordial saludo, otasidn que 2provecho, en respuesta 2 su
oficio STALQITR2016, de fecha 22 de agosto del dos. mil dieciséis, mediame o cual
informan Iz interposicion del Recurso de Revision namere OIS INFOEMAP/RR™

deriva ! soliciud de informacion reatizada por
con mumere de folio D195WNALCALRANE . para mformarie lo
wmpuenie: R '

Con relagién a los locales comerciales ubicados en 1os predios sobre Boulevard de ka Santa
Cruz con ndmeros 142, 144, 136 ¥ 148 (lows 3, 4.5 ¥ 6), de 1a revisidn 2 Jos archivos de la
Subdireccién de Normatividad Comercial de osta Tesoreria Muenicipal, no se enconud
liceneiz e funcionamiento alguna,

Sin mis por ¢l momento, quedo a sus drdenes pars cualquier duda o aclaracidn en relacidn
con ¢l contenido del presente, relsenindole mi mas distinguida consideracion,

- ATENTAMENTE —Ter e
- "NAUCALPAN.CIUDAD CON VIDA™ SR CR

9l 044 Yeqbi O R

OSCARET }
COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO Y
RESPONSABLE DE LA ATENCION Y SEGUIMIENTO
DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCIA

S Ivam Artora Radrimace Rivers, Toweeoro Meorpal, pars Soeodsmions,

A Judred Mo, 39, Prostmepmramny S e, Naurs e e S, Eon, gn Mo, Palagin Mimes

i, tee P, LPERGGS
Vel BAM BALD BRI BADD, San 1720
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VIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha siete de

septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con 1o establecido en el

articulo 185 fracciones VIy VIII de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO
PRIMEROQO.

Competencia. Este Instituto de Transpar'éﬁc'i'a,':Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme ;1 .10 diépuesto en Jos articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Un_idbs. Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y Vdeéla Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I v IL, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transﬁiarericia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; 4t_:o”da“ vez que se trata de un recurso de revisién Interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informaciéon publica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé

Ia solicitud de acceso a la informacién publica ndmero 01939/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

Pagina 10 de 24




Recurso de Revisidn:  02590/INFOEM/TP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado:

’
Acceso ala Plblico y ]’
Protgtion do Gaton Parsonales asi Entada do haxlos ¥ Alumiciphos uarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrs interponer, por si mismo o a4 través de su
representante, de manera directq o por medios electrénicos, recurso de revisicn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta. S

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de Ios plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podré ser inferpuesto

en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud. o o

En el caso de que se interponga ante Ia Unidad de Transparencia, ésta deberi remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific6 1a respuesta a la solicitud de
informacién publica el dfa diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
‘habiles que el articulo 178 de 1a ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el
recurso de revisién, transcurrié del dieciocho de agosto al siete de septiembre de dos mil
dieciséis, sin contemplar en el cdmputo los dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho del
mes de agosto, asi como los dfas tres ¥y cuatro de septiembre, todos del afio dos mil dieciséis,
por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias inhdbiles, en términos del

articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

Pagina 11 de 24




Recurso de Revision: 02590/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado:

-,
It Actesoa ln Puniica y Juarez
Protecclin de Catos Personalam el Estadn de Moxico y Munioiplos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintidés de agosto de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México v Municipios, en"aféhéién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. - Andlisis de 1a Causal de sobreseimiento. Una vez determinada la via

sobre la que versara el presente Recurso, y previa réifisién del expediente electrénico formado
en el SAIMEX por motivo de la soﬁci’tud.'de_irﬁoi'inacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SU]ETO OBLIGADO cumple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acéééd ala informacién, por lo que en primer término debemos

recordar que EL RECURRENTE solicit$ al SUJETO OBLIGADO Io que a continuacién se

desagrega:

“Solicito se me proporcione la licencia de funcionamiento vigente que se haya emitido
para locales comerciales ubicados en los predios sobre Boulevard de la Santa Cruz con
numeros 142, 144, 146 v 148 (lotes 3,4, 5y 6), en Naucalpan de Judrez, Estado de
Meéxico. En caso de que éstas no existan o no haya registro alguno de su emisién, se
solicita se informe esto. No se omite sefialar que la informacion solicitada es considerada

publica de oficio, atendiendo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica.” (sic)
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Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta

que:

“...En atencion a la solicitud de acceso a I informacién piiblica ingresada mediante
el Sistema de Acceso a la Informacién Prblica - SAIMEX registrada con el Folio
01939/NAUCALPA/IP/2016/ de fecha 2 de agosto de 2016, mediante la cual se
requiere: “Solicito se me proporcione la licencia de funcionamiento vigente que se
haya emitido para locales comerciales ubicados en los predios sobre Boulevard de la
Santa Cruz con niimeros 142, 144, 146 Yy 148 (lotes 3, 4, 5 y 6), en Nd'u'calpan de
Judrez, Estado de México. En caso de que éstas no existan o no haya registrb alguno
de su emisién, se solicita se informe esto. No se omite sefialar gue la informacién
solicitada es considerada piblica de oficio, atendiendo a Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.... ¥ (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefial$ como acto Impugnado el siguiente:

“Se recurre la respuesta incompleta. proporcionada por el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, Estado _de"Méxiéo, al dar respuesta a mi solicitud de acceso a
informacién piblica de fecha 1° de agosto del 2016 realizada via SAIMEX,
tramitada con el mimero de folio o expediente 01939/NAUCALPA/IP/2016. Lo
anterior en el entendido de que, al nio proporcionar de forma completa la informacién
solicitada en mi ;rﬁerjuiqib;" estd violando en mi perjuicio el derecho genérico de acceso
a la informacién y el principio de mixima publicidad, ambos contenidos en el
articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“RAZON DE LA INCONFORMIDAD 1.  EI dia 1° de agosto del 2016 realicé
una solicitud de acceso a informacién piblica a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexigquense (SAIMEX), solicitud a 1a cual se le asigné el miimero de
Jolio o expediente 01939/NAUCALPA/IP/2016. En ésta seriale lo siguiente:
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“Solicito se me proporcione Ia licencia de Juncionamiento vigente que se haya
emitido para locales comerciales ubicados en los predios sobre Boulevard de la Santa
Cruz con niimeros 142, 144, 146 Yy 148 (lotes 3, 4, 5y 6), en Naucalpan de Jugrez,
Estado de México. En caso de que éstas no existan o no haya registro alguno de su
emision, se solicita se informe esto. No se omite sefialar que la informacién solicitada
es considerada piblica de oficio, atendiendo a In Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica.”. La modalidad seleccionada para la entrega de
informacién fue a través del SAIMEX. 2. Posteriormente, recibi la respuesta
con. fecha del 17 de agosto de 2016 emitida por el Responsable de.ln Unidad de
Informacién del Ayuntamiento de Navcalpan de Judrez, Mtro. ]o"rgé ~Cajiga
Calderén, en donde no sefiala citar a ningtin servidor publico responsable de dar
respuesta q la solicitud, lo cual implica que 6 es el que emite la respuesta de propia
voz, y sefiala: “En atencién a la solicitud de acceso a Iiz_ infb'%}nado’n publica
ingresada mediante el Sistema de Acceso 4 la Informacién Piiblica - SAIMEX
registrada con el Folio 01939/NAUCALPA/IP/2016/ de fecha 2 de agosto de 2016,
mediante la cual se reguiere: “Solicito se . me proporcione la licencia de
funcionamiento vigente gue se haya emitido para locales comerciales ubicados en los
predios sobre Boulevard de la Santa Cruz con wsimeros 142, 144, 146 y 148 (lotes
3,4,5y6), en Naucalpan de Judrez, Estado de México. En caso de que éstas no
existan o no haya registro algﬁno' de su emision, se solicita se informe esto. No se
omite sefiglar que la _infbrnidcién- solicitada es considerada piiblica de oficio,
atendiendo a lo Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica”,
Como es visible, .t?anscrfbe mi solicitud de informacion, sin dar respuesta, y sin
proporcionar dacizfr_zehfo alguno, lo cual implica un incumplimiento de este servidor
ptiblico del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez en el dar respuesta a mi solicitud
de informacién, lo cual implica también un incumplimiento a sus atribuciones
legalmente conferidas (puesto que él, ni siquiera, es poseedor de la informacién
solicitada), en detrimento del tiempo del hoy suscrito. 3. Atendiendo a Io
expuesto en los articulos 3 fraccién XVI, 29, 30 fraccién II, 37, 42 fraccién XVIII,
206 fraccién Iy 207 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7 fraccion IV, 56 y 82 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México Yy Municipios; y 42 fraccién I y XXXIV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios,
se solicita que tras la emision de sentencia favorable a mis intereses, se inicie
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procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de este servidor puiblico,
Y de los demds servidores prblicos implicados, que es responsable de la presente
omisidn. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios referente a que: “EI Instituto aplicari la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Fstado de México Yy Municipios, para sancionar a quienes
no cumplan las obligaciones de la presente Ley". Asi como del articulo 207 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, gue sefiala: “Articulo
207. Las conductas a que se refiere el articulo anterior serim sancionadas por los
Organismos garantes, segun corresponda y, en su caso, conforme a.'s_'u' conﬁpete’ncia
dardn vista a la autoridad competente para que imponga o ejecute la sancién.” Por
lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito g ese H. Instituto: PRIMERO.-
Tenerme por presentado en tiempo y forma con el presente recurso de revision.
SEGUNDO.- Previos los trimites de ley, se ordene a la autoridad competente que
responda como es debido mi solicitud de acceso a z'nfofniaciéﬁ piiblica de fecha 12 de
julio  del 2016, tramitada con el ﬁﬁmgro de folio o expediente
OIQSQ/NAUCALPA/IP/ZOI6, proporcionando a | cabalidad los documentos
solicitados v, en caso de gue esta no obre en sus archivos, se emita la resolucién que
confirme la inexistencia del Documento. TERCERO.- Se dé seguimiento al
cumplimiento de la resolucién'.:que' se emita, a fin de que ésta seq cabalmente
cumplida. Para estos efecfbé, se proporcione un medio de comunicacién mediante el
cual se pueda reportar cualquier anomalia en sy cumplimiento. CUARTO.- Tras la
emisién de sentencia favorable a mis intereses, dar vista de lo resuelto en el
expediente al dreq c&ﬁipetente de ese organismo garante a fin de gue se inicie
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del servidor publico

responsable de la presente omision, atendiendo a los fundamentos citados en el
numeral 3 de este recurso.” (sic) '

Por su parte, EL SUJETO OBLIGAD O, mediante su informe justificado, modificd su respuesta

informando al recurrente lo siguiente:
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Con relacion a los locales comerciales ubicados en los predios sobre Boulevard de la
Santa Cruz con nitmeros 142, 144, 146 Y 148 (lotes 3, 4,5 Y6), de I revision g los
archivos de la Subdireccién de Normatividad Comercial de esta Tesoreriz
Municipal, no se encontré licencia de funcionamiento aleuna.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta del SUJETO

OBLIGADO y el motivo de inconformidad planteado en el recurso, el estudio de este asunto

tendra por objeto analizar si la respuesta entregada por EL SU]ETO OBLIGADO satisface el
derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.,

Primeramente, cabe precisar que se obvia el analisis dé ia "cofnpetencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién respecto de la autorizacién y
expedicion de las licencias de funcionamiento para locales comerciales, dado que éste ha
asumido la misma, en razén que mediatite su informe justificado hizo del conocimiento que
en los archivos de la Subdireccion de Normatividad Comercial no se encontraron registros de

la documentacidn solicitada, y. no asf, la incompetencia para proporcionar dicha informacién

0 en su caso las funciones y/o facultades para generarla, administrarla o poseerla.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién piblica solicitada, Hene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o0 administra EL SUTETO OBLIGADO: sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automético que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesién de los sujetos obligados es piblica Y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el prmczpzo de
madxima publicidad de la informacién. Solo podrid ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta 'Ley.‘

”

De lo anterior, se desprende, que la mformac1on generada obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Su]etos Obllgados sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando ejl principio de maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenalmento legal en cita establecen que los Sujetos Obligados
sdlo proporcionaran la mformaaon que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera’y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seridn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cileulos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda vez que los

Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar 1a informacién ptiblica

con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no

. tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a Ia Informacién v Proteccidn de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a Ia informacion. Tomando en consideracién Io
establecido por el articulo 42 de Ia Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la
Informacidn Priblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
s6lo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la gue cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en args de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
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1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de CV.—
Maria Marvéan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que la manifestacién vertid_a por EL SUJETO
OBLIGADO en €] informe justificado, constituye una expresién ent Sénﬁdo negativo;
puesto que refiere, en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, que de la
revision a los archivos de la Subdireccién de Normatividad Comercial de la Tesoreria
Mumnicipal, no se encontré licencia de funcionamie‘rito élg'una en relacién a los locales

comerciales de los predios anteriormente citados. .

En ese tenor, es dable inferir que. EL SUJETO OBLIGADO, si bien refiere
genéricamente que no se encontrc_’i Ticencia alguna, es claro que dicha manifestacién se
encuentra relacionada de mallnei'a'f'd:irecta y mediata con la solicitud de acceso a la
informacién inherente a:pei_:ilc;io.nar la licencia de funcionamiento vigente que se haya
emitido para locales cdmérciales ubicados en los predios sobre Boulevard de la Santa
Cruz con nimeros 142, 144, 146 y 148 (lotes 3, 4, 5 ¥ 6), en Naucalpan de Juarez, Estado
de México; y precisar que en caso de que éstas no existan o no haya registro alguno de
su emision, se solicita se informe esto; es decir, el entonces solicitante requirié la
licencia de funcionamiento vigente de los locales referidos, pero especifics claramente
que en caso de que no existan o no haya registro alguno se le informe de tal caso; acto

realizado por EL SUJETO OBLIGADO en el informe justificado, al manifestar que en
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los archivos de la Subdireccién de Normatividad Comercial de la Tesoreria Municipal
no se encontrd licencia de funcionamiento alguna, infiriendo que se relacionada con la
solicitud de informacién y en consecuencia con los locales de los cuales se requiere; lo
cual constituye un hecho negativo. Asf, si se considera el hecho negativo, es obvio que
éste no puede fécticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no

puede probarse por ser 16gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hech'o implique la
afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notona y ewdente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de .México v Municipios el Sujeto
Obligado sélo proporcionars la informééién pﬁblica que obra en sus archivos, lo que
a contrario sensu significa que no se esta obhgado a proporcionar lo que no obre en sus
archlvos por ende, las razones 6-motivos de inconformidad al respecto devienen
infundados, ello conmderan_d_o que las licencias de funcionamiento son documentos
que tramitan los parﬁculéfés ante los Ayuntamientos con la finalidad de poder
desarrollar una actividad econémica dentro del territorio municipal, es decir, para que
EL SUJETO OBLIGADO tenga la informacién como lo son las licencias de
funcionamiento, debi6 mediar previamente un trémite realizado por algtin particular
para obtener la licencia en cuestién, ya que si bien el Ayuntamiento puede expedirlas,

no lo puede hacer de manera unilateral, ya que debe ser solicitada previamente.
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Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada mediante acto posterior, como 1o es el informe justificado, éste no
esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via
recurso de revisidn, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia

el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un organo
de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién,
encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso g la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin emba'rgo, 1o estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

conocer, via recurso revision, al respecto.”
Por lo expuesto, toda vez qﬁe EL SUJETO OBLIGADO modificé su respuesta a la solicitud de
informacién planteada, y en consecuencia queda sin materia, éste encuentra sustento en la
hipdtesis planteada en el articulo 192 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, del tenor siguiente:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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II. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera gue el recurso
de revision quede sin materia;

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en

lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal '.C'o.legiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece _lo'sigﬁi_ente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. _

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre 1o .legalfdad 0 ilegalidad de la sentencia reclamada.
Por consiguiente, si 4l sobreéeers;e en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado
que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo
sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leficia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.”
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidon
IT, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186, 188 y 192 fraccién 111 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México v Municipios, este

Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.

Se SOBRESEE el presente recurso de rev151on por los motivos y

fundamentos seftalados en el Considerando QUINTO de Ia presente resolucién.

SEGUNDO.  Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establec1do en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos dé las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONEORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA:
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ: JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
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Recurso de Revision: 02590/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) I (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado S Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ®
Secretaria Técnica del Pleno EE

(RUBRICA) nfoem

INSTITUTODE TRANSPARENCIL Y AECESO A LA INFORMACION
PUGLCA DEL ESTADO DE MIACO ¥ MUNICIPIOS.

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

C}V@lon 02590/INFOEM/IP/RR/2(16.

/LAVA
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