Recurso de revision: 00022/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
”" Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ancone ata i Publicny
JrotE;

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca
de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de

veintiséis de enero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso . de revisién
00022/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. — en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayunta’ ent de. )&élatlaco, en lo
conducente EL. SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presenté resolumon con base en lo

siguiente:

RESUL TAN'DQ’-?,

I. El seis de enero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud

de informacién publica reglstradeg,;g:OQ _numero 00001/XALATLA/IP/2015, mediante la cual

solicitd acceder a la siguiente ir__i’fo_’_r/_,mf'a-cio_-
“Solicito el acta" de 1a przmera sesidn de cabildo” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA EL SAIMEX.

I1. Del expediente electronico se advierte que el siete de enero de dos mil dieciséis, EL

SUJETO OBLIGADQO, notificé la siguiente respuesta:

“XALATLACO, México a 07 de Enero de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: G0001/XALATLA/IP/2016
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buenos dias . En respuesta a tu solicitud, anexo a este mensaje documento
escaneado de dicho requerimiento . Que me proporciono la instancia generadora
de la informacidn, de acuerdo a la naturaleza de tu solicitud. puedes hacer
nuevas solicitudes de informacidn publica de oficio por esta via

ATENTAMENTE
PASANTE EN LA LIC. DE DERECHO CESAR OMAR ORDONEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE XALATLACO” (sic).

Anexé el siguiente archivo: - - -« === w e oo oo oo oo
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I1I. Inconforme con esa respuesta, el siete de enero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX v se le asigné el nimero

de expediente 00022/INFOEM/IP/RR/2016, en el que expresd como:
Acto impugnado:

“Respuesta del sujeto obligado” (sic).

Motivo de inconformidad:

“El sujeto obligado no entrega la informacion requerlda”(sr

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el mforme de ]ushflcacmn dentro del plazo

de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA SIETE asi como SESENTA Y OCHO

de los Lineamientos para la Recepmon, Tramlte Y Resoluaon de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion, asi como de los Recur 08" de Rev181on que deberan observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transpa { ncia "y'Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, como se aprec1a en la siguiente imagen:
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 Wesands 5 oo

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el siete de enero de dos

mil dieciséis; por ende, el plazo de tres dias concedidos al SUJETO OBLIGADO para que
enviara el informe de justificacién, transcurrié del ocho al doce de enero de dos mil dieciséis,
sin que dentro del referido plaze lo hubiese enviado; por ende, el Administrador del Sistema

informd a esta ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en el
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siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

BRI bt e Wi b i
Fuwiw o oot e by p bt gan

AYUNTAMIENTO DE XALATLACO

XALATLACG, México a 13 de Enero de 2016

Nombre del solicitante: [ NG

Folio de I solicitud: 00001/XALATLA/IP/2016

Mo se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El trece de enero de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envio al correo

institucional de la Comisionada ponerte, el siguiente mensaje electrénico:
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Mas+
H pasado & de enero del prasente afio s2 emitid a iravés def istema saimex una solicitud de informacién

publica de ofiic, fa cual iene el nimero de expediente : 00001 walatla/fe/ 2016; que a la letra dice * Solicto o

acta de la primera sesidn de cabide”. En ece momenta no se contaba con la totalidad de b informacién

recuerids, por falta e rubricas de los servidares piblicos Tmplicados. Situacién por fa cual se e respondi a

usuario con un oficlo proverente de la secrataria del syuntamiento en la cual recae 12 naturaleza g este tipo

de informacidn solicitada, en el oficio, se especficaba que por of momento no se contaa con dichs

informacicn; mas no sé e negd. Situacidn por [z que se generd un racurso de revisisn cuyo falio es

00022 infoem/ip/re/261; ackarando que, no se agataron los 15 dias como fo estipula o artico 72 de e ey

te transparenia y acceso ala nformacidn pablics def Estada de Méico y municipias . Es por oo gue aneso 3 :
este mensaje el archivo comprimido en formate "2ip" ef cual contiene el acta de la primera sesidn de cabildo,

Adjunté el siguiente archivo:
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1 , 2o Pl c:.y
Prutaculon ste Daton Pemasnstor vt Zxiwd do WBixice y Funlsizios

VL. El recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; v

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparenaa Ac so a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Memco y MUI'LlClplOS, es competente para

conocer y resolver el presente recurso de rev151on, _.‘mterpuesto por EL RECURRENTE,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra. A de la Constltumon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo qumto dec1mo sexto décimo séptimo, fraccién IV de

fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73 74 75.y. 75 BIS de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mexiéé v Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del

Reglamento Interior del T d'e Transparenaa Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccidén de Dato_s_:.-l?:é"'rfgq" _ Idel Estado de Mex1co y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00001/XALATLA/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
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conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles;
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”

En atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE el siete de enero

de dos mil dieciséis; por lo tanto, el plazo de quince dias que e. .-r.lumeral. 72 de la ley de la
materia otorga al RECURRENTE para presentar recurso de --re-. 'SlOI'l ) transcurrié del ocho al
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, sin contar eI:‘:n.ueve dlez dieciséis, diecisiete,
veintitrés, ni vemt1cuatro de enero del afio en curso por corresponder a.sabados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha enque se notificé la respuesta impugnada, as{ como el

dia en que se registro el recurso.de revisién,‘que fue el siete de enero de dos mil dieciséis, se

concluye que el medio de 1mpu . ac10n al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de

quince dias hébiles pre_yié.t&'én'e_l_.prgcﬂepto legal en cita.

Lo anterior es asi, t;)da vez' qﬁe aun cuando el medio de impugnacién al rubro anotado, se
haya interpuesto el mismo dla en que se notificé la respuesta impugnada, ello es insuficiente
para desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el precepto legal citado, sélo
establece que este medio de defeﬁsa se ha de promover dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin
embargo, no prohibe que el recurso de revisién, se presente el mismo dia en que aquélla fue

notificada.
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En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia niumero 1a./J. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION.  NO  ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la L 'y de 'Amparo el
recurso de reclamacién podré interponerse por cualqulera de; las partes por
escrito, dentro del término de tres dias siguientes al ert que surta efectos la
notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien; chcho nmnera] solo refiere
que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer despues de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondlente se presente antes de iniciado ese
término. De ahf que si dicho recurso se mterpone antes de que inicie el plazo para
hacerlo, su presentacién no es extemporanea. %

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril. de 2014 Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Latrea, José. Ramon Cossw Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garc:ra Vﬂlegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Latrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014& Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los MlI'llStIOS “Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn
Cossio Diaz, ]orcre MEIIIO Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo ¢ tlerrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de redamaaon 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garda Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretano Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamadién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
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Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garda Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satit Armando
Patifio Lara. ‘

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viemes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanaric Judidal de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente toda vez que se

actualiza la hipdtesis prevista en la fraccidn IV, del artlculo 71 de la ley de la materia, que a la

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer rectirso de revisién cuandor
II...
II...

IV. Se considere que la respuesta;jééi‘.ﬁiésféVdfiaﬁle a su solicitud.”

El precepto legal citado, establecév"‘ : Biz‘supﬁesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que EL RECURR WNTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece :a :us nte1eses

Luego, en este asunto se 'acmahza la hipotesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate Ea respuesta entregada por EL. SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisidn se advierte que EL RECURRENTE cumplié con

todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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- la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

Quinto. Analisis de causal de sobreseimiento. A efecto de analizar este asunto, este érgano

Colegiado estima necesario citar en la fraccién III del articulo 75’:"]315 A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mex1co __Mummplos queala

fetra dice:

...Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando
(..) . :
1L La dependencia o entidad responsable del acto 0 ‘resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medm de impugnacion quede sin
efecto o materia.. -

Luego, conforme a la transcnpcx qu antecede conviene desglosar los elementos de la-

disposicion transcrita, de, manera al. que procede el sobreseimiento del recurso de revisién

cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBHGADO revoque el acto impugnado; v,

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.
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En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los que EL
SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una diversa, y en ésta
subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo

exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el particular.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADOde]a sin efectos la

primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y-cialidades suficientes para

dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la informacién, .

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente

(esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto imptiéﬁad ‘écia sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién

de lo pedido o exwldo por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO OBLIGADO

entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta

concede la totalidad de la mformaaon solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se actualiza
la hipdtesis juridica citada en primer término, toda vez que quedd probado que EL SUJETO

OBLIGADO mediante un acto posterior cambié el sentido de la respuesta a la solicitud de
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informacion publica de origen y satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica del

RECURRENTE.

Lo anterior es asi, toda vez que con la solicitud de informacién publica con ntimero de folio
00001/XALATLA/IP/2016, se corrobora que EL. RECURRENTE solicito el acta de la primera

sesion de Cabildo.

Mediante la respuesta impugnada, EL. SUJETO OBLIGADO mformo al RECURRENTE que

hasta en tanto se realizara y firmara el acta de Cab11d0 se generarla la informacién.

Con el formato de recurso de rev151on se demuestra que EL RECURRENTE adujo como

motivo de inconformidad que EL SU]ET. OBLIGADO no entregd la informacién solicitada.

No obstante, EL SUIET}O“OBLIGADO, a través de mensaje electrénico enviado al correo
institucional de la Comisionada ponente, adjunté el acta de la primera sesién de Cabildo de
primero de enero de dos mil dieciséis, inserta a fojas ocho a dieciséis de esta resolucién,

documento que constituye la informacién publica solicitada.

Pagina 23 de 26




Recurso de revisidn: 00022/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inastinle go Yearnpaemies, Atsnse » &y informacion Plallsa ¢
Pruteczkial da Distim Forarges tiot EaLio de ek 3 Munlelsies

En este contexto, este Organo Garante arriba a la plena conclusion de que EL SUJETO
OBLIGADO mediante un acto posterior; esto es, por medio de mensaje electrénico enviado al
correo institucional de la Comisionada ponente, entregé el acta de la primera sesion de
Cabildo de primero de enero de dos mil dieciséis; por lo que satisfizo el derecho de acceso a la

informacion publica del RECURRENTE.

En otras palabras, ain cuando EL SUJETO OBLIGADO al notlflcar ia respuesta impugnada,

fue omiso en entregar al RECURRENTE la mformacwn:pubhca sohc1tada y atendiendo que a

través de un acto posterior la entregé; ello, resulta razon"'suﬁaente para arribar a la plena
conviccion de que cambio el sentido de la respuesta 1mpugﬂada por consiguiente, quedé
satisfecho el derecho de acceso a la mformacnon pubhca del RECURRENTE, razén por la cual

se declara el sobreselmlento de este recurso

Ahora bien, atend1en_ -que-se ha declarado el sobreseimiento del recurso de revision al
rubro anotado, este Organo Garante se abstiene de analizar el fondo del caso concreto que nos

ocupa, en atencién a que el sobreseimiento impide el estudio o anélisis del fondo del asunto.

Asl, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en los articulos 1, 48,
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56, 60 fraccion VII, 71 fracciéon IV y 75 Bis A fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los. motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Notifiquese al RECURRENTE y enviesé_ a_la Unidad de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADQ, via EL SAIMEX.

Tercero. NOTIFIQUESE aI RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resoluc1on le causa algtn perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de_.l_asleyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
de la Ley de Transp'a‘re_nncia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO PO

LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGAR%; EVA ABAIDy YAPUR; JOSE
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GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE

ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

osefina Ronfan Vergara
Comision&ddd Presidenta

va Abaid Yapur

Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado .~ -

TRANSPARENCIA Y ACCESO A La mrmmndw

PUBLICA DELESTADO RE MEXICO Y ICIPHOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de enero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 00022/ INFOEM/IP/ RR/2016

AL/MRR
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