N TP
ey

145t2uty d Traaspareacin, ACcesd 3 binfresdiin Pottizay -
Fretioctin ds Dales Parcsnihs 401 Estidn dr tMaka y Murleiplos

« VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03489/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

La fotografia en la cédula o titulo profesional, es un requisjto que'i';
N
1nte1esado a qmen se le expedlran y conshtuye un elemento mdlspensable de
7

'ﬁx "\ §
para el ejercicio profesional y para su 1de11t} “ad entgus act1v1dades profesionales.
\ 3

academlca, de quien ocupe cargos;gar’tl alministracién ptiblica o de quien emita y/o
ejecute actos de autoridad aetes de\autondad permitird a la ciudadania conocer con
toda certeza si los ser v1d01 s) &blicos as1gnados en los ca1gos cuenta con la

Cuando seresta en\Presenaa de una probable colisién del derecho de acceso a la

mfmmaclon pubhca y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
COHS’{I’EL\ICIOH “Politica de los Hstados Unidlos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prevaléceér frente al otro.

Para una cotrecta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
el juicio de ponderacion que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
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L. Consideracignes Generales

<
1. Hegoncurrxdg con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
g e ‘

Plenoidzel.‘_ Institiito de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccidn

\!" S rox ot : Iy
Datos Personales del Hstado de México y Municipios, en su quinta sesion

5
. T ) . s e s v e
ordinaria del dia nueve (09) de febrero de dos mil diecisiete, en el recurso de revision

promovido por [ N |NEEEEE - contra de la respuesta de la Secretaria de
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Educacién, procedimiento al que se le asignd el namero de expediente

« 03489/INFOEM/IP/RIR/2016.

2. La resolucion declara parcialmente fundados pero inopere 'mtes los*ﬁ]w}wos de
inconformidad del recurrente, ordenandole al SUJETO OBLIGADO_ atgnder la

solicitud 00608/SE/IP/2016, y haga entrega a través del SAIMEX lo mguwf;lte.

v
a) El acuerdo de clasificacion de 1nf01‘mac10n de Ia

s i

‘l
e _,,ijagon) C. CT..15PPR2232H ciclos

3.

: f
cuarto, el cual or dena la ent1eg1 en versién publica del el titulo y cédula profesional

=t

/
de los docenté vanteriormente sefialados, mismos que deberd acompariarse del

O

Acuerdo{' el G‘o_mitéb‘de Informacién en el que funde y motive las razones sobre los

%S ol

datos que\e supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

laky 1}§10n publica, lo que implica testar la fotografia de personas que si bien es

cierto no son servidores publicos también lo es que emiten y/o ejecutan actos de
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autoridad, lo que considero debe conducirnos a una reflexién de mayor

profundidad.
4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fr; Eeion X1 del
I1.
A) El Titulo Profesional:
5. El Titulo Profesional es el \(il
. 0 descentralizadas, y por, eif{stﬂ;ﬁci‘\é’):?es particulares que tenga reconocimiento de

validez oficial de estt dios, axfavor de la persona que haya concluido los estudios

Nt

g NG
conespond1entes 9) demos’ﬂ ado tener los conocimientos necesarios de conformidad
: i

con la leglslacmn aphcable con lo que se atiende la disposicién contenida en el

segundo:zparr«afo dél articulo quinto de la Constitucién Politica de los Estados

& ;» \
Umdos_ Mex1canos que traslada a la ley la determinacion de las profesmnes que

x,;}

\'  titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo

constitucional, en su articulo primero sefiala la definicién que se reproduce en el

presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo ordenamiento
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§
H

condiciona la obtencién del titulo profesional o grado académico equivalente para

la obtencion de la cédula de ejercicio.

B)

7. La Cédula Profesional es el docymepto pox, medio del cual se autoriza

oficlalmente a una persona a ejercer st pl ofesmn donlo que se atiende la disposicién

contenida en el segundo pédrrafo.del al-tféglo quinto de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexma}ms qué” iy "'slada a la ley la determinacién de las

W i e . :
profesiones que necesitan titulo para’su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del

1, en sif articulo segundo amplia este supuesto juridico a
5
,E),éampos de accidén relacionados como alguna rama o

dispositivo constitugi

G
especialidad. _rofe'sional. Mientras que el articulo 23 fraccién IV de la referida ley

e

reglame{ntana del articulo quinto constitucional, faculta a la Direccién General de

Profesmnes pa1a expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de

patente “Para el ejercicio profesmnal y para la identidad de su titular en todas sus

actividades profesionales,
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8. En este sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene
“efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus

actividades profesionales. in esta cédula aparecerd el retrato y la firma del

profesionista”. Por lo que constltuyen parte de ese documento, 109 81g}nentes

10. En este sentldo coincidiendo en todas las partes en las que fue planteada y

'\,a

1esuelta {a 1esoluc10n sin embar go, en la parte del referido considerando Cuarto, en

do\;}_de ' e détérmina ordenar en versién publica el documento en donde conste lo

"5

requerido por el solicitante, difiero respecto a ordenar el acuerdo de clasificacién de

los datos personales por parte del Comité de Informacién para suprimir entre otros

datos la fotografia.
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IV.  Acceso alainformacién versus proteccidén de datos personales.

11.  Para quienes integramos a la sociedad y podamos participar en el debate

ptblico, manifestar las ideas y ejercer un adecuado control de las accm}“les de

S '!,

Elementos 1nd18pensab1es y necesarios para que se encuentre en condiciones plenas

&)

de ejer Q_eﬁde:manem informada, su derecho a la libertad de expresién y, en su caso,
< .

’{LL. Y __!“;-/

el contidh constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefialado

antes, la concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos

permiten apreciar en todo su valor el contenido de los documentos requeridos.
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13.  Frente a esa situacién, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccién de
la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es necesario

e

que el ciudadano acceda a la fotograffa para determinar la 1doneldagl} de la

autoridad. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en otro t%{ggno a que, en

efecto, no es la fotografia la que permite determinar Iaqrespecﬁfﬁ idoneidad

T

e:fc mbas p1mc1plos prevalezcan y no exista una decisién predeterminada que
i)

i
n todos los casos, los asuntos; ya que elto implicarfa la determinacién de

]elalqul s entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
o

estado de franca inconstitucionalidad segiin lo establecido en el articulo primero de
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la Constitucion Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos humanos.

15.  En estos casos, el intérprete externo y los fus publicistas 1ecomlendamieahza1

un juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juicios: Yel ]111%10

. .de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de es’tncta p10p0 -Clona idad. La

personal directivo y..docenteXDichos documentos se integran por una serie de
< \’\

»’7{? \
elementos que s S¢: hém descx{,ito antes, cuya concurrencia simultdnea permite acreditar

/
- tanto la ostentacmn del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad del

titular de Ia ‘patente la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el

: L
docunie \\ to gumpla con el propdsito para el cual fue expedido. Por o tanto, acceder

P

al dot nfpnto integro es la medida idénea para que el particular satisfaga su interés
de verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los

requisitos sefialados en Ia ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control
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popular sobre los actos de gobierno, o acreditar que tas autoridades cumplen con el
perfil sefialado en la ley para desempefiarlo y fortalecen el debate informado de la

sociedad democrética. Restar cualquier elemento a la documental, reduce su valor y

disminuye sensiblemente la informacidén que aporta al debate pﬁblico._.g{g}’y ¥

b) Juicio de Necesidad.

publica, ademas de que ‘és.un elemento adicional para apreciar la posible antlguedad

de la exped1c1on loda Vez}que es natural y razonable que los cambios en los rasgos

de los lgame'ntbs que integran dichos documentos resta todo su valor y utilidad para
los propésitos legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven

en el documento que serd entregado.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Fablica y

Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Tels.

(¥22) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

. . . ¥ Calle de Pino Sudrez s/n actlualmente
Instiluto Literario Pte. Mo, 510, Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 .
Pdgina 10 de 15

Col. Centro, C.P. 50000, Toluea, México 1} ¢4 La Michoacana, C.P. 52166

[ Metepec, Bstado de México
7




i

' ad1c1b€1,,._

Cal. Centrg, C.P, 50000, Toluca, México

I9btte ¢f Transparsnla, Acctss ol blarmaciin Pitfcay
Proteccii €2 Datas Pertenstes dsl Estadta cz v y Barlelpes

<) Juicio de estricta proporcionalidad.

18, La medida propuesta debe ser esirictamente proporcional y constituir la

minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal forma ;qu&e el de

proteccién de datos personales retroceda en la estricta e mdlspensable e 'éff)’“d’r on

\g

para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde lue\:go . desgpm ezca

el primero. En este caso es evidente que para que el particular p’fueda aé’éeder al titulo

,,x
profesional o a la cédula profesional con la finalidadsde gehgra e los elementos

jw
7
necesarios que le permitan manifestar, de manera h re e ip 01%mada su expresion o

. . &
sus ideas, y en este caso en particular para realiza: \control popular de los actos de

B i .
gobierno, es estrictamente necesario que,_acc?—z\d"  a los“documentos que lo acrediten,

e ,E}lementos cuya concurrencia simultdanea
Gie

los cuales se integra por una serie

o.ta\ﬁi'ac,), permitirle el acceso a las documentales

generan una certeza indudable. Poi

T

e\; ‘fe proporcional indispensable que satisface

completamente estos requeriniientos. Es la minima necesaria ya que, por ejemplo,
oy

11m1ento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en,

integras es la medida egt
N

no traslada el 1eque
P

"

por ejemplo, celtlflcados‘) de estudios, entre los cuales podriamos sefialar las

‘a;‘

Ca11f1cac1?ane orrespondientes a determinadas materias o algiin ofro elemento

19.  En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con

los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan
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dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los documentos

respectivos.

de respetar plenamente el derecho de la recurrente

a la informacion.

W
21,  Apoya a este voto lo sefialado por el en e,éé”?e“ﬁtqﬁée_s‘é‘é nstituto Federal de

Acceso a la Informacién en el criterio 1/13 ”F?S?:gg\‘fagaﬁ)de una persona fisica que
tegieiey

de confidencial”,

as;

<

IV. Restricciones legitim

¢ - ‘Q‘, ) ) .,
22,  Podria sefialarsé~que este voto constituye una restriccién al derecho de

L
L

‘s A 1}1 . . . . .
proteccién de datos.personales, lo cual es cierto ya que las mismas disposiciones

‘dable establecer limites, siempre y cuando se sujeten a

procegiiftﬁ,}entoéﬁestrictos para la adecuada defensa de la dignidad humana y la

propia'viabilidad de la sociedad democrdtica.

23. Para justificar el presente voto, vale la pena acudir a criterios de

inferpretacién constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segun lo
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recomienda el Dr, Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a la interpretacion de las

término el Tribunal de Hstrasburgo.

24, El Tribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre*

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) senala'

0y

“a) Para ver si una medida limitadoyy d 3 'defgc]zos fundamentales es
proporcionada, resulta decisiva la znfergszdﬁd de in\,nqerencm Por ello es de
importancia saber cudntas personas; sewen nfegfndas y cudn intensas son las
afecciones, 1 si estas personas harixdady: ’;izatwos para ello (vid, BVerfGE 100,
313, 376). El peso de la afectaczon\‘depeftde de si los afectados permuanecen
andnimos como personds, ‘de qu\é\‘ irciinstincias y contenidos de la comunicacién
pueden ser abarcados j Jf qu ci.per Yuicios amenazan a los titulares de derechos
fundamentales desde la mgd:da de vigilancia o que ellos razonablemente temen
(vid. BVerfGE 100:313, 3765107, 299, 320). Ademds, la situacién también es
diferente dependzendo\ e si las medidas de investigacién tienen lugar en una
en.espacios industriales o comerciales y de st se ven afectados

112

vivienda prlvnda
terceros 0 sospechosos y del mitmero de esfos”.
25, Pgr \pal te*el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
5 U 4
o\
1elac1®nados,con el uso de fotografias ha centrado su andlisis en determinar el

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de fa Constitucion. De fa Constitucidn nacional
a la Constitucién convencionalizada”. México, Coed. Porriia e Instituto Mexicano de Derecho

Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.

2 La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL Benito y ALVAREZ -

ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bédsicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales

y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 y 180.
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4mbito en el que éstas se localizan, segim se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Iannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

“52. En el caso de fotografins, In Comisién, para determinar el a q}ag\z\ie e.la
proteccién que otorga el articulo 8 contrn la injerencia arbitratig de%las
autoridades piiblicas, examind si eran referentes a un ambzto pr tT)l}dO 0a
R

incidentes pitblicos, y si los elementos asi obtenidos estaban degtm dos I 1N HSO
Iimitado o podian ser accesibles al piiblico en general® (ve: mitital sz.{tandts
Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de»*199 Sgi g’/zjﬁi nm. 305-B,
acuerdo amistoso, Dictamen de In Comzsmn{ pg 21, q s. 49-52, PG y JH
anteriormente citadn, ap. 58 y Peck, previay _g;enf _fudg,,ap 61)".3

profesional y cédula tienen q\?mo fmahd1d el acreditar que una persona

i
',,

| j_
relacion de plestacmn des dervicios, la contraparte contratante ejerza su derecho a

\.- \\_

enﬁcar que. la persona con Ia que estd estableciendo una relacién determinada,
%
cuenta con el‘fglado académico respectivo, lo que deberfa de constituir una

obljgacib11 agravada de comprobacién del perfil profesional cuando la prestacion de
R W

L,
chy ' R ’ . ’ .
los servicios profesionales se sitiia en el ambito de la esfera pttblica en cargos que no

" son resultado de un proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de

3 | g versién en espariol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.

Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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la administracién ptiblica y, mas atin, cuando se trata de cargos directivos que, para

ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesion

expresamente sefialados por la ley.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rdabrica)
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