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“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio nimero: INFOEM/COM-JGLH/139/2016
Metepec, Estado de México a 16 de Mayo de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones III y
IV; 30, fraccién X y 43, fracciones I, I, XVII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del Comisionado José Guadalupe
Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva presentada en la décima séptima
sesion ordinaria de este Pleno: '

o 01242/INFOEM/IP/RR/2016 - SAASCAEM.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LIC. SOLEDAD TA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

EN LOS RECURSOS DE REVISION 01242/INFOEM/IP/RR/2016 Y ACUMULADOS

LINEAS ARGUMENTATIVAS

Para tener por validado el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de'In

materig sefiala.

/lr %\\.

Obligado, deberd de estar debidamente consolidada la prueba de dafio que Ia normathdad en la
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1. He concurndo conmlw:\:zc_o dIS" dente de la presente resolucién emitida por el Pleno del

N, SRR

Transparenaa Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

, procedimientos a los que se asigné el nimero de expediente
01242/INFOEM/IP/RR/2016, 01243/INFCEM/IP/RR/2016 y 01244/INFOEM/TP/RR/2016,
gue fueron acumulados en el expediente 01242/INFOEM/IP/RR/2015.
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2. La resolucién confirmé la respuesta emitida por Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM), en términos del
Considerando sexto sefialando que “la informacion solicitada si tiene el cardcter de reservada
por actualizarse los supuestos contemplados en las fracciones IV y VI del artzculo 20 delaLey

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y “I\F;Iumczpzos, ademads
de que el Acuerdo de reserva de referencia se encuentra debidamente ﬁ.mdado ¥ mofwad /’?
h{ Y Q\Q::%
3. Porlos motivos y las razones de hecho y de derecho que sesex;_\an\a continuacién y en
'J"*"" '-'7""7- I

términos de lo sefialado por los articulos 20 fracaonzI y 30 fracaones X

”\ ?’r?xacron 'Ptiblica del Estado de

del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia y Acceso-a-lam

Meéxico y Municipios formulo el presentefvo’stq d151dergte. v
JA&E:;-} V\ Tj

e, D o, '\Q ;}ﬁ'
4. Al presentar este voto disidente deseo mam.fesf% ue en sumomento sefialé durante

Y
b 4
la discusion de esta resommon‘\.:Aprecm run trabajo técnico, serio, exhaustivo,
qr_.:‘"h\._ ,-
[,

I‘\ &
términos la presente determmaaoru del Organo Garante Mi diferendo se explica
/,,- & oy \'\ /r’

porque la resoluc:ton de esEos recursos acumulados se apega a las formalidades de la

£ b

Ley de Transp\a'renmai% Acceso ala mformacmn Publica del Estado de México y
GG, i

Municipios, esto! g8 consecuencta, en buena medida, de la propia respuesta y del

i

conf'emdo delxmforme justificado que presenté el SUJETO OBLIGADO, elementos del

proaeso que njaron margenes restrictivos de aplicacion e interpretacidon que fueron
& <_n~ -‘\

T ;
a-pz_;ggl;ados desde un punto de vista estricto para resolver los presentés recursos.
Q)
e

'r-.-

5. El problema consiste, desde mi punto de vista, en que la definicién de la Litis, en esos

términos, propicia que se emita una determinacién que depende de dichas
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circunstancias y limitaciones, cuya notorias y posibles consecuencias ocurren en
detrimento del interés de la propia sociedad que, ante acontecimientos que merecen ser
debidamente esclarecidos, pierde oportunidades valiosas para fortalecer la cultura de
la rendicién de cuentas, al mismo tiempo que las insﬁtuciones corremo%el riesgo de
limitarnos a la determinacién de una verdad formal en la que los he’d't s s6lo sean lo

,u"% R ‘\\

que parecen y perdamos la oportunidad de consegu:r la ve:gdad\ materia que nos
"‘\.

‘\‘\ \.

inicial en la que el SUJETO OBLIGADOs s?:ﬁa

*ﬂ“""r

ALy ‘\ i

administra, en su informe ]ustnflcado agre ga elementos no considerados en su respuesta
‘1.

inicial, tales como que la m.Lormeic' on Se 'encuentra clasificada como reservada en virtud

'MH

de que el parhcular se ostenta gomo ‘rep'resentante legal de la empresa TECNOLOGIA

7. La respues\ia\del SU]ETO @BLIGADO es deficiente en cuanto a que el acuerdo de

B

cla Slf]}GaCIé

i
elrecurso relterado ‘de una interpretacién parcial del articulo 20 fraccion IVy Vly dela
A
\Leyarefe“rlda-en el pérrafo 4 del presente voto, la que —como he manifestado en otras

omeqnes — es de una clara orientacién mutativa de caracter restrictivo, sin justificacion

e Iaﬂuglformacion no se justifica el riesgo o dano que se pueda generar; c)

alguna y que sélo coloca su atencién en el aspecto de que los juicios de amparo no hayan

causado estado y omite que en el caso de procesos que se encueniren en dicha

\\ |u

condicién, lo que debe prevalecer es el andlisis para determinar si la entrega de la /
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informacion puede generar un dafio a la investigacién, lo que en la Ley General se
conoce como la prueba de dario; d) andlisis ausente, sobre la prueba de dafio, tanto en
. la respuesta como en el informe justificado y, por ende, en la misma resolucién; e) y por
iltimo, la ausencia de la prueba de interés publico que, para el caso qua se resuelve,

resultaba de la mayor relevancia. 8

IL. Los alcances de la respuesta inicial y del informe ]ustlflchao* - \\ e

b

A Yy Sl

n X

S K

8. Un aspecto procesal sobre el que debemos de reﬂenonar*consmie en un supuesto de
T, “\ .\
)“‘ N 2

desigualdad que se genera como consecuen\aa de® la forma que emplea el SUJETO

A’
OBLIGADO en los recursos que se resu e”l\ren En\ ru‘rber lugar emite una respuesta por

consecuencia de un acuerdo de clasmcamonl de la infermacion como reservada en

e N4
virtud de que existen leEI'SOS proeedmu;ntos jurisdiccionales en fase de desahogo, en

ninguno de los cuales se sen‘alp com'o agravio las fases previas a la asignacion de la

/‘,‘.‘.“‘\

h.",r

concesidn, fases cuyos documentos generados son a los que pretenden acceder el sefior

.';-:.,E\\ \1 v

argtmentos apreciando en cada uno que la respuesta y el fundamento de ello, el

acuerdo de clasificacion, no podian extenderse a que el Gobierno del Estado de México
confirme que OHL no tiene derecho incondicional alguno en contra del Gobierno del
Estado, para cobrar parte o la totalidad de su capital de riesgo invertido en el Circuito
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10.

2

Exterior Mexiquense y/o en el Viaducto Bicentenario, incluyendo la rentabilidad
correspondiente, en caso de que dichos capital de riesgo y rentabilidad existan y El
costo integral de financiamiento proyectado por Concesionaria Mexiquense, S.A. de

C.V. ("OHL") en el Anexc “4” del Titulo de Concesion del Circuito Exteri qr@f[exiquens‘e

para el periodo 2005-2014, suma $5,582.9 miliones de pesos. Sin embar o, los “gastos
b \
por intereses” reales, o por lo menos aquellos registrados en losfeétados ﬁnanc1eros de
,c‘f %! k‘i\ ‘ ‘
OHL auditados por Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C,, rruemlgro de ‘Delmtte Touche

Tohmatsu Limited (“Deloitte”) para ese mismo per:toaﬂq, sumarOnr$12 172 3 millones de
4‘

%

pesos. De conformidad con lo que se establece emel T1tulg deeConcesmn del Circuito
W 4
it &

Exterior Mexiquense, los financiamientos requ’endog péra la canst'ruccmn del proyecto
\ 4’.7 .F

deben ser contratados en “condiciones de mercado de lo que se deriva una obligacién
\»,‘ f

implicita a cargo del Gobierno del fEs’caxdo d{a: Mexluo consistente en asegurarse que

contemplados en dicha dec1s10“\del Comltefde Acceso a la Informacién del SUJETO

\q s

" 1‘!

OBLIGADO y que es prec:tsameme ia iriformacién a la que se pretenden acceder.

Frente a tan, ,objeﬁva y sohda impugnacién, el SUJETO CGBLIGADO reitera sus

argumentos péﬁo acrregamn elemento no considerado antes en su determinacién,

e
/a“" Sl

mcorpora la:\mformaclon de ocho Juicios de Amparo Indirecto 871/2014-V1, 579/2014-VI],

"" \r i

350/?015 381/?013, 147/2014, 442/2014, 342/2014 y 154/2014, radicados en diversos Juzgados

> \\r
\ykSalas Reownales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en el

\?\J&L
que o8 agravios consisten en las decisiones adoptadas durante las fases previas al

otorgamiento de la concesién, las que coinciden con la informacién que se solicitd en su

momento y cuya negativa de entrega provoca la presente resolucién.
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11.

12.

En este caso la autoridad agrega informacién adicional a la contenida en su respuesta
inicial la cual Ia confirma, nos coloca en una situacién dificil; en primer lugar porque
mientras que las personas no pueden ampliar o meodificar la solicitud que han
formulado en el recurso de revisién, ya que ello provocaria que el recursgiie desestime
por la ampliacién de Litis, ahora nos encontramos en una c1rcunsra=n .'al\flil* la que el

SUJETO OBLIGADO aprecia que su respuesta inicial es procedente yata sust /r)tar su
RS

decisién y entonces genera, se impida el acceso a la m.formacwn soli’c:ltada. Aqui la

primera complicacién que se aprecia, mientras el parucmlar‘- de modlflcar la

/L«:\

uesta, m_gras complicaciones se

solicitud, la autoridad si puede abundar en su T

analizaran mas adelante.

En segundo término, si esto es aszﬂd’bemosyconmderar entonces que el informe de
xm &\L\« v

’ ‘comclal en este caso, dejar sin efectos reales la
respuesta inicial susntuyenddl pbr otra completamente distinta. Me parece qae €s0

oA i

propicia, en un escenario en\partlcular, una desw'ualdad de armas en la contienda ya

justificacién puede modificar o‘m\lu

que, como he sefi o s antes, la] persona no puede ampliar o modificar la solicitud en el

recurso de reyisié

a que &llo provoca el sobreseimiento del mismo, pero frente a esta

B s < ipedido de manifestar

atacion al respecto. Esto constituye, desde mi punto de vista, una

A7 Ty B .
segunda réspudsta, el'Serior

£
£

grave deSIgua ad que puede ser superada si el Orcano Garante adopta una actitud de

‘”‘*\‘Elena tutel‘ﬁel derecho humano afectado.

15

Instituto de Transpzrencia, Acceso a la Informacidn Piablica y
Froteccién de Datos Personeles del Estaco de México y Municipios

o \
T,

Se podra decir que el argumento antes sefialado es incorrecto ya que la propia ley
define que si en el informe justificado se revoca o modifica la respuesta y ésta segunda

es tal que deje sin efecto el recurso de revision, este podré sobreseerse. Efectivamente el

Tels, (722} 2 26 19 80 * Lada sin cesto: 01 800 821 0441 * www.Infoem.org.mx /

Instituto Literaric Pte. No. 510,
Col. Centrg, C.P. 50000, Toluca, México ||

\ Calle de Pine Sudrez 5/n actualmente

|| Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 .o

Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pégina 7 de 36
| Metepec, Estado de México

7




Inztituie fo

Trarsparoncia, Accoas 3 1a Infe-macidn Palics y

Proteecion e Dates Persona'es ol Sutade de Muxice y Mordciplos

supuesto legal existe pero las condiciones del caso en particular nos conducen a apreciar
que, que solo se estd confirmando la respuesta otorgada inicialmente, la nueva
respuesta debe dejar sin efecto la controversia al satisfacer la pretensién del sefior [

I siiu:cion que no ocurre en este caso, éllo provoca;un supuesto
: &

juridico que debe analizarse con mayor cuidado.

14. La nueva respuesta, contenida en el informe justificado, es 1At rrusma que la contemda

= \l
S
en la respuesta inicial, pero al estar contemda en un mf“ rmequs\t_l&(iado no puede ser
) D

combatida por el sefior - _y% que‘“po cuentan con medio
v’

adecuado ante este Organo Garante, lo que pﬁede‘cons&tuu una afectacidn a derechos

\J\ \1 y-/

humanos, sirve como fundamento de este raz“'anaxmento el siguiente criterio judicial

N i

Py \‘\.\ o, ;,‘
aplicable por analogfa: &> %Q N
) 2 [’

INFORME ] USTIFIC&D&SI E’N ELN@ SE INTRODUCEN ELEMEN TOS
NUEVOS ALA LI"“IS CONS' JTUCIONAL NO ES NECESARIC QUE 5U
ARRIBO SE NQE IPIQUE EN FORMA PERSONAL. Lz facultad discrecional
que otorga el przmeraparmfo‘ del articulo 30 de la Ley de Amparo al Juez de

Dzstrzfo. pam ordena

\ que se haga perscnalmente determinada notificacion

cuando 10 ectr.me convemente no puede quedar sujeto a su voluntad o capricho,
.;smo gue, &]ustan%ge a los dictados de la razdn, debe ordenarla cuando asi lo
exijarrl Ias czrcunstancms En tal contexto, si del informe justificado rendido
'y ki \por la autondad responsable se advierte la existencia de un nuevo acto

: reclamado, de una diversa autoridad no sefialada inicialmente por el agraviado
e Y0 gue mediante él se den a conocer los fundamentos y motivos del acto que
| 4§7npugna el quejoso y alegd desconocer, el Juez de Distrito deberd ordenar, con
apoyo en el primer pdrrafo del articulo 30 de la Ley de Amparo, la
notificacion personal de la liegada a los autos del informe justificado
correspondiente, dada la trascendencia de tales cuestiones, pbr constituir
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la materia con que se ha de formar la litis constitucional, porque de
proceder a su notificacion por lista se dejaria en estado de indefension al quejoso,
ya que no tendria otro momento para combatir la aparicion de una nueva
autoridad responsable, acto reclamado o los ﬁmdumentbs y motivos en
que éste se sustenta; por el contrario, si del informe justificado no apgrece la
existencia.de alguno de esos aspectos, resultaria innecesario que St amEgo se
notificara personalmente, por lo que en tal caso es correcto que’lﬁ noﬁﬁcayc?on\
relativa se haga mediante lista de acuerdos, sin que por elioage ca:use agmmg
alguno al inconforme; mdxime si mediante el proveido que o?demm a&ragar al
expediente el informe justificado, también se refiere f,\l@ \H‘mncm\gm%ftzfﬁcmnal
en virtud de que aquél no fue presentado con la oportumdad\debzda e ocho dias
de anticipacion a la primera fecha sefialada, tzempé\suﬁczeﬂtq pita que la quejosa

se impusiera del contenido de dicho mformg y no quedam»mdefensa [TA] Novena

Epoca. Tribunales Colegiados de Czrcuz‘:S\SemananE Judicial de 1a Federacién y
su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2@03 Tes‘;\i WQO A11K Pagina: 1126

.&s "k

15. Y es que debe considerarse claramente que la generaaon de una nueva respuesta, en
consecuencia de un nuevo: ?cto d\autondz:c?f en materia del derecho humano de acceso

i i
a la informacion P‘-@}f& si esta no sgj'or;enta aresarcirla afectacién y, al contrario, por
razones distintas ry a]eﬁé”s 2 Las giug;e hicieron del conocimiento de las personas en la

respuesta, pretend&conservar la decisién que ha sido impugnada, ello implica mas que
ed
una mo’d_iii:amomde la tespuesta una indebida ampliacién del plazo para responder ya
7 b N R

qae én este™ caso enl Dartxcular, el SUJETO OBLIGADO dentro del margen de los

. qu:mee dlas hab;l._. s para responder a la solicitud, que establece el articulo 46 de la ley
"“-u_._—

kY
> Iransparencia estatal, emiti una respuesta inaplicable al caso en cuestion y que fue

I > - . s - 7’
acertadamente combativa. Posteriormente, aprovechandose del plazo de quince dias
para gue las personas promuevan el recurso de revision y los tres dias adicionales para li

que se rinda el informe justificado, genera una justificacién a la respuesta inicial que
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subrepticiamente incorpora y que se ha generado para confirma su respuesta, sin que

se haya hecho del conocimiento previo de -_ para que valore

o ‘ . 5 ’ . A .
su pretensién debia darse por satisfecha o si se vefan en la necesidadg¢de incorporar

1-

nuevos argumentos para impugnar, de tal forma que en estos gasOs ons1dero, la
i
L

<2
para permitirle al partlcular unpugnar]fa si lagnu evar” respuesta sigue afectando su
22 WY/
derecho, ya sea mediante un nuewlro recursoide revisién o via incidental si en la
r,.l L\ % I"\‘:h ‘\
resolucién del Organo Garante se estaplecen los criterios que debe observar el SUJETO
e St

OBLIGADO al emitir la ggeva resp >
\.?u\

Pty

G,
16. Esto nos debena conduci‘

asumidos Jpor el\SU]ETO OBLIGADO, en estos casos deberia de estar impedido a
\v-,
mcorporar nuevos<e1ementos que generen una respuesta distinta a la inicialmente

,l ) o

> rendlda.ny not‘!:ﬁcada al particular, en consecuencia un nuevo y distintc acto de
..,5\[:*\\ N"\_,__/

au\or;dad y limitar sus alcances a lo que sefiala otro criterio judicial, que claramente

identifica que través del informe de justificacion se remiten constancias y se hacen

manifestaciones relacionadas con la certeza del acto reclamado.® En el caso que nos

1 INFORME JUSTIFICADO. NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. [TA] Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1? Abn[de 2015, Tome i, Tesis: XXV1i.30.75

4
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ocupa se genera un nuevo acto como los ocho juicios de amparos indirectos que podria

ser reclamado también porque sigue de]ando insatisfecha la pretensxon del sbnor-

_ pero esto no puede ser asi porque al conflrmarse 1a respuesta,

propiciando que se resuelva el recurso de revisién, como se hace, el nueyo acto se deja
/

incGlume y se traslada al sefior [ _ la cafg

combatirlo a través del procedimiento jurisdiccional, a pesar cierlos:\cwtenosxpi(;mlalcs
S 0,

al respecto han avanzado progresivamente con la finalidad de tutelar a(\iecuadamente

sdeitener que
"M/ %,

el derecho del debido proceso, como puede aprecxarse"“delhc“htemgo de 1a siguiente

tesis:

.

REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSO DE %S "PROCEDENTE LA
AMPLIACION DE LOS ACRAVIOS%SI’.EMPRE Y CUANDO SE HAGA
VALER ANTES DEL V’-‘NCIMIENT_O‘DEL "PLAZO DE CINCO DIAS A
QUE SE REFIERE EL ARTICTEO 124 :DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE’LA‘]—}ED RACI@N La ampliacién de una demanda

es una mstztuczomque se adm;te eﬁ diversos procedimientos gue permite, a

quien ejerce ﬁna ﬁfczon ile.g:zl m;iplmr, aclarar, corregir o complementar su
escrito mzcml conﬁfrelacw@t los autoridades demandadas, a los argumentos
]urzdzco&expuestos \ahﬁlos actos concretos que se combaten o cor: la materia
pmpm‘de Ia corzfroversza, siempre y cuando exista ung relacion directa entr

Ia_\demaﬁda»\.

\l i
, » :
expuest‘os en la. pmrn&"m Son diversos motivos y la naturaleza del procedimiento

prmczpal y la ampiiacion por razén de los elementos litigiosos

- c__ie que se "mte, lo que ha justificado la regulacién de la ampliacion de la demanda.

W

N ‘ Y \ Punragla general, en el derecho procesal se han aceptado tres supuestos bdsicos
S0 gue autorizan la ampliacion y que recogen diversos ordenamientos, a saber: a)
cuando se haga valer dentro del plazo para ejercer la accién principal; b) cuando

10 existiendo plazo determinado para ejercer la accién principal, la ampliacion se

hace valer con posterioridad pero antes de que se fije la litis contestatio; y c)

cuando en virtud del informe o contestacion de demanda se aprecien
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17. Por lo'*anto, me) <parecre que el uso del informe de justificacién en los términos

ocurqdos unphca, en detrimento de los derechos del senor-_

AL toda\vez que—no se aportan mayores elementos que puedan cambiar la respuesta inicial

.Y

\\
0 que“ de]en satisfecho el derecho de acceso a la informacién pubuca, asi como la
determinacion de un nuevo acto que se mantiene ajeno al conocimiento del senor-
_ sobre el cual no se pueden pi-onuhciar,'ni combaiir efectivamente,

lo que, finalmente, puede afectar el principio de equidad procesal. Por esa razdn es que

elementos nuevos de los que no tenia conocimiento el actor y que guardan
relacién con la litis planteada. Ahora bien, de lo dispuesto por los articulos
100, pdrrafo octavo, de la Constitucién Federal que instituye el recurso de
revision administrativa, y del 122 al 128 de la Ley Orgdnica del Peder Judicial
de la Federacién que regulan dicho recurso, puede apreciarse que n3;~prevm
expresamente la ampliacion para ese medio de defensa; sin embargo, afendtendo
a los principios generales de derecho, a los criterios susten’%do or CIAN
Poder Judicial de la Federacion en otras materias y acarde r:ra{lh‘ la prop 17
y especial naturaleza del mismo, se considera que erkgste recursa si
procede la ampliacién de los agravios. Lo anterzor%ﬁuide‘

&

jue ¢l amculo

T,

124 de 12 Ley Orgiénica del Poder Judicial de la Eedemciéﬁ*es{ableée un plazo de
cinco dias hibiles para interponer el recurso, Y unmvezyq‘he estg,sp hace valer, no
existe impedimento para que se amplzer;\tos agri "\'es, saempre y cuando no haya
fenecido dicho plazo, pues todavia Sfa{esta‘tdmfm del plazo legal para ejercer la
accibn principal y, por ende, no s echyg ﬁ]ado I lztas ‘contestafzo Esto obedece a un
principio de equidad procesal en uzrtud “de Wal la parte recurrente puede
disponer con plenitud de la fotahd% del pldzo que la ley le otorga para interponer
su recurso; ademds, lg pf:ésenfucz d?‘laffzcaon principal no conlleva la pérdida

de su derecho procesal«.pam dzsponex} del plazo en toda su extension, por lo que,

validamente, puede complemenfar su instancia hasta antes de que dicho plazo

venza. [TAj Novena tpoca :’Plena Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta,T@mo\XI Marzo de 2000. Tesis: P. XXXIII/2000. Pégina: 108

K .
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no puedo compartir la resolucién que ordena modificar la respuesta sdlo para generar

un nuevo acuerdo de clasificacién perc que preserva los efectos de la respuesta inicial

y que consiste en e] impedimento para acceder a la informacién solicitada.

\:‘:\‘*-._..__"""ﬁ
_ acudié a presentar su recurso demconformldad‘de manera precisa

AN

> \-
&, A
y contundente, con los elementos que se hicieron “ds 75t condcimiento, esto es, el
(ﬁ B ,—a“H
i A7

9 inguna de ellas se hacia

mayorfa, cambia la Litis.

19. Por lo tanto no puede atnbmr?e\al set
i \

/r‘-.N

forma Cortid; prccedm -l sefior - B -sumiendo un papel poco

‘.\\

A
comedxdo que rava en la camorra y que en poco preshgm alas autoridades, que incluso
\ \ \

iy puede serucontrano a los deberes constlt-ucmnalmente lmpuestos a todas las

dades de proteger los derechos humarnos, lo que debe conduarnos a senalar que
qmen litiga defendlendo los intereses de una institucién: pubhca 10 hace en su condicion

de agente del Estado y no de abogado de barandﬂla, por lo que se ve obligado a

proceder observando el derecho al respeto de 1a honra y al recorocumen’to de la
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

dignidad de la contraparte, reconocidos en el articulo 11 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos e incorporados al nuevo bloque de
constitucionalidad por lo sefialado en el primer péarrafo del primer articulo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EL SUJETO OBLIGADO debe entender que en este procedlmllgr%’f\o%‘ no‘es\‘una arte
W 4
mas, es una autoridad a la se le imponen las obligaciones senaLaaas en\el tercerf}parrafo
1."««
del articulo primero de la Carta Magna, por lo que aL;acuchr a un procedimiento y

diaT

combatir los argumentos de los particulares, si b1(-:(1‘1ud/w ebe }Mar conJIa mayor eficacia

-\

N
posible, ello no implica que tenga perrmtldo el \pretendser generar sospechas,
\_i‘l'rm .4"1’

%
infundadas, por cierto, sobre el correcto'*proceder*'En\“el litigio por parte de los

particulares.

Tels. (722) 2 26 12 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.o:g.m

Instituto Literario Pte. No. 310,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México ‘ |

Callc de Pino Sudrez s/n actualmente

| Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 2w

Colonia La Michoacana, C.P. 52166 Pagma 14 de 36
/I Metepec, Estado de México




Instituta de Transpargncia, Access a la Informacien Pdblicay
Pratecelédn de Daton Perzonales dol Estado de Maxico y Municiplos.

IV. Las deficiencias del acuerdo de clasificacidn y la ausencia de un acuerdo
aplicable al caso en cuestion.

23. El SUJETO OBLIGADO en su respuesta y en su informe de justificagén pretende

sustentar la decision de no permitirle al sefior -_q\‘

‘lfacceso ala

.A?‘\

Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares” del Est do de México

) 4

l:'n

del Sistema Carretero del Oriente del Estado de Me; ( Gircufco\Extenor Mexiquense),

afios”. Sin embargo y como bien refi

w
recursos de revisién, ese acuerde’s reserva*actos de” autondad e informacién derivada de
AN N
,f?"—""\-..
los mismos pero que corresponden a etapassadxmmstratlvas diversas a las que aluden
|-J h J o
las solicitudes de mformaaem\ublcadas ‘al inicio de este procedimiento impugnativo.
Pl ‘\“ “f
Por lo tanto la mformac:to;\L ala queyse pretende acceder no puede estar clasificada como
1 Y
consecuencia de, un acuerdo que especificamente se emitié ya que este sélo puede
i i
P ;’\'LTT‘ lk' o é)
aphcarse alas. fases preusadas en el mismo acuerdo y no a actos administrativos prevms

f/"'“\ \-'. o
o] posterlores

‘\ \‘\ lJ
R ﬁ‘-
*‘24S'§1 bien es aerto que, como se sefialé antes, en el informe de justificacién se aporta una
M
nueva*mformacmn y un supuesto d1stmto para conservar la determinacién realizada y

que consiste en el argumento de la existencia de ocho juicios de amparo en diversos
juzgados y sala regionales del Estado de México, que involucra informacién distinta,

que es a la que se pretende acceder, esa decisién no cumple con las formalidades
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25.

requeridas en este caso y que consisten en la emisién de un acuerdo del comité de acceso

a la informacion.

Pero al apreciarse que existen nuevos elementos a la respuesta inicial jﬁt& no cumple

con las debidas formalidades en su emisién, es que dicha resolumoﬂg:debe‘declaralse
Wa
ﬁi/'“ J\‘i_ w\’b
nula y resolverse el presente recurso atendiendo solo la forma,\ lo que, ademas,
4- %
; 'm W
considerando los razonamientos sefialados en el apartado an\enor, *reconducma el
V
ATR— .é/

1\._'( :_\,-Lbl‘,.

de la cuestion, al respecto podna‘aphcarse por amalogia el siguiente criterio:

i, b

ST, W N
T;]r \ i \ . ﬁ,'r.‘l l“i‘*"

| '.

REVISION CON TE‘NCIOSA“‘ADMINISTRATIVA ES IMPROCEDENTE
DICHO RECLIRrSO ENMAQUELLOS CASOS EN QUE EL VICIO QUE
ORIGINO; I,A ﬁDHDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
‘ DEBEJSER SLIBSANADO POR LA AUTORIDAD DEMANDADA COMO
CONDLCION‘P&&M”EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De
,conformzdaicon los criterios jurisprudenciales 2a./]. 150/2010 y 2a./]. 88/2011, |
"?l aplzcables pmi’ amzlogm tratindose del recurso de revision regulado en la Ley
'\@rgamca del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

dichaedio de defensa es improcedente contra las sentencias en que el vicio de
3y ilegalidad que da sustento a la declaratoria de nulidad de la resolucién
impugnada sea estrictamente formal y, por ende, no se hubiera realizado
un andlisis sobre la existencia de un derecho o la exigibilidad de una
obligacién, supuesto que se actualiza en aquellos casos en que, con
motivo de la anulacién del acto combatido, la autoridad demandada

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx //
\ Calle de Pino Sudrez s/n actualmente
Instituto Literaric Pte. No. 510, W Carreters Tolues- Ixta/pan No. 111
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México | l Colonia La Michoacana, C.P. 52166 ‘ ; Paglna 16 de 36

Metepec, Estado de México

_;_\‘-‘_‘-—.

-

— % e

-
e

~

="



Institute de Trarsparoncia, Accose o It Informacidn Piklizay
Protoccidn de Datos Personales del Estade de Méxlco y Municipins

quede sujeta a subsanar ulg‘ima trregularidad en la propia resolucién o en
el procedimiento que le dio origen como condicion para estar en aptitud
de emitir un pronunciamiento de fondo, pues ello es reflejo de que no se
analizé la pretension material del actor, sino que se detectd un vicio que
imposibilité su examen. [TA] Décima Epoca. Tribunales Colegiados de C;rcutto

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 20155, Tomo I,

Tesis: 1.10.A.98 A (10a.). Pégina: 1836. Ve \\‘ij)% »

ha sefialado, puede afectar sus derednoszgenerandose una a1ectac10n ala equIdad del

P
el ‘t \\ \\ <l"

proceso. Pero ademas, este Organo Garante ne;so

m“ ‘r\ f\ !

incorporada para atender la sdhci\d smo"‘,.\‘ que ademas acepta como vélida una
el pes i

e
respuesta que no cumple con 1a§deb1d@\15 formahdades del caso en cuestion lo que se
u]\ i

510t acepta esta nueva respuesta, que es

_,..(,

\
pretende subsanar con una\\speaej de legitimacion condicionada a que se emita

l"%‘j

. ;
posteriormente elwacuerdo de dlagificacién cuando, en realidad, deberia desecharse la

"‘1,

respuesta po "'n@ a enaer las debidas formalidades, ordendndose la emisién de una

)/
adecuada respﬁ
LR )
_apr“ si €sta responde a su solicitud o si es necesario acudir a su
-~

debido proceso, pudiera pronunciarse sobre el fondo de la cuestién Io que, en este caso
R

no octirre. De tal forma que el Orgaho Garante renuncia a su obligacién de suplir la
deficiencia de la solicitud y de la impugnacién que le ordenan los articulos 74 de la ley
estatal y 14 y 146 de la Ley General de la materia; en su lugar, adopta la suplencia de Ia

respuesta del SUJETO OBLIGADO, lo que sin duda alguna no puedo compartir.
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27. Para tener por validado el acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de

Informacién del Sujeto Obligado, debera de estar debidamente consoﬁ%;%a la prueba

de dafio que la normatividad en la materia sefiala.

\:%ﬁ;}%‘\‘\l Hitpan

del art

‘,bm

V. La interpretaciéon mutativa de caracter reduc‘f’&
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoi

Pt
0

México y Municipios.

N J‘
28. Hasido practica constante de la mayo,tra deeste @r\gv?}yno Garante el sefialar que cuando

se trate de informacién relaao‘dr,}ad“r con,.cualquier procedimiento administrativo o
\I‘
investigacion, si atn no l}gcca;%\sado estado debe, en consecuencia, c1a51f1carse la
/‘4.
informacién como reservada. Tal mterp,retacmn es, a todas luces, una interpretacion
J

29. La sana“mt‘enpreta.g(i)g’g,\ de la norma en cuestion consiste en sefialar que cuando se trate
dq mformacmnf}relacmnada con un procedimiento administrativo o una investigacién

\ '\.h\
\y que no~h‘ay,an causado estado, se deberd de entregar la informacién si esta no afecta

\

des\agro]lo del procedimiento.

2 DIAZ REVORIO, F. Javier. Las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional. Biblioteca
Porriade Derecho Procesal Constitucional. México. Coed. Porria y el Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, 2011. Pag. 132
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30. Como he sefialado ya en otras opiniones,® es recurso 1eg1t1mov&el operﬂg‘l\dor ]ﬁnchco la

interpretacién mutativa de las disposiciones, esa mterpretacm\}o\'kf\c‘)rme‘*s1empre tiene

como finalidad el preservar bienes constltucmnalmente senglados Gderechos humanos,

4\1
. evitando la expulsion de la norma secundaria del amblf,co g%ndmo’“En el caso en cuestion

& "\, [
nos encontramos frente a actos de au’condad*"’ obre loxéxcual‘es pesan notorias sospechas
,y n-

por la probable comision de actos de cén'upaon Ba]ofese contexto, las personas han
V4 P

R,
mostrado un creciente interés por cox;tocen,de pmnera mano la informacién relacionada
'\..

con el caso, pretender una mte;prefacxpn Egara‘tender un muro que aparte de la opinién
;,a-*-..-@-\\ \'\?‘_
publica el acceso a los documentos no*’abona, desde mi punto de vista, con el
@ B
fortalecimiento de liaﬂzslltura de la 1;end1c10n de cuentas ni prestigia ni legitima a la
' & \. \%!\‘{‘
autoridad, al comttano, creo que lesiona gravemente el modelo constitucional de
P S 'm
;ransparencta?,;:f c1s”tema de/rendicién de cuentas y el derecho humanc de acceso a la
b B, ‘I‘-s..f_"lfj
mforr{gaelgﬁ, esenmal para ejercer el derecho a la libertad de expresion o los derechos
e &alm rjg""

po,hth‘os para&mcxar o participar en los procedimientos de control que fueron disefiados

\\ ;f

3‘OP|N10N PA%ULAR DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN
LOS REGURSOS DE REVISION ACUMULADOS:  01015/INFOEM/IP/RR/2015,
01067/INFOEM/IP/RR/2015, 1070/INFOEM/IP/RR/2015, 01072/INFOEM/IP/RR/2015,
01075/INFOEM/IP/RR/2015 y 01076/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 13 y 14; OPINION PARTICULAR
DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE
REVISION  ACUMULADOS: 01017/INFOEM/IP/RR/2015, 01066/INFOEM/IP/RR/2015,
1071/INFOEM/IP/RR/2015,  01073/INFOEM/IP/RR/2015,  01074/INFOEM/IP/RR/2015  y
01077/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 12y 13. OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADOC LIC. JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS:

01435/INFOEM/IP/RR/2015, 01436/INFOEM/IP/RR/2015, 01437/INFOEM/IP/RR/2015, !
01438/INFOEM/IP/RR/2015, 01439/INFOEM/IP/RR/2015, 01440/INFOEM/IP/RR/2015, ' f 7
01441/INFOEM/IP/RR/2015, 01442/INFOEM/IP/RR/2015 y 01443/INFOEM/IP/RR/201. Parrs. 6, 21 _L_/ ‘
al 23y 57. ,’,'
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para sancionar las acciones indebidas de los servidores ptblicos. Asf que siendo los
efectos de esta interpretacién, contrarios a principios constitucionales y derechos
humanos, no sélo debe de ser desestimada sino combatida, como lo hago a través del

presente voto y como el sefior ||| G -od-in hacerlo si acuden a

las instancias de control de estas resoluciones.

31. Para elaborar un acuerdo de clasificacién de la mformacmn se debe determmar con

claridad los motivos, razones y circunstancias por los, mdema@guede entregar la
ff"

informacion pese al interés publico que pueda existir y qompnobar que efectivamente
~.A‘_‘M AR * ‘Lf:.’j;

) W M W \ B .
32. Lainterpretacion que se atillca en staTe@luc1on ¥ que se sefiald en la accion anterior
o

provocael mmmph_mlento de?un mandato expreso de la Ley de Transparenciay Acceso

q‘-

a la Informacién Pubh&lel Estadé’ de México y Municipios y que la Ley General en la

i
‘1 0

q:lcjmo la prueba de dafio. En el caso en cuestién si bien es cierto que

£
el SU]ELC&SBLIGADO‘ a diferencia de otros recursos desahogados antes, en esta

materia deno&nmé

0\_as1on si precasa losprocedimientos jurisdiccionales en curso y; sin embargo, no sefiala

) Ios:,agnawos en estos procesos y sujetos a los mismos, también lo es que de haberse
i b %y
“\rea.hzado un adecuado razonamiento 1égico juridico, el SUJETO OBLIGADO pudo

-.;m ¥

< \|-

haber & apo*tado elementos adecuados para tratar generarle a este Organo Garante una

conviccién plena de que la entrega de la informacion en cuestién podria generar un
dafio al desarrollo de la investigacion y no la manifestacion de fe a la que termina

restringida la resolucién de la cual me aparto.
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33. Porque coémo he sefialado no basta con que exista de procedimientos para clasificar la

informacidn, se requiere apreciar, si entregar la informaciéon puede afectar el proceso
en su conjunto, ya sea por la fase en que se encuentran los procedinur'&e;:{cos o por el

contenido de Ios mismos de la informacién. Clasificar como mformacmn"?eservada,

titulos de concesién o contratos, que en su momento fueron pl&bhea{ios md%s/ o’en la
A g (-
5 ‘tﬁ\\,\ "lv

Gaceta de Gobierno del Estado, asi como Primer Convemo\%ochﬁcatono Cuarto

Convenio Modificatorio, Quinto Convenio Modificatorio, B “detdivers!
AN ~L

se sefialan en el acuerdo de clasificacién, que se est.\ablecen o*g\fe atm se encuentran

b q,n

\
~ disponibles en internet, en sitios electromcos’ ofiq:ales‘bo ny‘,v' no sélo es un intento

infructuoso sino que a veces provoca que?’las‘deusmnes gubernamentales rayen en el

/

ridiculo y se aparten incluso de la raczlonahdad sentido comun. Clasificar como
3 a\'
P
informacién reservada documentos !
investigacién y que podnan mOSﬁ'aD\unefla investigacion estd siendo deficiente o
& 4
incompleta, en aquellos casos en los que se reconoce la accién popular, podria

\ .
.‘-L’h' L, \k'u;'\ﬁ'*

'CadoFs en las primeras fases del proceso de

é_\anISOﬁ'é.{a la que le genere interés el asunto y que cuente con

informacién gue % Pueda }er atil para la investigacién, en cumplimiento de sus
i "W\ 4\.\“‘ f

obhcacmnes cw1cas, sefagerque a la autoridad y le proporcione medios que, si fueron

contribuir a que cu“érﬁi
I

P N
obteEudos de manera legitima, podrian fortalecer la accién investigadora de la

Aol
"\ L ™ - ~ 7

B . ~ r - - a .
La prueba de dafio pretende ser una garantia para impedir la reserva discrecional de

la informacién

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipics
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35.

¢ ,;.;@

ncia, Aceesa a 3 Intarmacién Publica ¥

vile dol Entnda de Mdxico y Municlples

Pero el negarse sistematicamente este Organo Garante a practicar la prueba de dafio
como consecuencia de la interpretacién mutativa de cardcter restrictiva, a la que ya me
referi, no sélo se debilita el sistema de rendicién de cuentas sino que se afecta el modelo

constitucional de probidad en el ejercicio de los recursos publicos y se vulnera el

. modelo constitucional de transparencia y el estandar de tutela del der’echo ﬁumano de

36.

P /\h R \‘N 't{‘
acceso a la informacién publica, lo que constituye una ewdente*hf‘ectacmrf‘a derechos
A& Ny
humanos. \Q‘»i‘“f’
&

Para precisar los efectos del probable dafio pregggté} b aEle y*especxflco es necesario

:\L
sefialar que los LINEAMIENTOS PARAJ%?”R{E\CEPCI@N ZFRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCES mA T_,A H\]F\(?RMACION PUBLICA ACCESO,

{L
MODIFICACION, SUST.[TUCION “REC«TIFLC\P\;CION O SUPRESION PARCIAL O

TOTAL DE DATOS PERSON*A*LEES\ AST COl\J/IO DE LOS RECURSOS DE REVISION

r
g0 .}\

QUE DEBERAN OBSE“RVAR L@S S,f_I]ETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA&ACCES@*A LrA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y hg[\JNICIPIOS‘: en los numerales CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y

SIETE establecen 1\3‘31gu1 ﬂ:nfe

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

LS ~"*‘L

T ‘n-.(\ \_ b,

O
. CUARENTA YSEIS En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada,
\~ eiqesponsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
*Inforﬁacwﬁ para su andlisis y resolucién.

B \\
“|_...\ \w\

C‘I:I'AREN TA 'Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacidn para la

confirmacion de la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

\

A
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IIL.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

n"-k
: S,
38. En el entendido que dichos extremos legales tienen el S1gmente\alcmc?é\]g%¢*dano

A \.{“a 3
presente: se entiende que de publicarse la informacidn, a la %echa en qu\t::‘ se reahza el

anélisis correspondiente, se generard la afectacién respedﬂfha‘ ‘c":ualqmera de los

valores o bienes juridicos tutelados en los casos debexcepaon prevxstos en los articulos
\

20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece*que 1a:\d1fusmn de la informacién
{f'{-“' \|\ ~.-:‘“",-

contenida en la misma podria causar urn, ‘er]ulg_'m mayor al interés puiblico de conocer

by
la informacioén; por dafio eSPECi.fICD‘-’ se**reflere a que mmedlatamente después de la

\‘.

_,f_'v
publicacién de la m;ormacmn&es\mnunente 12" materializacién o afectacién a los

intereses juridicos tutelados«eﬁ“los

1-_-«.

upuesfos de excepcién.

/ﬂ':i.\‘\ ‘;:E‘\u /7:".;-’ . .
39. De acuerdo a lo afiteriof;,no s6losse trata de invocar preceptos legales y repetir las
l' \ﬁ
hipétesis Jurlchcas{:‘ sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos los

\\___./‘
razona.rmemﬂtos\%ue permitan acreditar que en caso de publicarse la informacion se
/"""'x

causz—i dano axlos intereses juridicos protegidos por los ordenamientos juridicos,

\ “14
cfan xque no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y

/’r’ \\ \“i':l“r-’ J
“\\i?esRecﬂ'lco €s decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda
G B R
N
generar: asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse

a conocer la informacidn se causaria el dafio (tiempo de reserva).

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Puablicay
Prcteccion de Dates Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 $00 821 0441 * www.infoem.org.mx

m
Institute Literario Pte. No. 510,
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México i’

Calle de Pino Suarez s/n actualmente

Carretera Toluca - Ixtapan No. 111 G G

| ColoniaLa Michoacana, C.P. 52166 Pégina 24 de 36
Metepec, Estado de México




Irsiltuto do Transparencla, Accesa a la informacisn Publica y
Pratecalin 4r Caten Pernanalies ool Eatado de Méxlco y Municlipias

40. Es asi, y con el fin de dejar claro cémo se debe realizar la motivacién y la debida
fundamentacién es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra
ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como Tesorvada debem

7 - . ” /_-U\‘\
contener los siguientes elementos: e / B
L. Un razonamiento 1égico que demuestre que la informacién encuadm en algul\m
? \h ',-
»_r ] . N 43‘-#\
de las hipdtesis de excepcién previstas en la Ley; \%

el interés protegido por la Ley;

I11. La existencia de elementos objetivos que pe’f%ﬁizﬁde .mmar si Ea difusion de
,V'

el
W, 13

S

/ o

la informacion causaria un dafio prese Jn’t”;\ pr{bable y\especzﬁco a los intereses
: B 2

juridicos tutelados en los supuestos{d)}xcep n previ:

Jﬁ*l \-\ ,__aﬁ ‘L\-;‘v

Articulo 22.- La mformaczon cl‘aszﬁcadﬁ\ COi0 resermda podrd permanecer con tal
e.f- \
cardcter hasta por un perzodo de 9 anos, “contados a partir de su clasificacion, salvo
'h '\ 4'

que antes del 19 cumplzmzenf "del periodo de restriccion, defaran de existir los

motivos de,su, reserva

Articulo-30.- Los’€omités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

7Y &

41. En razén de los anteriores preceptos legales resulta necesario mencionar que la A

naturaleza de la informacion reservada atiende a tres puntos importantes y se refieren
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-el primero de ellos- a que exista un razonamiento légico juridico que demuestre que
aplica uno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo-
atiende a que la publicidad de la informadc’m amenace el :ihterés protegido por la Ley,
y —tercero- la existencia de elementos objetivos que permitan determinar que se
causara un dafio presente, probable y especifico a los intereses ]U.I‘ldlCGS Eroteg%dos por

/f"“-

la Ley. En el caso que se resuelve, la reserva que, bajo algun e teno extrem@ ptfdlera

‘I"‘

AT /
sefialado y que son mdlspensables e insustituibles pard acrefdxta_wr?fe];laaentemente las

*
’ i \.‘

rocedmuento de clasificacion de
G //‘% % g2

la informacién como reservada como una oaran’aa*que Loi{:{;s enpproporcmn chrecta con

la debida consolidacion de la cultura de la trans areﬁma y la aplicacién del principio

de que dichos ;ifal de riesgo y rentabilidad.

Y Eleosts integral de financiamiento proyectado por Concesionaria Mexiquense,
}\“S A. de CV. ("OHL") en el Anexo “4" del Titulo de Concesidn del Circuito
Exterior Mexiquense para el periodo 2005-2014, suma $5,582.9 millones de pesos.
Sin embargo, los “gastos por intereses” reales, 0 por lo menos aquellos registrados
en los estados financieros de OHL auditados por Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza,

S.C., miembro de Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“Deloitte”) para ese mismo
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periodo, sumaron $12,172.3 millones de pesos. De conformidad con lo que se
establece en el Titulo de Concesién del Circuito Exterior Mexiquense, los
financiamientos requeridos para la construccion del proyecto deben ser
contratados en “condiciones de mercado”, de lo que se deriva una obligacién
implicita a cargo del Gobierno del Estado de México consistente en asegurarse que
dichos financiamientos sean efectivamente contratados en condlcxonesﬂe mereqdo,
no contemplados en dicha decisién del Comité de Acceso a la Infahnﬁétoﬁ del’ ) 3
SUJETO OBLIGADO y que es precisamente la informacion, a‘ Za;quense‘prefenden

acceder.

seguimiento de los procedumentos no permlte apreciar en qué situacion se encuentran,

Ll ‘\ .

para aprecmi:;s: la\fase\zigbatorla ha sido concluida, lo que desde luego permitiria a

4 e
preaa:,tamhen\grado de posible afectacién al mismo que generaria la entrega de la
: & o, "2
mfor;macuon requenda
Ay B i 1
B B .
/“ “j\ \W” ;

O\L 0,
45. \Aen\rwrtud de que en este caso sdlo se enuncia la informacién de los juicios, no se

reahza el andlisis respectivo, individualizado a cada uno de los temas de la solicitud de

informacién es que debo hacer notar que este Organo Garante procede, una vez mas, o

en suplencia de la respuesta lo que no creo conveniente en este caso en particular
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~porque existe una prueba adicional que deberia contrastarse con la prueba de dafio: la

prueba de interés ptblico.

46. Pero la ausencia de la prueba de dafio presente, probable y especifico si/lg\l;en limita su

adecuado contraste con la prueba de interés ptiblico, también corre en°seQud‘o,@onﬁar10
Py, N Y oy

a la pretensién del SUJETO OBLIGADO, como se apreciara en la sgmente\secaon

\\74
id

.
\\,\\ \\\,.\
W Wi
T iy, :339
1-}-:.,}‘4‘_“__;7-.7_\ S, <
s N

Circuito Exterior Mexiquense. Como %e k
P 4,

\...,rr’
documentos en lo que consta la\mformﬁon requerida. Por lo tanto, de la misma

solicitud de acceso a la mfgf aaon\sqdesprende que el sefior _ que

?\

todos y cada uno de los

k! \."
pretende acceder prec1samente a esa~1nformac10n
Ry 4

'\J«

procedumentos inicfaron en 2014, resulta evidente que la informacién requerida no

&

) ) i ﬁl
serla il para dctuar en dichos procedimientos.
""O: \\ \“«J‘j-\,,a_,/

49. Cuando una persona acude al procedimiento de solicitud de acceso a la informacién
publico, es evidente que no lo hace sino porque se ve en la necesidad de conocer la
actuacién de los agentes gubernamentales, ya sea porque le genera duda,

inconformidad o molestia la forma como han actuado las instituciones. Con raras
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excepciones puede considerarse que se pretende acceder a la informacion por la
identidad de Ia persona con la decisién gubernamental. Asi, el derecho de acceso a la

informacién es, como todo derecho humano, parte de la esfera de lo indecidible, como
A0
/«' N
aquello que no sdlo legitima, sino que incluso deslegitima las degisiones N las no
By a0
P’"‘{ \r{? -

\
decisiones, por lo que pretende ser un limite a la actuacién guoernar{‘@ntal %Ijol lo fanto,

A
no seria ildgico que lo que pretenda el sefior - [sea conecer -o que ha

Y

ocurrido en esta materia, formarse una opinion in.for“fi jercer cualquler otro

derecho, ya sea el de libertad de expresion o los g erechos po\lihcos que le reconocen
W
accion popular para presentar denuncias en gofitra, de cual uier funcionario publico

que, desde su punto de vista, haya cometldo“algu_na mf;rac i0n.
& ‘\1\ ‘\:}\,_ )

i S

4::\ i
. -, Bl . .
50. Por eso es que en estos recursos,de remsf;;\‘}q;.pa;‘-a analizar la pretendida reserva de la
\ <

informacion que, como ya sg’ ha~sgna1axo,*1ncump1e con las formalidades que se exigen

para que sea considerada vaﬂlgda, re?ulta’ mdlspensable practicar la prueba de interés
t\h l

publico que senalai‘el*—artmulo 1-4;33,.«,de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Eubhca la que ademas encuentra sustento jurisdiccional en la tesis de

i, \

que précisa’
% P&__,

jurlspruden._

\
NFORMA CION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
‘\‘ \DMLGACI ON. En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley

T SRy

L‘-. Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,

W

ﬂﬁ'-ﬁtanto los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores puiblicos, mientras no sea adoptada la decisién

definitiva, ~constituyen informacién reservada. Ne obstante la

4 FERRAJOLY, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Prol. Perfecto Andrés Ibafiez. Trad.
Perfecto Andrés [béfiez y Andrea Gregp[ 72 edicién, Madrid. Ed. Trotta, 2010. Pag. 24.
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imposibilidad de acceder a dicha informacion no puede considerarse
como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse ung excepcidn a la
regla general, privilegiando la transparencia y difusion de la infomacién
respectiva. [J] Pleno de la SCJN, Novena Epoca, Semanario ]udgf:,zal de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007. P./J. 45/2007 Pagma %
,{/‘“‘JQ\\ o, /
991 P "

51. Para valorar sien los procedimientos que se resuelven m@ant&sia resolucmn existe
/)-v‘\ “ i

un interés publico mayor por pnvﬂeglar la transparenc1a y*vd1fund1r la informacién
-_‘_- "'-""\ ‘:’%—"

considerar los siguientes aspectos:

52. Que el Gobierno del Estado dé Mex1co\conf:|rme que OHL no tiene derecho

incondicional algunc en contra‘deleoblemofdel Estado, para cobrar parte o la totalidad

\"‘L ?V,P

Bicentenario, mclufe’n_a\la rentablhdad correspondiente, en caso de que dichos capital

F i

de riesgo y rentab111dad emsf

q\

de C.\V (”OH‘ ”) én el Anexo “4” del Titulo de Concesién del Circuito Exterior

y4 Memquens 4__@3.1‘& el perfodo 2005-2014, suma $5,582.9 millones de pesos. Sin embargo,
\L_\ N,
\sx”_gastos por intereses” reales, o por lo menos aquellos registrados en los estados

f1nanc1eros de OHL auditados por Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, 5.C., miembro de
Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“Deloitte”) para ese mismo periodo, sumaron

$12,172.3 millones de pesos. De conformidad con lo que se establece en el Titulo de
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Concesién del Circuito Exterior Mexiquense, los financiamientos requeridos para la
construccién del proyecto deben ser contratados en “condiciones de mercado”, de lo
que se deriva una obligacién implicita a cargo del Gobierno del Estado de México

consistente en asegurarse que dichos financiamientos sean efectivamen)tg% contratados
/

en condiciones de mercado, no contemplados en dicha decisién del, Copqu de Acceso
1/\ wrﬁt“'

ala Informacién del SUJETO OBLIGADO y que es preasamente/}@“mformahon aja que
v

"

se pretenden acceder.

54. De la informacién que hasta aqui se ha senaladoﬂp&e : c
. _ /w \l B \‘m._,r,
requerida por el sefior _ no consrste en una pavimentacién de una calle
_u\ g ‘ 8 _.

55. Enrazon de lo anterioFes. dable valorar entonces si puede existir un interés ptiblico para

7 ‘ﬁ\.l 1.|

que las perso?,as accedan a 1a informacidén y que este interés ptblico sea suficiente para

restrmg1r 5% ne\cv:?mdac\i‘deelasﬁmar la informacién como reservada.
o

g i \\\ T
i ‘ \ : p:
56. ,Seo-ﬁh lo queuud1spone la fraccién XII del articulo tercero de la Ley General de
\
f
2 ‘*\Tzanspar&‘cﬁ y Acceso a la Informacién Pablica, por iinformacion de interés pablico
débqus entender aquella “informacién que resulta relevante o beneficiosa para la

sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta uitil para que

el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados”.
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57. Frente a esa definicién el Organo Garante debié de reflexionar si el que el sefior [ ]
— debe acceder a la informacién requerida tenfa un mero interés individual o
dada la atencién que ha generado estos acontecimientos, es posible que el que ellos
accedan a la informacién resulte beneficioso para la sociedad. Desde mi punto de vista

esto es asi porque permitir el acceso a la informacion solicitada es 1&%@\(1151@ iddnea,
y {‘F{lﬁ- oy . T,

necesaria y proporcional propiciando un beneficio mayor al apl' ) rincip:
a7 \

méxima publicidad sobre la condicién excepcional de la reservahde la mformamon

'«'.‘ | ﬁ‘

Pl \1 \\A—LM_\

J,..v%\, % T

58. De 1gua1 forma, este Organo Garante debié de conslderar 10 dlSBUESfO por el articulo

&

““4

\;’los,ﬂocumen’cos clasificados

sido clasificados como reserv’_do‘“ toda. f‘zfque no se emitié el acuerdo respectivo y,

t\ \ r-}’

"'\

interés puohco\,en, este caso ¥ que no es otra distinta a que la sociedad conozca los

mformada que Ie *perrmta manifestarse en ejercicio de su derecho de libertad de
1

r?

ex«presmn 0 blen, que de los propios documentos a los que acceda y si cuenta con
"‘u‘l\n\formaaon'adlcmnal se aporte a la autoridad encargada de realizar la investigacion
pa;\a\\géeg.lrar un mejor e]erc1c10 del procedimiento respectivo. Por lo que lejos de
impedir el acceso a la informacién, deberia reconocerse la ,prqdencia del sefior -

- que proceden pretendiendo allegarse de la informacién necesaria antes de

participar en la arena publica.
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59. Si consideramos que con frecuencia la doctrina y las propias disposiciones legales

pretenden establecer el derecho a la proteccién de datos personales, como un limite al

derecho de acceso a la informacién, es necesario advertir que aun estg;c‘{érueche humano
- .J.N‘)

1
no siempre puede considerarse como un limite absoluto, asi, po;[;‘ e]emplo a\d\resolverqe

/

A,
el AMPARO EN REVISION 699/2011 se sefial6 que “la proteccren a Ios%;,s personales
“ &
o
ite

de los contribuyentes que otorga el articulo 69 del Codi go Ftscdl Wnn?ﬁ? ______ rpretado conforme

a la Constitucion, no es una proteccion absoluta. Cuande\ te derecﬁm entm en conflicto con el

derecho de acceso a la informacidn debe reahzaﬁe'%dg casa c /ncreto lo que en el derecho
comparado se denomina un “test de interés pz,rblz;o (publzc gzterest test) que no es otra cosa que
un ejercicio de ponderacién o balancing ‘gé%ﬂe I:Jadgihnfos z.ntereses en juego. Lo que hay que
poner en la balanza es el interés p“'fbl co qu’e;;é‘fp;e;\;ovena con la divulgacién de los datos
personales y el interés publz\?p{en mante%}i‘lf grwfzczdad de esa informacién. Debe considerarse
que se promueve el mtere: ;;ﬁblzco a;amd; la apertura de la informacién contribuye al

\.
de’ IE: autoridades con la finalidad de favorecer la

"_h’:h
escrutinio de la {}gaci‘ua'e_ion

transparmc;{m\lai rendicion)| de cuentas y la buena administracién de los recursos
K{ T ﬁ;
publicos. | f‘ar el\o:\ontmﬁo, 0 deben considerarse de interés piiblico los casos en los que
q&-—LL_,
la mformac:on no tenga relevancia para evaluar la actuacion del gobierno en algiin

‘:_\umcamente tienda a satisfacer la curiosidad de las personas scbre aquellos

‘V\T__,,{
’k“'\njectados con la divulgacion de los datos”?

\1\_
\\

5
h

tip:/iwww2 . scin.gob. mx/AsuntosRelevantes/pagina/SequimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?|D=

132394&SeguimientolD=472
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60. En este caso resulta claro el interés publico para que las acciones gubernamentales sean

61.

sujetas a un escrutinio publico, favoreciendo la transparencia y la debida rendicion de
cuentas, mucho mas cuando sobre dichos actos pesan indicios graves de corrupcién que
deben de ser investigados, pero que esa investigacién sea pronta, expggita y, lo mas
importante, sujeta a control popular, como un mecanismo esencial pag:{mo pe:mmr que

b T

prevalezcan la discrecionalidad y la secrecfa que caracterizé awlas fases 1ﬁ1c1a1es del

A ‘:' \ B, \u",r

proceso y que provocaron los presumibles actos de conupcmn\q}ie hoy\s\ef investigan.
‘LJ

Por ello, estoy convencido de que bajo el supuesto antes” senal o—de»la Ley General de

N
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Y/IOS Nc\:n;tenos*»]unsdraonales citados
-’ - o*
en la presente seccidén resultaba mas que razonaible*erdena; la entrega de la informacién
Re “:"3"5 5 —‘}
requenda‘ 4; B & h

_,".f" \'7\../* i, b
mvestl’kgacmn, lejos de contribuir a la cultura de la

Z ?
y manipulado, en su pro‘;iél dpracmn por la autoridad a la que se le pretende exigir

cuentas, de tal fonﬁﬁﬁé sus resulfados y efectos se diluyan por el paso del tiempo u
\ o

l
ocurran en ummpmento en el que la afectacién que los actos repudiados significan, sea

1rrever51b1&‘oar\amla so"‘a‘éd Con eso solo pierde el Estado de Derecho, el Estado

l\

Co*tspfuczonai de Derechos y la sociedad democratica.

VIIIQ:ZConclusmn

62. Es en razén de todo lo antes sefialado que fundo el presente voto disidente que se

aparta de las consideraciones, determinaciones y efectos de la presente resolucién

porque aprecio un abuso de las posibilidades del informe de justificacion a través de la
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P

-

Institeic de Transparenciza, Acceso a la Informacién Pablica y 4

generacién de un nuevo acto de autoridad, que sin embargo corre en el mismo sentido

y provoca los mismos efectos del acto inicial; el que se mantiene ajeno del conocimiento

del sefior [} GG i nada pueden argumentar al respecto,

provocandose una falta de equidad en el precedimiento que puede ser, causa de la
e

afectacidén de otros derechos humanos; persona que incluso es afectadka*en.sus :derechos,

/’ﬂ% *.‘-
al respeto, a la honra y a la dignidad personal por el propio SUIEI@ OBLIG.Q;I/D,. que

imputa como una “evidente... mala fe” y un “actuar dolo: porque no hicieron

P
referencia al juicio administrativo que sdlo fue senalado p
el informe justificadc, generando un nuevo acto de/at
antes, permanece ajeno al conocimiento del

% w ¥ .. -
el nuevo acto de autoridad es ademads iILW‘_I\?h por razones del incumplimiento de las

A
£

P

formalidades requeridas para su en'usmﬁ por ue la._ erpretacién mutativa de cardcter

restrictivo que se realiza al art1culoh20“ffacc10n VWdela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del’Es‘tadg \de\l\/)liexrco y Municipios es contraria a los bienes
constitucionales y a los de:;\echos hu:i\'}anos, porque en la respuesta e informe justificado
del SUJETO OBLIG'A‘DO, y en esta ;usma resolucion, no se realiza la prueba de dafio
o la afectamom que la entrega de la informacién pudiera provocar al juicio

A
»-"a_-\ NG r_\

admnustra’avo\en proceso y, contrario a ello, es evidente que no generaria dicha

.-’ ., o,
afectaaon\,‘és:t como)porque no se realiz6 la prueba de interés publico que, de realizarse,

'ustlflcado una resolucion en el sentido distinto al aprobado y que es la que yo

3 ‘*-.___ i

’\l“sostenoo\?@’e se revocara la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordenara la
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63. Debo agregar finalmente, que la existencia de informacién reservada y confidencial
dentro de los sujetos obligados, no debe utilizarse para vulnerar el estado de derecho,
para negar el acceso a la informacién a las personas, ni mucho menos que dichos
argumentos se utilicen para encubrir actos indebidos de la administrzilfcjé:m publica ,

porque estariamos en una franca contraposmon del sentido, de?».la 'TP\LEY DE
./

acceso a las personas que lo soliciten , como bien tutelad

4(—'\,
Por lo que debemos estar vigilantes en estos - pgbecedeptes\ggnde la peticidon de
K@"fy "1‘; i

informacién es negada.

E’ADALUPE LUNA HERINAN DEZ
P

COMISIONADO;'

W/
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