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LINEAS ARGUMENTATIVAS

Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica en recursos de revision en los
que la solicitud inicigl, el acto impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o
complejos, el drgano garante puede adoptar instrumentos de exposicion que sistematicen

todos los elementos.

Cuando se sefiale como acto de molestia el que los archivos electrénicos mediante los cuales
se responde a la solicitud se encuentren dafiados; para verificar tal aseveracion se deberd de
consultar a la Direccién de Informdtica de este Organo Garantetuya opinién genera

conviccidn por su expertiz en la materia.

Los errores humanos del recurrente para descargar la informacién que le es proporcionada

via electronica, en programas de libre y ficil acceso, no son atribuibles a los sujetos obligados..

Si la informacién, con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contenga
datos personales se deberd de realizar la clasificacién como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia, previo a su entrega al

solicitante.
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PROEMIO

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Mormacil’)n P{blica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediehte electrénico formado con motivo del recurso de revision
© 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y 00004/INFOEM/IP/RR/2016 promovido por | N
I < su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder
Legislativo del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Fl dia diecisiete (17) de noviembre de dos mil quince, se presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el
SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de informacién ptiblica registrada con
los nameros. 00271/PLEGISLA/IP/2015 y 00272/PLEGISLA/IP/2015,

mediante las cuales solicitd:
> 00271/PLEGISLA/IP/2015

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA QUE .EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
(OSFEM) TIENE EN POSESION Y QUE ADEMAS HAN CAUSADO
EFECTO, YA QUE SE HAN RENDIDO LOS INFORMES DE RESULTADO
DEL ANO FISCAL 2014, INFORMACION PUBLICA QUE CONSISTE ENEL
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CONTENIDO DEL DISCO 4 (CUATRO) DE INFORMACION DE NOMINA
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2014 DEL DIF MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO Y QUE CONTIENE LA
SIGUIENTE INFORMACION; 1 Nérnina General del 01 al 15 del mes en Formato
PDF y Excel 2 Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDE y Excel 3.
Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4 Altas y Bajas del Personal en Excel 5 Contratos por Honorarios Digitalizado en
PDF 6 Recibos de Honorarios Debidamente Digi‘talizados en PDF 7 Relaciéﬁ de
Contratos por Honorarios en fxcel 8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes
Debidamente Digitalizados en PDF 9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes
Debidamente Digitalizados en PDF 10 Tabulador de Sueldos en Excel” (sic)

> 00272/PLEGISLA/IP/2015

“SE ME ENVIE VIA ‘SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA QUE EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
(OSFEM) TIENE EN PQOSESION Y QUE ADEMAS HAN | CAUSADO
EFECTO, YA QUE SE HAN RENDIDO LOS INFORMES DE RESULTADO 7
DEL ANO FISCAL 2014, INFORMACION PUBLICA QUE CONSISTE EN EL
CONTENIDO DEL DISCO 4 (CUATRO) DE INFORMACION DE NOMINA |
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO 2014 DEL DIF MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO Y QUE CONTIENE LA
SIGUIENTE INFORMACION; 1 Némina Gene;'ai del 01 al 15 del mes en Formato
PDF y Excel 2 Némina General del 1‘6 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel 3.
Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4 Altas y Bajas del Personal en Excel 5 Contratos por Honorarios Digitalizado en
PDF 6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF 7 Relacién de

Contratos por Honorarios en Excel 8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes
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Debidamente Digitalizados en PDE 9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes
Debidamente Digitalizados en PDF 10 Tabulador de Sueldos en Excel” (sic) |

o El recurrente no sefialé otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion.

¢ Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. Eldiaocho (8)de diciembre de dos mil quince, en las respect-lvés solicitudes
el SUJETO OBLIGADO, prorrogé la entrega de la informacién por siete’

dias mas, tal y como se puede observar en la siguiente imagen:

RESPUESTA & LA SOLICITUD

PODER LEGISLATIVD:

Mambre de

Foiia de I3 safitiud: 05271 FLEGISLATRZ0TY

igr. Jezdy Felips Bome Coronsd

Rasponsable do Is Unidad de Infomtscian
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3. El dia diecisiete (17) de diciembre de dos mil quince el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a las solicitudes de informacién pfesentadas, en

los siguientes términos:

> Solicitud 00271/PLEGISLA/IP/2015
Adjuntfﬁ tresrarchivos los ,cualés de identifican con los nombres de
2.Diciembre.rar, 00271-PLEGISLA-2015.pdf y 27Irespuesta.pdf, mismos

“que consisten en:

RESPUESTA A LA SCLICITUD
Brcnlvos Adpurites

i slicle #nla g de! Aretven aodjute paca xhrirko

FODER LEGISLATIVO

Toluca, Méxira & 27 da Cicembes de 28135

Homsbrs del selizitzne : [N TN N

- Folio d= |z solicitud: Q827 /PLEGISLASIRSZCLE

En respuesta 3 Ja soliciud recitida, nos permitimas hacer de su canacimi=nko que con fundamente 2n &l articale
26 de |= ey de Transparenca v 2ccaso 2 la Informacien Publica del Estado de Méxine y punicipios, le
contestamas gus:

Se adjunta respuessta.

ATENMTAMENTE

ritr, Jenis Felipe Borja Corgne
Responsabie da la Unidad de Informacidn
FODER LEGISLATIVO

e  Archivo 2.Diciembre.rar, se encuentra integrado por quince archivos
denominados 4.8 Recibos de ndémina del 01 al 15 pdf, 4.6 Recibo de
honorarios debidamente digitalizados, 4.10 Tabulador de Sueldos 2014
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(2).xIs, 4.9 Recibos de némina dél 16-30-31, 4.7 Contratos excel diciembre

2014.x1sx, 4.5 Contratos diciembre 2014.pdf, 4.4 Bajas diciembre.xls, 4.4 Altas

- diciembrexls, 4.3 Reporte de remuneraciones mandos medios.xls, 4.3

Reporte de remuneraciones mandos medios.pdf, 4.2 Nomina general 16-30-
31 diciembre 14.xls, 42Némina general 16-30-31 diciembre 14.pdf, 4.1
Némina general 01-15 diciembre 2014 ,Xls, 4.1Nomina general 01-15
diciembre 2014.pdf, lacuerdo de conf1denc1a11dad de datos personales.pdf;

documentos que por el volumen de su contenido no se inserta a la presente

resolucién y mismos que ya son del conocimiento de las partes.

e  Archivo 00271-PLEGISLA-2015.pdf, conformado por el oficio de
fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince, con nitmero de oficio

OSFEM/AUJ/SPH/52/2015, que se inserta en la presente resolucion:

.
.,
S

Pégina 7 de 50




00003/INFOEM/IP/RR/2016 y
® acumulados

o
Tnto

. Sujeto obligado: Poder Legislativo
e Tt e o oy Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de revision:

FOGEER CEGISLATIVEG QUL ESTADD DE Mix
Shrpaving Superiar de Floe plpacion

Mo Jesus Fetloe Borgs Carod
Titnstar ohe b Umided de baforascidn det
Poder Lagitlativg el Entadn e Mexion
Porsgdnte

Py

Tt v

TSR

Eetad

TR W

b Sha i 4

1 A5 e i ey S Traespesooteg  Aocois B by e P
v MO, e e S Sapeias CHs geiiiiete gt o el
ekt i Mt s B e,

o
i A

et e WS, %

 HHeE s

I R Pt 4T o

TR g el

e

R et Sus B e iy fw el

fondes 17 e fn Lew g

s

o nsibo [0 L np g, s H
e Pt 5

el PR

g Bugirer e P
L wl Gen S8 OOTREHET S CATIEE |

: ey e Rduoinoas, Tmmee g
Lo¥. R CERARCHERE Soflenk

W DS J

T
fioe dwatd

Pégina 8 de 50




ODOOS/INFOEM/IP/RR/2016 v

Recurso de revision:

o0 ' acumulados

| . Recurrente: .
nf@ S Sujeto obligado: Poder Legislativo

p;:::::':::;;f:::ﬁ';:ﬂ:;::‘::.“;;::.‘."::L":::::;;“J;a:b. Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

BODER LEGISLATIVCE OFL ESTADC DE MENC0
Lrgans Duparisy 'iv FisealizaghSan
z_‘%afa: M

o - Bom g
SAE AT “ L

Atentamente

L, Mlasineiy Bamdror Coters

) T L e me i O, s Fuenaiion; & xﬁ&w‘
Ll Py Gharsada Bt

Pagina 9 de 50




Recurso de revision:

Recurrente:
Sujeto obligado:

00003/ INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Poder Legislativo

l lnmmvam el A0E060 0 Ly Mfornue ion Poblkes y  ©
i de DaLon Barsodalos dal Eslatis do Mézisa y sunlciplos

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez -

* Archivo 27lrespuesta.pdf, conformado por un oficio de fecha

diecisiete (17) de diciembre de dos mil quince, con ndmero de oficio

UIPL/755/2015.
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> Solicitud 00272/PLEGISLA/IP/2015
e A dicha respuesta adjunt6 tres archivos, los cuales se denominan

00272-PLEGISLA-IP-2015.pdf, PLEGISLA-IP-2015 b.rar y 272 respuesta.pdf,

mismo que consisten en:

Do ciizhk

FPODER LEGISLATIVO

Toluca, Mexico & L7 dr Diclemlre de 2015

Mot del saliciters: NN S S

Folio de iz soficitud: Uéz?z,»’pLEGlﬂ_Mipfznzs

En respuesta & la solicitud reclbida, nas prfmehrnaf hacer de sw conocimientn que ron Fundarmento é‘r‘i e! art}cu G
<5 deda Ley da Tl'ah"l..arencm ¥ Actaco 3 lar Inrnmwclon Publica del Estade de [VH:m:c W Mum:rpm— ls= T
contestemos gue

G adjunts respuasts

ETEMTAMENTE

HEr. Jesds Felipe Sorja Caronel
Responsalle d= lka Unidad de Informacion
POQER LEGISLATIVO

. Archivo 00272-PLEGISLA-IP-2015.pdf, conformado por dos fojas
consistentes en un oficio numero OSFEM/AUJ/SPH/53/2015, de fecha
dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince, mismo que se inserta a

continuacién:
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. Archivo PLEGISLA-IP-2015 b.rar, integradé por dieciséis archivos los cuales
se denominan 4.6 Recibos de honorarios digitalizados, Acuerdo de

confidencialidad de datos personales.pdf, 4.10 Tabulador de sueldos 2014(2).xls,

49020 Qumcena 1_Cens.pdf, 4.8 12 Quincena.pdf, 4.7Relacion de contratos.xlsx, 4.5
Imégenes de contrato.pdf, 4.4 Bajas.xls, 4.4 Altas.xls, 4.3 Mandos medic_)s.pdf, 42
Nomina 2da 2014.xls, 4.2 2da QNAxIs, 4.2 2da QNA.pdf, 41 nomina.xls, 4.1

nomina general al 01-15 nov 14.xIs, 4.1 nomina general 01-15 nov 14.pdf, mismos
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que por la cantidad de sus contenido no se insertan a la presente resolucién y de

los cuales ya son del conocimiento de las partes.

*  Archivo 272 respuesta.pdf, conformado por una foja consistente en un oficio

de fecha diecisiete (17) de diciembre de dos mil quince, néumero UIPL/757/2015,

rrusmo que se mserta a contmuacmn

THEAALANG
PRESERTE.

it it Cimmedaaei it dt Jimg Muens rdi

Tehpnm e L

R Py E GRS
it IPL TEFIA0LE

San ot poeticafer, raeibz oo cordlal snlud

ATEMTAMENTE

SES1% FEUIPE BORLS CORINEL
TITLHAR DE LA UbDads

Pagina 14 de 50




. er 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

o0 ' . acumulados

1 Recurrente: N
Jinfo feto obli slat

ig I PRSI . Sujeto obligado: Poder Legislativo

i e AL Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

4.

El dia seis (6) enero de dos mil dieciséis, se interpusieron los recursos de
revision 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y 00004/INFOEM/IP/RR/2016,

impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

*  Recurso de revisién 00003/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado:
“LA RESPUESTA ENVIADA POR EL SUJETO OBLIGADO ES
INCOMPLETA". (Sic) '

b) Razones o0 Motivos de inconformidad:
”EL ARCHIVO QUE CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA O ESTA
DANADO O NO SE CODIFICO CORRECTAMENTE AL SER ENVIADO” (Sic)

. Recurso de revision 00004}INFOEM/IP/RR/2016:
a) Acto impugnado: | '
“LA INFORMACIONV (QUE ME FLIE ENVIADA ESTA INCOMPLETA” (Sic) ‘

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“EL ARCHIV(Q QUE CONTIENE LA INFORMACION SOLICITADA O ESTA _
DANADO O NO SE CODIFICO CORRECTAMENTE AL SER ENVIADO’_’ (Sic)

5. Posterior a la interposicidon del recurso de revision, el dia ocho (8) de enero

el SUJETO OBLIGADO rindi6é sus Informes de Justificaciéon, en los -

siguientes términos: -
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»  Para el recurso 00003/INFOEM/IP/RR/2016

De click en la Fgs fjinto para abriro
I 5.t

PODER LEGISLATIVQO

Toluca, México a 08 de Enera de 2016

Membre ¢l saticitante: NN D

Folio de la solicitud: 0927 1/PLESISLASTP/ 2015

. 5= 2djuntz informe justificado v anexo.

ATENTAMENTE

Mzr, Jesis Felipe Boda Coronal
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO

>  Archivo 03 informe justificado.pdf, consistente en el oficio de fecha
ocho (8) de enero de dos mil dieciséis, conformado por cuatro fojas utiles .

mismo que se inserta a continuacién;

‘‘‘‘‘
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>  Archivo 03 informe justificado.pdf, consistente en el oficio de fecha

siete (7) de enero de dos mil dieciséis, conformado por tres fojas, mismo que

se inserta a continuacidn:
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> Recu_rso de revisién 00004/INFOEM/IP/RR/2016:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

rlombies el -oir:, inarre:
Folin d i3 solsus: $037PLEAISLAIAFZOES

Te 3diunis farme iuseFicada v EaERE]
e T

ATEMTAMENTS

Nizr, Jenis Fai iza Boris Coransd
Responsable de fa L’Jnidad de Informaclnn
PRLER LEGISLATING .

e  Archivo 01 anexo recurso 4.pdf, consistente en el oficio namero
OSFEM/UA]/SPH/02/2016 de fecha siete (7) de enero de dos mil dieciséis

conformado por tres fojas, mismo que se inserta a continuacion:
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Archivo 04 informe justificado, consistente en el oficio de fecha ocho

(8) de enero de dos mil dieciséis, conformado por cuatro fojas, tal como se
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6. Una vez delimitados los. argumentos de las solicitudes

00271/PLEGISLA/IP/2015 y 00272/PLEGISLA/IP/2015, asi como los actos
impugnados y los motivos de inconformidad expuestos en los recﬁrsos de
revisién, con el objeto de evitar que se dicten reg_g%péibnes contradiétorias,
se ordend su acumulacion en la primera Sesién gfdinaria del Pleno de este
Instituto de fecha de fecha doce (12) de enero de dos mil dieciséis (2016) de
los expedientes, 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y 00004/1NFOEM/II_’/RR/2016
al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, de ]os cuales el recurso
00004/INFOEM/IP/RR/2016 habia sido turnado de origen a la Ponencia del
Comisionado Javier Martinez Cruz. Lo anterior, a efecto de que ésta
Ponencia formulafa y presentara el proyecto de resolucién correspondiente
y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos par.ﬁ la Recepcidén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
AccesQ a la Informacién Piablica, Acceso, Modificacidn, Sustitucién,
.Rectilfi“cacic’)n o Supresion Parcial o Total de DatoslPersonalés, asi como dé
los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por
laLey de Transf)arencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en-
el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos

de revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;
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b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

é) Cuando se trate del mismo solicitante, el ﬁismo SUJETO OBLIGADOQ, aunguie
se trate de solicitudes diversas; |

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

¢) En cualquier otro caso gue determine el Pleno.

La misma regla s-é"ﬁplicaré, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.

(Enﬁzsis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la t:ompete'_-rmid PP

7.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad
con el articulo: 6; apar'tado A, fraccidon IV de la Constitucion Poh’fica delos
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccidon V,

56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia

'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y

10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Tranéparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. De Ila oportunidad y procedibilidad.

8.

10.

Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso .en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADOQ entrego respuesta el dia diecisiete (17) de diciembre
de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrid del dia dieciocho (18) de diciembre al (25) de enero dos mil
dieciséis; en consecuencia, presento su inconformidad el dia seis (6) de enero -
de dos. mil dieciséis, este se encuentra dentro de los margenes te-mpc')raleé.
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre de la recurrente, el acto impugnado

y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que
hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es
aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
seflalados en el articul.o‘7n3 dela Ley de la materia, por lo que es procedente '
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Ihformacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

10. En términos generales, el sefior ||| G solicito lo relativo a

la informacién que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México (OSFEM) tiene en posesion y que han causado efecto, por lo que se

han rendido los informes de resultado del afio fiscal 2014, informacion

publica que consiste en el contenido del disco 4, Nomina del mes de

diciembre del afio 2014 en su solicitud 00271/PLEGISLA/IP/2015 y para la

solicitud 08272/PLEGISLA/IP/2015 requirio la misma informacidn respecto

del’ mes de noviembre del mismo afio, correspondiente al Sistema

Municipal DIF de Tlalnepantla de Baz, consistente en:

a)

b)
c) |

d)
e)

f)
g)
h)

1)

»

Némina general del 01 al 15 del mes en formato pdf y Excel
Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en

_formato PDF y Excel;

Altas y Bajas del Personal en Excel;

Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF;

Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF;
Relaciéon ae Contratos por Honorarios en Excel;

Recibos de Némina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en

- PDFE;

Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados
en PDF; y
Tabulador de Sueldos en Excel
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En términos generales ||| | | | s ducle de la respuesta

emitida por el SUJETO OBLIGADO en razén de que considera que la
respuesta es incompleta y su inconformidad versa en que el archivo que
contiene la informacién solicitada estd dafiado y no fue codificado

correctamente al ser enviado.

El SUJETO OBLIGADO, solicit una prorroga de siete (7) dias para efectos
de estar en posibilidad de atender la solicitud, toda vez que por la cantidad

de informacién requerida, se estaba realizando la versién publica de la

misma, esto con fundamento en el articulo 46 de la Ley Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y Municipios.

El1 SUJETO OBLIGADO, respecto de la solicitud 00271/PLEGISLA/IP/2015,
otorgd respuesta | mediante documento  electrénico  denominado
2.Diciembre.xar, el cual se integra de trece archivos mismos que ya fueron
mencionados en los antecedentes y hacen referenda a recibos de ndéminas,
recibos de honorarios, nomina general, repbrte de remuneraciones mandos
medios, altas, bajas, contratos, todos los mencionados en formato pdf y

excel, asimismo acuerdo de clasificacion y tabulador de sueldos.

El Oficio de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince, con ntimero
de oficio OSFEM/UAJ/SPH/53/2015, mismo que se sefiala en los
antecedentes de la presente resolucién y el cual expresa de manera general

que de acuerdo a los articulo 11 y 41 de la Ley en la materia el SUJETO
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OBLIGADQO solo proporcionara la informacién que genera en el gjercicio de
sus atribuciones, y obre en sus archivos, asimismo sefiala que la nomina
forma parte de los informes mensuales que lo municipios presentan al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. -

Asimismo, sefiala que se cuenta éomo fecha limite el treinta (30) de
septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas y por tltimo
precisa que con fecha primero (1) de diciembre de dos mil quince, el comité
de informacién, acordd clasificar la informacién en la modalidad de
confidencial, que consiste en la clave ISSEMYM, RFC, CU'RP, Cgenta
Bancaria y‘descuentos por préstamos, I;ensiones alimenticias o cualquier
otro que tenga relacién con la funcién * de servidor publico y en el oficio
numero UIPL/755/2015 de fecha diecisicte de diciembre de dos mil quince,
hace alusion a la respuesta emitiaa en términos del 46 de la Ley en la

materia, correspondientes al mes de diciembre.

En cuanto ala solicitud 00272/PLEGISLA/IP/2015, se otorgd como'respuésta
en el mismo sentido los oficios antes descritos y un documento electrénico
denominado 00272-PLEGISLA-IP-2015b.rar, conformado por quince

archivos electrénicos, mismos que hacen referencia a recibos de honorarios |
digitalizados, acuerdos de confidencialidad, tabulador de sueldos, relacion

de contratos, imagenes de contratos, 2da quincena, 1ra quincena, altas, bajas,

- mandos medios, némina, 2da quincena, lra quincena, némina general, -

todos en formato pdf y excel, y en version publica correspondiente al mes

de noviembre.

Pégina 36 de 50




. .y 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

acumulados
nfg T -~ Sujeto obligado: Poder Legislativo

Aol Comisionado ponente:

José Guadalupe Luna Hernandez

17. El SUJETO OBLIGADO ratificé en sus informes de justificacion las

18.

19.

respuestas emitidas para cada uno de los recursos y derivado de la
inconformidad, sefialé que su Unidad de Informatica procedio a verificar
que la informacion contenida en la respuesta se pudiefa descargar y ser
consultada de manera correcta en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), por lo que se concluyé que dichos archivos no
tienen errores y que puede ser descargada y consultada Asimismo,
derivado de dicha revisién, la Unidad de Informatica se puso en contacto
via telefénica con el sefior || G o1 (ccha siete (7) de enero
de dos mil dieciséis, con el objetivo de brindarle asesoramiento para efecto

de poder consultar la informacién proporcionada.

Asimiémo, el SUJETO OBLIGADO menciono que las respuestas de las
solicitudes también pueden ser consultadas en el Sistema dq , Informacién
Ptblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)," en razc’)ﬁ de que este, cﬁenta con
la obligacion de actualizar la informacion respecto de solicitudes
presentadas y sus respuestas en el Sistema antes mencionado, a dicho
informe se anexaron imagenes que se pueden visualizar en la parte de los

antecedentes de la presente resolucion.

De igual forma, adjunta a los informes de justificacion el oficio de fecha siete
(7) de enero, con niimero de oficio OSFEM/UAJ/SPH/01/2016, mismo que
fue insertado en los antecedentes de la presente resolucién y el cual expresa
en forma general que la informacién solicitada fue emitida oportunamente

y cuyo contenido refiere a lo solicitado a la némina del mes de diciembre y
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noviembre del ejercicio fiscal 2014 del Sistema Municipal DIF de

Tlalnepantla de Baz y de la cual el Comité de Informacién, acordé la

20.

21.

22,

23.

clasificacién de informacién en la modalidad de confidencial, respecto de la
contenida en los recibos de némina que genera, misma que 'consis'ten en
clave de ISSEMYM, RFC, CURP, Cuenta Bancaria y descuentos por

préstamos, pensiones alimenticias o cualquier otro.

Asimismo, expresa que no fue negada la i_nformacic’)ﬁ y que hay
incongruenci'a por parte del sefior ||| G - sefialar en sus
recursos de revisién como acto impugnado que la respuesta es incompleta
y como motivos de inconformidad que los archivos estas dafiados o no se
codifico co:rectamente al ser enviado, si el archivo estuviese dafiado, no se

tendria forma de saber si la informacion estd incompleta.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién que entregd el SUJETO OBLIGADO cumple

la formalidad para satisfacer las solicitudes de informacion presentadas y si

resulta susceptible de ser entregada al sefior ||| G

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I

24

Andlisis de las solicitudes.

. El sefior [} ) I so.icita informacién respecto a la contenida

en el disco 4 que forma parte de los informes mensuales, que remiten al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México 'coifrespondientes a

los mes de noviembre y diciembre del afio 2014 mismos que consisten en:

~a) Nomina general del 01 al 15 del mes en formato pdf y Excel;

b)  Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel;

c) Repoﬁe ‘de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en

' formato PDF 'y Excel;

25.

d Altas y Bajas del Personal en Excel |

e) Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF;

f)  Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF;

g} Relacion de Contratos por Honorarios en Excel;

h) Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados
en PDEF;

i)  Recibos de Nonuna del 16 al 30/31 del mes Debldamente
D1g1tahzados en PDE y

j) " Tabulador de Sueldos en Excel.

Se emitié respuesta a través del sistema SAIMEX, en términos del articulo
46 de la Ley en la materia, por lo que es de observar que el SUJETO

OBLIGADO no negé la informacién solicitada, de lo cual se hace la
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presuncion de la existencia de la dicha informacién que es generada, poseida
y administrada por el SUJETO OBLIGADO al entregar en versién publica
dicha informacion tal cual fue requerida, por lo anterior es de sefialar que
resulta innecesario entrar al fondo del estudio de la naturaleza de la

informacion.

26. Ahora bien, es necesario sefialar que cuando el recurrente expresa en el
recurso de revision como acto de molestia el que los archivos electrénicos
mediante los cuales se le otorga respuesta se encuentren dafiados; es
necesario que como Organo Garante se corrobore dicha aseveracion, en ese
sentido se debera de consultar ala Unidad de Informatica del Instituto, cuya

opinién genera conviccidn por su expertiz en la materia.

27. De lo anterior, este Organo Garante solicité a su drea de informaética que
verificara si la informacién emitida se encontraba dafiada o si presentaba
algun tipo de problema que impidiera conocer o acceder el contenido, de lo
cual se informé que el posible problema podria consistir en la cantidad de
informacién contenida en los diversos archivos adjuntados los cuales son
mayor a 400 MB o bien que no se termine de descargarse la informacién o
esta sufra interrupcién de su conexién para tal efectos; tal como se aprecia

en la siguiente imagen:

Péagina 40 de 50




. . 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y
Recurso de revision:

acumulados
Recurrente: S
Sujeto obligado: Poder Legislativo
e T oo Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
4 Sapars nfeem ' Tlibas D & -

Buenes tarcs. sn refacén a s s 0
pss ol los axchlvss dos s 22n gy 2
ovmtames

RLVE y EI4INF OB 1"5P'R32"“se'm1wc“ame:raweplncaxsfera"r‘m:ular poeilenmeste por ¢
1B ¢ Fam{ar‘ i e S s a9 B lemupelers o S coneatin o rua pitsncge nue o 52 vean

Salldee

Atelaments:

fng, Jaals Hemanaz Hisfe
Eubciretor e Desaredo Teonglog

28. Por lo anterior, es de precisar en tratindose de errores humanos del
‘recurrente para descargar la informacion que le es proporcionada via
electromca, en programas. de 11bre y facil acceso no son atribuibles a los

SU]ETOS OBLIGADOS

29. Una vez realizado lo anterior, resulta necesario hacer un comparativo de los
planteamientos realizados y las respuestas emitidas, con el propésito de
poder identificar que se hayan colmado los puntos solicitados o viceversa.
En ese sentido para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién
Plblica en recursos de revisién en los que la solicitud inicial, el acto
impugnado o los motivos de inconformidad son abundantes o complejos, el
érgano garante puede adoptar instrumentos de exposicion que sistematicen

todos los elementos.

II. Comparativo de solicitudes y respuesta.
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Planteamientos. Noviembre J Diciembre
A) Némina general del 01 al 15 del mes en formato | ST SI
pdf y Excel; | | ' '
B)Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato | ST SI
PDF y Excel;
C) Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y | SL 51
@peﬂores en formato PDF y Excel; -
P) Altas y Bajas del Personal en Excel; ST - SI
'E) Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF; SI ' ST
F) Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados | ST SI
n PDF; ‘
ﬁ;) Relacion de Contratos por Honorarios en Excel; Sr - SI
H) Recibos de Noémina del 01 al 15 del mes | SI SI -
Debidamente Digitalizados en PDF; -
I) Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes | SI 51
Debidamente Digitalizados en PDF;
I Tabulador de Sueldos en Excel. | 81 B

Derivado de lo expuésto,.se concluye que el SUJETO OBLIGADO ha |
entregado la informacién solicitada, por lo que es dable confirmar la
respuesta, en el entendido que se cumplié con la entrega -total de la

informacién requerida.

Ahora bien, para este Organo garante no pasa desapercibido lo relativo a
que la informacion que se otorgo como respuesta se encuentre publicada en
la pagina electrénica de IPOMEX tal como lo sefialé el SUJETO
OBLIGADO, por lo que se recurrié hacer la inspeccién ocular y de la cual
se obtuvo que efecivamente la respuesta puede ser consultada en la

siguiente direccién electrénica,

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cddiputados.web,  posteriormente
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dar clic, en la fraccién IV denominada Solicitudes de Informacién Recibidas
y atendidas, se debera de ingresar en el apai'fado de 2015(290), el cual nos
indicard el desplegado de solicitudes y la informacién se hallara en la pagina
9, en el nimero 264 y 265 se encontrara lo relativo a ambas solicitudes con

sus respectivas respuestas, para mayor comprens1on se anexas las siguientes

. ,
lmagenes.
i Articuip 13
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En este sentido, se puede apreciar que se han colmado cada uno de los
planteamientos hechos valer en la solicitud de informacién y de los cuales
se ha entregado el soporte documental que fue solicitado y son reiterativos

en el informe de justificacién, por lo que resulta satisfecho el derecho de

acceso a la informacion publica.

De la proteccion de los datos personales contenidos en las respuestas
rendidas por los SUJETOS OBLIGADOS.
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33. Cuando la informacion proporcionada como respuesta contenga datos
personales se deberd de realizar la clasificacién de la misma en cualquiera

de sus modalidades y con la formalidad establecida por la Ley.

34. Ahora bien, derivado de la revisién hecha a la informacién entregada como
réspuesta por parte del Poder Législativo, se pudo apreciar que en a.mbas
solicitudes se dejaron a la vista datos personales de los servidores publicos,

~como su domicilio, CURP, RFC, entre otros, hecho que no puede pasar |
inadvertido por este Orgallo Garante del derecho a la proteccién de los datos
personales, si bien, la respuesta proporcionada por -eI SUJETO OBLIGADO
se acémpaﬁé el acuerdo de clasificacién de informacién confidencial para

~ proporcionar las versioneé plblicas de los documentos, se aprecia que no se
tuvo especial cuidédo en analizar cada archivo que fue enviado y asi

proteger los datos personales en ellos contenidos.

35. En relacidén a lo anterjor la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, en sus articulos 2, fracciones II,
VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 establecen los requisitos esenciales para realizar

las versiones ptiblicas de la informacion que contengan datos personales.

36. De estos preceptos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica debe armoﬁizarse el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto en una ponderacién
de ambos derechos, debe cuidar que los datos personales que obren en

poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
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conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia

en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este mo&o, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, 1a ley permite la elaboracién
de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada
con la vida privada de los particulares y de los servidores pﬁblicos. Asi, los
“Criterios para la Clasificacion de la Informacién i’ﬁblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto
y publicados en el Periddico VOficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno (31) de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

Trigésimo. - Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de

una persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial; “

IL. Caracteristicas fisicas;

HI. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
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VI. Vida familiaz;

VIL Domicilio particular;

VIII. Ntmero telefénico particular;

X Patr?’monio

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccién filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de.salﬁd‘mental;

XVI Preferenciz? ‘sexual;

XVIL. El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México
que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las

obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

38. Enrelacién a la normatividad citada con anterioridad, se puede deducir que
en efecto contienen datos personales, datos que de hacerse publicos

afectarian la intimidad y la vida privada delos servidores publicos; en este
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sentido este Pleno considera que el SUJETO OBLIGADO debid tener
especial cuidado en proteger los datos personales de los servidores publicos
para elaborar las versiones publicas protegiendo datos como la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP) Registro F ederal de Contribuyentes (RFC),
la Clave de cualqluief tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros);
los préstamos o descuentos que se le hagén a la persona tomando como

ejemplo las pensiones alimenticias entre otros.

39. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resulta procedente el presente recurso de revisién pero infundadas las

razones 0 motivos de inconformidad hechas valer por el sefior ||| GTGN

SEGUNDO. Se CONFIRMAN las respuestas dell'Poder_Legislativo del Estado de
Meéxico, otorgadas a las solicitudes de informacién 00271/PLEGISLA/IP/2015 y
00272/PLEGISLA/IP/2015. |

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Se ordena notificar al sefior ||| | | I 12 presente resolucién

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS (16) DE FEBRERO DE DOS MIL
DIESIEIS, ANTE LA SECRETARIA\ TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. f
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 00003/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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