Recurso de Revision: 03414/INFOEM/IP/RR/2016.,

Recurrente: |
Sujeto obligado: Procuraduria del Colono del Estado de
Meéxico.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisiéon 03414/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por [ NENGNGNGz<GEE - © sucesivo el RECURRENTE, en contra de la

respuesta de la Procuraduria del Colono de Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADOQO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES -

1. Solicitud de acceso a la informaciéh’."c_oh fecha diez de octubre de dos mil

dieciséis, el RECURRENTE presento a travéé"de_l.':Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada con el ntmero UOOIS{PRC{)CQEM/IP/Z(}lﬁ, mediante la cual solicité acceder a la

informacion siguiente:

“BUENOS DIAS, ME GUSTARFA CONOCER SUS METAS, INDICADORES, SU
MARCO NORMATIVO, ASI COMO EL CURRICULUM VITAE DE TODOS LOS -

" SERVIDORES DE ESA PROCURADURIA, LOS COMPROBANTES DE
GASOLINA QUE SE PROPORCIONA A LOS SERVIDORES ADSCRITOS A ESA
PROCURADURIA Y LOS VIATICOS QUE HAN GENERADO POR QUE
CONCEPTO Y EL MONTO TOTAL, LA INFORMACION SE REQUERE DESDE
EL ANO 2011 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD. " (sic)

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefiald documentos anexos.
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2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el dfa diez de noviembre de dos -
mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, notificé la respuesta que en lo

sustancial refiere:

“... en atencion a su solicitud de informacidn, le hacemos llegar la respuesta correspondiente
en archivos anexos. Sin otro particular, reciba un saludo cordial.” (sic)

Anexos. A su respuesta, adjuntd los archivos:

- “R.F.16 ULAA.pdf”, que contiene el oficio numero 202P10200/153/2016 de fecha siete de

noviembre de dos mil dieciséis, sigriado por el Jefe. de'""la Umdad de Apoyo Administrativo de

la PROCOEM, el cual hace referencia al 8011c1tud de 'nformamon 00016/PROCOEM/IT/2016,

fa cual es diversa a la que dio origen al presente medlo dei impugnacion.

- “R.F.16 C.S.pdf”, contiene un of1c10 dev'fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis,

signado por el Jefe de la Umda,'wzfl_____ e Inf01mac10n, Planeacién, Programacién y Evaluacion,

mismo que hace referenc1a "'alf‘sohcxtud de informacién 00016/PROCOEM/IP/2016, la cual es

rfﬁdwersa:-a—}arqttefd-lo:;Or_igenﬂif_p:—:esente-reems&é%}ewwmp-- SO S

- R.OF.PROCU.pdf”, el cital contiene los siguientes documentos:

o Nota informativa de fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis, signado por la C.
Tania Ibeth Sierra Gonzales de la Oficina del Procurador, en el cual sustancialmente se

advierte la siguiente respuesta:
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1.-Referente a “ME GUSTARIA CONOCER SUS METAS ... ” informo a usted que estas
se encuentran inmersas en el Programa Operativo Anual destacando que la Procuradurin del
Colono del Estado de México no cuenta con Programas Operativos Anuales de los afios 2011
i 2012; Derivado de la Toma de Protesta del dia 23 de octubre del 2013 que como unidnd
responsable la  Secretaria de Desarrollo  Metropolitano  0505030101-Coordinacion
metropolitana i el Proyecto 0505030101 Coordinacién y seguimiento de las politicas para la
coordinacién metropolitana, con un total de 6 metas, dando cumiplimiento._ en el cuarto
trinestre. Para los afios 2014, 2015 y 2016 se elaboran los tr a'bajos correspondientes para la
integracién de nuevos Programas Operativos Anuales dela Procumdurm del Colono
alineados n las funciones descritas en el Manual Gener al de 01 -eanizacion y Reglamento
Interior de la Secretaria. : L

2.-Sobre los "INDICADORES . ” estos fueron _diseﬁados a j)a}'tir del 2015 sin embargo para
su aprobacién y sequimiento se calendarizaron en el afo 2016.

BT erimtosp S LEMARCE NOMTWQ ._";____;: -‘ff;:- Baire q istran=75:Le 1yes; Re Q lamentos: Y

diversos ordenamicentos juridicos, para tal efecto anexo relacidn de estos ordenamientos,
MISTHOS Gie en i caso se pueden consultar en In pdgina de IPOMEX,

Cabe destacar qiie confonne al nrhculo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, la informacién solicitada podrd ser
consultada en la pdging de IPOMEZ en el siguiente Link http:/wiww.infoem.org.amx ”

Listado del “MARCO NORMATIVO DE LA PROCURADURIA DEL COLONO”, una
hoja con informacién dispuesta en columnas con los rubros “Denominacién de la

norma”, “Fecha de primera publicacién” y “Fecha Gltima modificacion”.

Listado de “METAS Y OBJETIVOS” en tres hojas con la informacién de los ejercicios

correspondientes a los afios 2016, 2015, 2014 y 2013, dispuesta en columnas con los
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rubros “Ejercicio”, “Objetivos”, “Indicadores asociados a cada objetivo”, “Meta (s)” y

“Unidad de medida”

- R.E15 C.S.pdf”, contiene un oficio de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis,
signado por el Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién del

SUJETO OBLIGADO, quien sustancialmente manifesto:

“1.- su solicitud de informacion fue turnada al Servidor Pubftco Habzlrtado de Ia Unidad de
Apoyo Administrativo y la Oficina del Procurador, mzsmas que'medmnte Oficio No.
202PI0200/148/2016 de fecha 31 de octubre de 2016 y Nota Infamativa de fecha 07 de
novientbre del presente afio, vespectivamente proporcionaron de acuerdo al dmbito de su
competencia la respuesta, anexando los docrmren"t comprobatonos respecto de la

informacion solicitada.”

- RF.15 UAA.().pdf”, contiene--el'cfigip.nérhero 202P10200/148/2016, de fecha treinta y uno

de octubre de dos mil diegis_éié; signado por el Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo,

quien sustancialmente emifié la siguiente respuesta:

“Al efecto le ébfff@?fifbﬁiiéefl base a la informacion relacionada o welas, indicadores, inarco
normativo, esta Unidad con fundamento en el articulo 19 del Reglamento Interior de la
Procuraduria del Colono, no tiene tales atribuciones, por lo que me permito informar a usted
que dentro de los archivo no se encuentro informacién alguna; respecto q la demds
informacion solicitada, refiero que los datos curriculares del personal que labora en este
Organismo, se adjuntardn en Ins fichas curriculares respectivas. '

En relacidn a ln informacion del combustible, con fundamento en la Gaceta del Gobierno del
Estado de Meéxico, niimero 109, del 09 de diciembre de 2013, Acuerdo. por el que. se
establecen ln Politicas, Bases y Lineamiento, en materin de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxilinres y Tribunales
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Administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de México, especificamente en su Pobalin
101, donde establece el control y monto asignado de combustibles, lubricantes y aditivos para
los vehiculos que resquarda Organismo, le informo que para dar cumplimiento a su solicitud,
se describe el cuadro siguiente:

Procuraduria del
colanc del Estado de | Vehicuto March Nissan

Procurador Vacante _ México modelo 2015 °. b its.
Procuraduria del ‘ o
Jefe da la Unidad de M AP Francisco coleno del Estado de | Vehicuip March Nissan
Apoyo Adminisirativo Martingz Pastor México § modelg 2015 o 180Mts

" Jefe de la Unidad de I3
Unidad de nformacién,

Planeacian, Procuraduria del L N
Programacién y Felipe Castafeda coleno del Estado de | Vehiculo March Missan
Evaluacion ‘ Ramirez México - :modelo 2015 160ls 1

Procuraduria del. | _
|srael Antomio Peregrine | coleno del Esladode ;¢ Vehiculo March Nissan
ContralorIsterno 1 Varela _ Méwico. i medelo 2015 16005

En cuanto al rubro de vidticos, me permito informarle que ... con fundamento en el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Priblicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México, en su Clasificador por Objeto del Gasto 3750,
3751, 3760 y 3761, esta Unidad ni:el Organismo en general no tiene autorizado el pago de
vidticos a los Servidores Piiblicos de esta Procuraduria del Colono.

Con la finalided de jmantener la veracidad de la informacion, se proporciona el link
correspondiente < para " osu B consulta:
http:/lwww.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htin/normas.htnt.”

Asimismo, envio las fichas curriculares con los nombres, cargos preparacién profesional y

Resumen de experiencia laboral de los servidores ptiblicos que ocupan los cargos de:

- Jefe B de proyecto. Con preparatoria trunca (1 afio cursado).

- Lider A de Proyecto. Con Ingenieria Financiera y Fiscal,
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- Lider A de Proyecto. Con Maestrfa en medios de solucién de conflictos (pasante) y
Licenciatura en Derecho.

- Auditor de la Contralorfa. Con Ingenierfa Quimica (carrera trunca).
- Jefe A de Proyecto. Con Licenciatura en Derecho.
- Secretaria Oficina del Procurador. Con carrera técnica secretariado.

- Contralor Interno. Con Licenciatura en Derecho.

- Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo. Con hcenc:la’cur en Administracion.

- Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacién,: Programamon y Evaluacién. Con
Licenciatura en Ciencias Politicas y Admmlstracmn Pubhca (Pasante).

3. Integracion y tramite del recurso de rev1sm'n ‘Inéohforme con la respuesta, el diez
de noviembre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revisidn quien expreso las siguientes man1festac1ones

a) Acto impugnado:

“LA RESPUESTA A LA SOLICITUD (sic)

~b) Motivo demconform1dad N

“EN LA RESPUESTA A MI SOLICITUD, PRIMERO ME REFIEREN A LA PAGINA
DE IPOMEZ Y NO SE LLAMA ASI, SE DENOMINA IPOMEX, EN FIN , YA QUE
ESTOY EN EL IPOMEX LA FRACCION DE INDICADORES, METAS Y
OBJETIVOS ESTA EN BLANCO, DEBERIAN TENER INFORMACION, O COMO
SE SUPONE QUE TRABAJAN, ESTOY HACIENDO UNA INVESTIGACION Y NO
PUEDE SER QUE NO TENGAN INDICADORES."(sic)
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4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidn del Recurso. El dia dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis se admitié

a tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respectivo; fue

L3

puesto a disposicidn de las partes por siete dflﬁas.jhﬁbﬂés’ para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga,‘ plazfg--'que transcurrié del dia diecisiete al
veintiocho de noviembre de dos mi_l dieci_ééi_s, sm contabilizar los dias diecinueve y veinte
de noviembre por corresponder a sabado yidoi.hingo, asf como el dfa veintiuno de noviembre

del mismo afio por suspension de labores, conforme al calendario oficial de este Instituto.

.,6.,,,Informe._]ustifibadd.,Eri,,fecha, veintidds_de_noviembre de dos mil dieciséis,_el __ .. _

SUJETO OBLIGADO adjunté su respectivo informe justificado, en veinticuatro hojas, a
través del archivo “LJ.R.R. 03414-2016 PROCOEM-final.pdf”, signado por el Jefe de Ia
Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacion, en el que expone los
antecedentes del presente asunto y en cuanto los argumentos expuestos por el

RECURRENTE, sustancialmente manifesto:

“... que se proporciond la informacion al particular en tiempo y forma, ... se la anotaron las
ligas electrénicas en In que podia consultar la informacion.
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. el particular refiere un error de dedo que este Sujeto Obligado cometié al anotar
IPOMEX, todn vez que que incorrectamente se anoté “IPOMEZ", sin que este pequefio
error altere el sentiso de la respuesta, ... esta lo lleva directamente al Directorio de Sujeto
Obligados que tiene registrado el INFOEM. y e n el cual se podrd consultar la informacicn
que tiene cargad en el Sistema de Informacion Piblica de Oficio Mexiguense (IPOMEX),
esta procuraduria.

Esta unidad administrativa, proporciono en archivos adjuntos -a, ?‘a hf’ebpuesta, I
informacion solicitada, ... los cuales contienen Marco Jurfdico y y Metas iy Ob]etwos de donde
se deprenden los indicadores, informacion que aiin no se encuentrq-visible para los
particulares en la pdgina del IPOEMX, en razén de que se. ca:" titro en la plamfm na  que
entrard en vigor a partir del mes de mayo de 2017. w

... conel fin de ser mds especificos, se proporcionan Jas Izgns electromcas

http www.ipomex.org.mxtipolpor tal/procoem/mmco]urzdlco web, para el marco juridico ¥
http:lfwww.ipoimex.org.mx/ipofportallprocoem/metas. web parta indicadores de metas y
objetivos como se ha venido manejando de: confor midad con lo dispuesto por el articulo 12 de
la Ley en la materia , o bien para mayor. mformaczon de esta Procuraduria, la siguiente liga
electrénica: http:/fwwrw.ipomex.org, m1/1po/portgl/procoem web, asinismo, a continacion se
plasma la impresion de pantalla de Ia mformaczon que no pudo ser visible por el particular y
In imagen de la mformaczon completa L

(El Sujeto Obligado i'né'el o una. 'péntalla de la pagina IPOMEX relacidnada con los
Indicadores de Metas .y Ob}e’nvos 2016, con los reglshos 001, 002 y 003, cuya

—mfmmmes JlEgTb‘IE

Finalmente, el SUJ‘E_TO OBLIGADQ manifesté:
“Como se advierte, esta Unidad de Transparencia no incurrié en ninguna falta que diera
origen a la inconformidad del particular, toda vez que este Sujeto Obligado otorgé la

respuesta con la informacién de su competencia en tempo y forma, observando los
ordenamientos jurfdicos y principios legales aplicables, ...”

7. Informacion puesta a disposicion del Recurrente. Con fecha veinticinco de

noviembre de dos mil dieciséis, fue puesto a disposicién del particular el informe justificado
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emitido por el SUJETO OBLIGADO por el plazo de tres dias para que manifestara lo que a
su derecho convenga, el cual transcurrié del veintiocho al treinta de noviembre de dos mil

dieciséis, sin que el particular haya emitido manifestacion alguna.

8. Ampliacién del plazo para emitir la resolucidn. Con fecha doce de enero de dos

‘mil diecisiete, se emitié el acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucién que en

derecho corresponde, el cual fue notificado a las partes en la misma fecha, a través del

SAIMEX.

9. Cierre de Instruccion. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha veinticinco de enero de dos mil
diecisiete se decretd el cierre de instruccién -del presente medio de impugnacion para

proceder a su resolucidn.

. CONSIDERANDO

1. ,C,Qmp‘?te_f_lqi_@___Ei_;__lnf_st_iﬁfto ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones 1V y V; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9,
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fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios Vlgente en la espeCIe se advierte que
el presente medio de impugnacién fue interpuesto dentro del plazo de qumce dfas previsto
en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emltlo su respuesta el dia
diez de noviembre de dos mil dieciséis, mientras que eI sohatante presento su recurso de
revision el dia diez de nov1embre del mlsmo__rg_mo,- __esg_o_ _e_s,; el mismo dfa habil en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, pﬁo”i‘a..l'o que se promovié un dfa antes de la
temporalidad prevista en el citado pr ecepto legal arcunstancm que no es determinante para

declararlo extemporaneo, toda vez que el hempo concedido es para delimitar el término en

que puede impugnarse la 1espu _"ta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el

plazo previsto. D15cem1m1ent0 de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia

——ee—TMMero_la. /]‘f4JJ2[115___,(10a.),_Deelma época,.sustentada-por_la Primera_Sala de.la.Suprema..

Corte de Justicia de* 1a i\lacmn visible en la péagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del

Semanario Judicial de Ia F ederac:1on, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de ln Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
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término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucidn
impugnadn. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
no puede hacerse valer después de tres dins, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahf que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es

extempordneq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. .Ponente: Arturo
Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. =~ -

Recurso de reclamacién 1067/2014. Ranil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y AIJFfeda Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wotos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larren, José Ramon Coss_i_é Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Redrigo Montes dé-Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. -Paula Abascal Valdez, 18 de febrero de 2015, Cinco
votos de los Ministros Ar'tr'{ro' Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga :Sén__ch:éz Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Guticrrez Ortiz Mena.
P.Onente:_]osé-Rrinién_.,Cossio'.D't’az. Secretaria: Lorena Goslinga Remfrez—— — .

Recurso de reclamacion 1231/2014., 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Dinz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garela Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arburo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Smitl Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de
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junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisidon una vez realizado el
analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en atencidn a que fue iﬁesﬁgntado mediante el
formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que 1esu1taprocedente la interposicidn
del recurso, segiin lo aducido por ¢l RECURRENTE, en te1m1nos délén‘z;tigulo 179 fraccion I del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revision es un medio de'proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformaczon pitblica, y procederd en
contra de lns siguientes causas: T

V. La entrega de informacion incomipleta;
()"

3. Materia de Ia revisiéii; 'Co'ﬁ.bas;e en las constancias que obran en el expediente en el

que se actua, este Instzfuto tlene Ia conv1c010n de que la presente resolucion tiene como

objetivo central detel ﬁa_r la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, asi como Ia ‘informacién que proporciond, satisface el derecho de acceso a la
informacién ptblica del RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, ordenar la

expedicién de la informacién omitida, conforme a la solicitud del particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité a la Procuraduria del Colono
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del Estado de México la informacidn que se desagrega en el cuadro siguiente, asi como la

respectiva respuesta otorgada e informacién enviada en informe justificado:

Informacion
requerida en la
Solicitud de
Informacion.

El particular pido al
Sujeto Obligado del
afio 2011 a In fecha
de In solicitud, Ia

Respuesta otorgada por la “Unidad de
Apoyo Administrativo de la PROCOEM” y
la “Oficina del Procurador.”

Informe justificado.

(Signado por el Jefe de la UIPPE)

siguiente
| informacion.
- Unidad de Apoyo: No tiene dtrib_ucfones. - Manifesté que se proporcioné la
1. Metas. informacion en archivos adjuntos a

- Oficina del Procumdor mfmmo que estas se
encuentran inmersas en el Programa Operativo
Anual. ' :

Destacé qué' la ‘Procuraduria del Colono del
Estado de-México no cuenta con Programas
Opemtwos Ammles de los afios 2011 y 2012.

Que de: wndo de la Toma de Pmtesta del dza 23 de

octubre del 2013 qite como unidad responsable I
Secretarin  de  Desarrollo  Metropolitano
0505030101-Coordinacidn  metropolitana  y el
Proyecto 0505030101 Coordinacién  y
seguimiento de las politicas para la coordinacion
metropolitana, con un total de 6 metas, dando
cumplimiento en el cuarto trimestre.

Para los afios 2014, 2015 y 2016 se elaboran los
trabajos correspondientes para la integracion de
nuevos Programas Operativos Anuales de la

la respuesta.

-Para  ser  mus  especifico
proporciond ln  liga electrénica:
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/port
al/procoem/metas.web
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Procuraduria del Colono alineados a las funciones
descritns en el Manual General de Organizacién y
Reglamento Interior de la Secretaria.

Adjunto los listados: “Marco Normativo de la
Procuraduria del Colono del Estado de México” y
“Metas y Objetivos” de los ejercicios 2016, 2015,
2014 y 2013 que dispone en columnas el
“Ejercicio”, “Objetivos”, "Indicadores asociados a
cadn objetivo” “Meta (s)” vy “Unidad de Medida”.

2. Indicadores.

- Unidad de Apoyo: No tiene atribuciones.

fi- Méhq’uzpé que se desprenden de la
informincion. referente al Marco
- Oficina del Procurador: que estos fue;’ay'f co,
disefiados a partir del 2015 sin embargo para su”
aprobacién y sequintiento se calendarizaron én el.
aiio 2016, : N

Juridico, Metas y  Objetivos,
informacion  que aiin no  se
-encuentra visible para  los

particulares en la pdgina del
IPOMEX, en razon de que se

capturd en la  plataforma  que
entrard en vigor a partir del mes de
mayo de 2017.

- Para  ser
proporciond  la
hittp:/lwoww.ipomex.org.mx/ipolport
al/procoem/metas.web

mds  especifico
liga electronica:

[ =~El~SufetoObfigado “inserté una|

pantalla de la pagina IPOMEX
relacionada con los Indicadores de
Metas y Objetivos 2016, con los
registros 001, 002 y 003, cuya
informacion es ilegible.
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3. Marco Normuativo.

- Unidad de Apoyo: No tiene atribuciones.

- Oficina del Procurador: se registran 75 Leyes,
Reglamentos y diversos ordenamientos juridicos,
para tal efecto anexd In relacion de estos
ordenamiientos, mismos que en su caso se pueden
consultar en la pdgina de IPOMEX.

Agrego que ln informacién solicitada podri ser
consultada en ln pdginn IPOMEX en el link:
http:/fwww.informem. org.mx

- Manifesté que se proporciond la
informacion en archivos adjuntos q
In respuesta.

- Para  ser mds especifico
proporciond la liga electronica:
htp:/hwww.ipomex.org.mx/ipo/port
al/procoem/marcojuridico.web

4. Curriculum Vitae
de todos los
servidores  pitblicos
de esa Procuraduria.

~ Unidad de Apoyo:

Adjunté 9 fichas
curriculares.

- Oficina del Procurador: No se pronuncid al

respecto.

No se pronumnci al respecto.

5. Los comprobantes
de gasolina que se
proporciona a los
servidores adscritos
a esq procuraduria.

- Unidad de Apoye: Adjunté-un cuadro con la
dotacién mensual del consumo en litros por
vehiculo, de los siguien_tes_"niveles:_ Procurador,
Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo, Jefe
de la UIPPE y del Contralor.interno.

- Oficina del Procurador: No se pronuncié al
respecto.” . -

No se pronuncid al respecto.

6. Los vidticos que

han  generado por

qué  concepto y el
monto total enero de
20167

- Unidad de “Apoyo: respondid que tanto la

“Unidad ni el Organizimo tienen auforizado el pago

de vidticos a los Servidores Piiblicos adscritos a la
procuraduria.

Para mayor informacién  Proporciond el link:
http:/fwww.edomexico.gob.mx/dgpersonal/htm/no
rmas.hitin

- Oficina del Procurador: No se pronuncio al
respecto

No se pronuncié al respecto.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revisién y

manifesté como acto impugnado la respuesta a la solicitud y como motivo de inconformidad
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arguyé sustancialmente que la fraccién de indicadores, metas y objetivos estd en blanco,

deberian tener informacién, que no puede ser que no tengan indicadores.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado manifesté lo vertido en el

cuadro que antecede.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO dio respuesta-a los requerimientos
de Ia solicitud de informacién dentro del plazo de quince dias habxlesplewsto en nuestra la
Ley de Transparencia aplicable en la materia y proporcioné vza eISAIMEX la documentacién

e informacién con la cual estim¢é dar satisfaccién al delecho de acceso a la informacion del

particular, quien tinicamente se inconformé 1especto a_ la respuesta emitida, por el SUJETO

OBLIGADO relacionada con las metas e 1nd1cad01es

Por tal razén, se tiene por satlsfecha la"’ sohClmd de informacion relacionada con los

numerales: 3 (marco juridico), 4 (Curmculums v1tae) 5 (comprobantes de gasolina) y 6

(viaticos).

Atento a lo anterior, este:' 'Pféﬁé'i f'o"s*'é' pronuncia respecto a lo manifestado por el SUJETO

“TOBLIGADO en relacmn i 105‘ numerales citados toda vez que se entieride que el
RECURRENTE se encuentm ‘conforme con la documentacién que le fue entregada, ya que no
realizé manifestaciones de inconformidad, lo cual no puede producir efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar la respuesta otorgada, ya que se infiere su

consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirven de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Ntmero 3%/].7/91, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177 y la tesis
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jurisprudencial nimero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que

establecen lo siguiente:

“REVISION EN AMPAROQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de In revisidn comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe conﬁrmarse In sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto.que no se impugné por el

' medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de'_dt_fo no "p_i’ev'z'sto por ella o si se hace una
stmple manifestacién de inconformtidad, tales. actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”(Sic)

Adicional a lo anterior, debe dejarse ci_aro que atendiendo a la naturaleza de la informacion
solicitada este Instituto no- 'es::té fac’ﬁitado para pronunciarse sobre la veracidad de la

informacion propormonada Lo anterlor en virtud de que no existe plecepto legal alguno en

- la Ley-dela-Materia que peimita que, via recurso de revisidn, se-pronuncie- al respectos Sirve - -~

de apoyo a lo anterior por analogIa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAL que a la letra

dice:

“El Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Iustituto Federal de Acceso o la Informacion y Proteccion de Datos
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es un 6rgano de la Administracién Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personnles en poder de lns dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la
Informacidn Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, af respecto.”

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso qumnbzo I? nzabal

0113/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de Ios Tr abajndor 5 del Estado — Alonso
Litjambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion dé'las ﬁd-iilfbs J:Mm'r’a Marvdn Laborde
2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvan Labordc

0837/10 Administracion Portrmrm Integml de Vemcruz S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde” %

Ahora bien, por cuanto al- motlvo_de mconformIdad del RECURRENTE, consistente en que

“en la fraccion de Indzcador es Me s y Objetivos estd en blanco, que no puede ser que no tengan

indicaderes”, reflrlcndp_s_,:_‘ a-.la"Procuradurla del Colono, es pertinente mencionar que el
SUJETO OBLIGADO Eidj'iinté a su respuesta el listado especifico “Metas y Objetivos” de los
Ejercicios 2016, 2015, 2014 y 2013, que para mayor ilustracién se muestra en su primera y

ultima parte relacionadas con los ejercicios 2016 y 2013:
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Asimismo, para mejor proveer.a la presente resolucion, este Organo Garante acceso a la

pagina web http:/_/ihf.oem..bfg.'inx proporcionada por el SUJETO OBLIGADO,

7e5pec1flcamente ala destmada ala pagma IPOMEX de la Procuradurfa del Colono, fraccién

IV “Metas y Objetivos de la Areas”, del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién de la entidad, en el cual se prevefan las obligaciones comunes para los Sujetos
Obligados en materia transparencia, actualmente articulo 92 de la misma Ley, advirtiéndose
en ésta que el SUJETO OBLIGADO tiene publicada de manera accesible y permanente, la
informacién relacionada con las metas y objetivos por drea, del SUJETO OBLIGADO, de los
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ejercicios: 2013 (6 registros), 2014 (22 registros), 2015 (24 registros) y 2016 (23 registros), lo que

se corrobora con las siguientes imdgenes:

[Metas y objetivos de las areas

FRACOWH Y
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Recurso de Revision: 03414/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto obligado: Procuraduria del Colono del Estado de
México.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

De la revisidn anterior se aprecia en primer lugar que con su respuesta no niega la existencia
de la informacién solicitada, sino por el contrario al proporcionar listado especifico “Metas y
Objetivos” de los Fjercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, con ello asevera su existencia, por lo que

el estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada; é_i_n_embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder; pof.__co_nsiguiente, serfa ocioso
y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que,-’_-sé ."ins_is‘_té, la informacién publica

 solicitada fue asumida por el SUJETO OBLIGADO. - s

En segundo lugar, cabe destacar que si bien el -SUJETO OBLIGADO seriala el ntmero de
metas en cada registro para los afios dos mil trece al dos mil dieciséis, Jo cierto es que no es
precisa, es decir, no contiene el ”Diménsionamiénto del objetivo que se pretende alcanzar en

términos de cantidad, tiempo y espacio determinados, con los recursos necesarios.”!

Omisién con la cual transgrede los. criterios de precision y suficiencia previstos en el parrafo
__tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién publica de la

entidad que dispone:

“Articulo 4. ...

Los Sujeto Obligado deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

! Definicién de “Meta” previsto en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México.
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Razones suficientes por los que este Instituto determina fundado el motivo de inconformidad
argiiido por el RECURRENTE por cuanto a esta parte relacionada con las metas y lo

procedente es ordenar la entrega de estas conforme a su solicitud.

Por cuanto hace la inconformidad del RECURRENTE consistente en que la fraccién de

indicadores estd en blanco, éste Organo Garante acceso a la pagina IPOMEX del SUJETO

OBLIGADO referida con antelacidn, especificamente a las fracmones ,=,”Ind1cadores con

temas de interés ptblico o trascendencia social” y VI ”Ind1cad0res de e ndicion de cuentas,

objetivos y resultados”, en las cuales se advirtié que el -“’SU]ETO OBLIGADO mantiene

publicada informacién del ejercicio 2016 (3 reglstros) relaaonada con los indicadores de
rendicién de cuentas, objetivos y resultados, no' am"*los md1cadores relacionados con los

gjercicios 2011,2012, 2013, 2014 y 2105 que fueron sohc1tados por el particular, lo que se

ilustra para mayor referencia:

nfo

o i bt mmmna

socual
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De lo expuesto se colige, por cuanto a los indicadores solicitados por el particular, que el
SUJETO OBLIGADOQO ftnicamente tiene publicados los relativos al afio 2016, cuya
actualizacion de informacion fue al dfa catorce de noviembre de dos mil dieciséis; toda vez
que no se aprecia en su pagina IPOMEX la informacién relacionada con los indicadores de los

afios 2011, 2012, 2013 2104 y 2105.

Lo anterior se corrobora con la nota informativa emitida por la Of_i_cina del Procurador, a
través de la cual el SUJETO OBLIGADO respondid: ”Sobré -los INDI.CADORES estos fueron
disefiados a partir del 2015, sin embargo, pma su aprobacion y segumuento se calendarizaron en el afio
2016”, asi como con la pantalla (11eg1b1e) de la- pagma JPOMEX relac1onada con los
indicadores del afio 2016 que insertd el SU]ETO OBLIGADO en su mfo1me justificado,
misma que fue revisada y descrita con antelacmn por este Instituto, la cual muestra tres

registros de los “Indicadores de rendicion de cuentas, objetivos y resultados”, como fue

ilustrado.

No obstante la respuesta emif:ida esi:e ':(’)1'gano Garante analizo el contenido de los Decretos,

Acuerdos y el Reglamento Interzor aphcables al SU]ETO OBLIGADO consistentes en lo

&gmente

- Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea la Procuradurfa para la Defensa del

Colono. ?
- Decreto del Fjecutivo del Estado por el que se modifica el diverso por el que se crea la
Procuraduria de la Defensa del Colono.?

2 Publicado en la Gaceta del Gobierno det Estado de México, el dia 17 de diciembre de 2012, vigente a partir del
dfa 01 de febrero de 2013.
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- Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se reforma el diverso por el que se crea la
- Procuraduria para la Defensa del colono y el que modifica el diverso por el que se crea
la Procuraduria para la Defensa del Colono.*

- Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se adscribe sectorialmente a la Secretaria
General de Gobierno, al Organismo Publico Descentralizado denominado
Procuraduria para la Defensa del Colono.?

- Reglamento Interior de la Procuraduria del Colono del Estad_c:)_,_q'é‘México. 6

La normatividad citada dispone, en lo que al presente asunto"iﬁférés'a, que ‘ol dia diecisiete de

diciembre de dos mil doce, fue creado el SUJETQ OBLIGADO con la denominacién

“Procuraduria para la Defensa deI Colono” con la fmahdad de coadyuva1 en la atenCJOn de

las necesidades de desar roHo de la cmdadama, ast. como favorecer la soluc1on de Confhctos
surgidos en los asentamientos humanos, como un Orgamsmo Pablico Descentralizado del

Gobierno del Estado de México, con pelsonahdad }undma, patrimonio propio y sectorizado a

la Secretaria de Desarrollo Metropohtano

Asimismo, mediante la expedlclon________,_ el Decreto de fecha treinta y uno de enero de dos mil

__trece, _se._. 1ep1anteo__su obl taf:q ledando.como finalidad_.principal, _hacer efectiva la

3 Publicado en la Gaceta del Goblemo del Estado de México, el dia 31 de enero de 2013, vigente a partir del dia
01 de febrero de 2013.

* Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia 23 de mayo de 2016, vigente a partir del dia
24 de mayo de 2016,

* Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia 20 de noviembre de 20 15, vigente a partir del dfa 21 de
noviembre de 2015,

8 Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia 06 de noviembre de 2013, vigente a partir del
dfa 07 de noviembre del 2013,
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participacién de los colonos en las politicas ptiblicas para el beneficio de su entorno
comunitario.

Con fecha veinte de noviembre de dos mil quince mediante Acuerdo del Fjecutivo del Estado,
el Organismo Piblico Descentralizado denominado Procuraduria para la Defensa del Colono,
se adscribid sectorialmente a la Secretaria General de Gobierno de la entidad; no obstante, el
dia veintisiete del mismo mes y afio, se publicé en la Gaceta del Gobierno multireferida, la Fe
de erratas del mismo Acuerdo, en la cual se establece que.' 'ei ~organismo ptiblico
descentralizado denominado Procuraduria del Colono, se ac{sgribe sectorialmente a la
- Secretarfa General de Gobierno, es decir, se corrigio la _:d.ér:tq.r'ninla’c.:ién administrativa con la

que actualmente se conoce al SUJETO OBLIGADQ. -

De lo expuesto se aprecia que la Procurad'ur_ia del Colono fue creada mediante Decreto del
Ejecutivo de Estado en diciembre de dos m11 doce, cuya vigencia inici6 a partir del uno de
febrero de dos mil trece, por lo tanto, el SUJETO OBLIGADOQ inicié sus servicios a partir de

esa fecha.
~ No obstante, 'c'eiBé"'E:{é'é'iaEaf’""ﬁﬁé ‘el Reglamento Interior del SUJETO OBLIGADO fue

publicado en la Gaceta del Gobierno el dia seis de noviembre de dos mil trece, vigente a partir

del siete del mismo mes y afio, consecuentemente, es a partir de esta fecha que el SUJETO

OBLIGADO derivado de sus funciones, facultades y atribuciones, adquiere la obligacion de
generar, poseer y administrar la informacién ptblica relacionada con los INDICADORES
solicitados por el particular, lo que se advierte del contenido de los articulos 1, 3, 11, 15,

fraccién X y 20, fracciones I, XII y XV, del Reglamento referido que disponen:
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“Articulo 1~ El presente Reglamento tiene por objeto reqular la organizacién y
funcionamiento de In Procuraduria del Colono del Estado de México.”

“Articulo 11.- Para el estudio, planeacin, trémite y decision de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacién, la Procuraduria
contard con un Procurador, quien se auxiliard de las unidades administrativas bésicas
sigulentes:

1. Cuntro Subprocuradurias;

11, Unidad de Apoyo Administrativo;
III. Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion JEvaluacron J
IV. Contraloria Interna.” - .

“Articulo 15.- Corresponden al Procurador las atribuciones _gig'ifiéntes.

X Establecer y mantener un sistema de estadisticas que pe1 mrta-zdetermmm los indicadores
e gestion, asi como In metodologia interna para cunntrﬁcar Ias actividades, reportando asi
las metas realizadas; S

"

“Articulo 20.- Corresponde a la Unzdad'de Infommczon Planeacién, Programacion y
Evaluncion: T '

I. Realizar los acciones pnrﬂ“’:'fa recopilacion, integracion, andlisis, generacidn y uso de la
informacion programdtica | J pwsupuestal el avance de etas, estadistica bisica, geogréfica o
aquella que provengn de regzsh 08 adimiinistrativos de la Procuraduria;

e [—Remtitir—a- i -Secrefaﬁa,;;-de*Pzrmnzz?s—y—ni—lnstztumﬁiﬁﬂformacwu e Investiyncion
Geogrifica, eqdflz tica y Catastral del Estado la informacién con suficiencia, oportunidad y
congruencia, para-gue los documentos de evaluacion de la gestién pilblica tengan un alto
grado de confiabilidad, conservando en sus archivos los expedientes que sustenten la misma;

XII. Actualizar iy modificar en linea, en los perfodos previamente establecidos, el nitmero de
indicadores contenidos en el Sistema Integral de Evaluacién del Desemperio en la materia de
sit conpetencia;

XV. Ejercer las atribuciones de ln Unidad de Informacién, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios;

”
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6!-4

De los articulos transcritos, se colige que a través del Reglamento Interno sefialado se regula
la organizacién del SUJETO OBLIGADO cuyo titular es el C. Procurador, quien se auxiliard
para el desempefio de sus funciones de las siguientes unidades administrativas:

- Cuatro Subprocuradurias.

- La Unidad de Apoyo Administrativo.

- LaUnidad de Informacidn, Planeacién, Programacién y Evaluacién; y

- La Contraloria Interna.

Asimismo, se establece como una de las atribuciones .d_él. Pi:o_cui;a;ior establecer y mantener
un sistema  de estadistica que permita deté_l_"“nnina:r los indicadores de gestiom;
correspondiendo a la Unidad de Informacion, Plapez__l_'c_:ic'm; Programacion y Evaluacién entre
otras funciones, realizar las acciones para la .:_;jecopilaéién, integracidn, andlisis, generacion y
uso de la informacion programéticasy '}'J'res'u'p'ilestal el avance de metas, estadistica basica,
geografica o aquella que provenga de 1eglst108 administrativos de la Procuraduria; actualizar

y modificar en linea, en los permdos plev1amente establecidos, el nimero de indicadores

contenidos en el SLS_tema_:. Integr’al de Bvaluacién del Desempefio en la_materia de su

competencia; remitir a la Secretarfa de Finanzas y al Instituto de Informacién e Investigacion

Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado, la informacién con suficiencia, oportunidad y
congruencia, para que los documentos de evaluacién de la gestién publica tengan un alto

grado de confiabilidad, conservando en sus archivos los expedientes que sustenten la misma.
En estas condiciones, se colige que si bien el SUJETO OBLIGADQ inicio funciones el dia uno

de febrero de dos mil trece, lo cierto es que su Reglamento interior inicié su vigencia hasta el

dia siete de noviembre de dos mil trece, consecuentemente, es inconducente exigirle
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informacién relacionada con los indicadores de los afios 2011 hasta antes de la entrada en
vigor de su Reglamento Interior del afio dos mil trece, toda vez que la fuente obligacional de

la informacién en materia de indicadores inicié a partir del dia siete de noviembre de dos mil

trece, lo que se corrobora con lo manifestado en el puntos 1y 2 de la Nota Informativa de la

Oficina del Procurador al tenor siguiente:

“1.-Referente a .. ME GUSTARIA CONOCER SUS METAS mfor mo 4 usted que estas

se encientran inmersas en el Programa Operativo Anual destacnndo qne la Pr ocuraduria del

Colono del Estado de México no cuenta con Programas Oﬁemhvos Ammles de los afios 2011

Y 201‘2 Derivado de Ia Toma de Pr otesta del diag 23 de octub?e def 2013 que como unidad

responsable  la _ Secretaria  de Desanollo Metronohtmzo 050503001—Coordmac10n

metropolitana y el Proyecto 0505030101 Com dmac;on Y sequmnento de lgs politicas para la

coordinacion_metropolitang, con un z‘otal de 6 metas dando _cumplimiento en el cuarto

trimestre. Para los afios 2014, 201-5 "y' 016 ‘;selelrzbornn los trabajos correspondientes para la

integracion de nuevos ngrm _pé}'diivos Anuales de In Procuraduria del Colono

alineados a las ﬁmczone, desc;_ztas en el Manual General de Organizacién y Reglamento

Interior deln Secretarza

2 -Sobre los. ”INDICADORES 7 estos fueron disefiados a vartzr del 2015 sin embar go pam

su aprobacidn 1 Jf seguzmzento se ealendarizaron en el afio 2016.”

(Enfasis afindido)
En ese tenor, la informacién solicitada por el particular, relacionada con los indicadores debié

ser generada por el SUJETO OBLIGADO, administrarla y en consecuencia poseerla en su

archivos, toda vez que esta se encuentra prevista en la legislacién que le es aplicable,
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acreditdndose lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 19 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica de la entidad que establece:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

"

No pasa desapercibo a este Instituto que la Umdad de-:;";_In.fIOrmacio'n, Planeacidn,
Programacién y Evaluacién (UIPPE) del SUJETO OBLIGADO omitié otorgar la respuesta
conducente a su area, toda vez que conforme al Reglé_lrr_l_e_r{fo. Ihterior analizado, dentro de su
funciones se encuentra actualizar y modifiéar_ .etjij: h’ﬁéa, en los periodos previamente

establecidos, el ntumero de indicadores cdr__lte__nidos"en el Sistema Integral de Evaluacidn del

Desempefio en la materia de su competencia, de lo que se advierte la posibilidad de que la

informacién peticionada se encuentre en sus archivos.

Asli pues, resulta procedeﬁté'ér_éleﬁar al SUJETO OBLIGADQ, la basqueda exhaustiva en

_todos_y_cada_una de los_Unidades administrativas que pudiesen generar la informacion .

relacionada con los indicadores a fin de localizar la informacién solicitada; obteniendo de
cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, la inexistencia

material de la documentacion requerida.

No debe perderse de vista que el SUJETO OBLIGADO en caso de no encontrar la
informacién solicitada y previa btisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién, debe
emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal caso habra cumplido

con los requisitos formales que establecen los articulos 19, parrafo tercero; 46, 49 fraccién X1
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y 162, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Ostado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 19.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar
la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencin, debzdmnente fundado y motivado, en el gue detalle las razones del
por qué 1o obra en sus archivos. ” . -

Articulo 46. Los sujetos obligados integrardn sus Comztcs de Tmnsparencm de In
signiente forma: - y
L. El titular de ln unidad de transparencia;
I El responsable del drea coordinadora de archivos o equwalente s
II. EI titular del érgano de control interno o eqmvalenfe ey
También estard integrado por el servidor piiblico encargado‘de la proteccion de los datos
personales cuando sesione para cuestiones relacmrmdas con esta materia.

Todos los Comités de Transparencia deberin Iegzbt_; arse ante el Instituto.”

“Articulo 49. Los Comités de Trangparencia testdrin Ins siguientes atribuciones:

XHI Dictaminar las declamtarms de inexistencia de In informacidn que les remitan las
unidades aa’mzmstmtwas v resolver er consecuencia;

”

“Articulo 1’62 Las iinidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas Ins Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bilsquedn exhaustiva y razonable de la informacién solicitadn.”

Ast las cosas y en atencién a todo lo expuesto, el SUJETO OBLIGADO, a través del Comité
de Transparencia, debe realizar una nueva biisqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada

uno de los archivos de las Unidades Administrativas y demas dreas que lo integran; a fin de
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localizar la informacién solicitada relacionada con los indicadores; obteniendo de cada una de
éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material
documental requerido y, en caso de no encontrarse, dichos informes deberan formar parte

integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de

Transparencia.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este Instituto,
publicados en el periddico oficial del Estado de México ”Gaf:eta del Gobierno”, el diecinueve

de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, -EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, La
interpretacion sistemdtica de los artfculos 29 y 3_0,' fraccidn VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a ln Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
I inexistencia de la informacién en el derecho de acceso n la informacién piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes stipuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de In misma en los archivos

del Sujeto Obligado, ‘esto es, In informacion se generd, poseyd o administrd —cuestion de
hecho="en el marco~de las ntribiiciones conferidas al Sijeto Obligado, pero o la conserva ="~ ~

por diversas razones  (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccidn ilicita, baja

documental, etcétera),

b} En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid genernr,
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
Hevd a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante lns razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por ln Ley de
Transparencia.
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CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye gue cuando
el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el itnico competente para conocer y deliberar mediante
resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene comqg propésito que el
particular fenga la certeza juridica de que el Sujeto Oblzgado realizg “ung biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargd. En consecuencm es deber
del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas Y. cada una de las dreas
que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obhgado pma locallzm los doctmentos
que contengan la informacion maleria de una solicitud, asicomp.ln de supervisar que esa
bitsquedn se lleve a cabo en todas y cada una de las: dreas menctormdas Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las, medzdas pertinentes para la debida
localizacion de la informacién requerida dentro de Ia esh uctitra del Sujeto Obligado y, en
genteral, el de adoptar cualquier otra previsién que conszdere conducente para tales efectos y
velar por In certeza en el derecho de acceson la mform_aczon.

Bajo el entendido de que dicha b-tis_g't{e'dn exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la docuiﬁént'____zon gite contengn la inforinacion solicitada y de ser asi In
informacion pueda entr egmbe nl soltcrtnnfe en la forma en que se encuentra disponible, o

~-2%) Que no se ira Jauenco;mmodocumentcualgzmque contengala informacion-requerida, ——.
por lo gque rzgotadas las “medidas necesarios de biisqueda de la informacion y de no
encontraria, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia

y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
se instruyd la blisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Pitblicos Habilitados y
en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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En consecuencia, con apoyo en los motivos y fundamentos argiiidos, este Instituto determina
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad del RECURRENTE, por lo
que se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena realice la busqueda
exhaustiva de la informacién relacionada con los Indicadores generados por el SUJETO
OBLIGADO vy su enlrega, asi como las metas solicitadas, en los términos del presente

considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 p_:é_rrafo_s'.; décimo séptimo, décimo
- octavo y décimo noveno de Ja Constitucion Politica del E_stado'LiEf’é y Soberano de México; 2,
fraccién IL; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 181, 185 fra_cc_iéri I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxic(j y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados Jos motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE, por lo qué_f;;e'M_ODIFICA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién

00015/PROCOEM/IP/2016, para que en términos del Considerando 4 de la presente

resolucién, entregue a través del SAIMEX, el documento que contenga la informacion
siguiente:
a) Las metas establecidas en materia de su competencia, del cuarto trimestre del afio 2013

y las determinadas para los afios 2014, 2015 y 2016, conforme a su respectivo
Programa Operativo Anual,
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b) Los Indicadores en materia de su competencia, generados del din siete de noviembre de
dos mil trece al 31 de diciembre de dos mil quince.

Para lo cual deberé realizar previamente una btisqueda exhaustiva en todas y cada una
las unidades administrativas, departamentos, jefaturas, y demés dreas que integran al
Sujeto Obligado; a fin de localizar la informacidn solicitada y en caso de no localizarla
emitir el respectivo acuerdo de inexistencia emitido por su Comité de Transparencia
debidamente fundado y motivado, en términos del Cons1derando 4 de la presente
resolucion y hacerlo del conocimiento al Recurrente. :

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transpalencna del Su]eto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189 peurafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios dé
cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de d1ez_‘ dlas habﬂes, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas héabiles SIgmentes soble el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establec1do en el artlcqu 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica deI Estado de Menco y Municipios, podra 1mpugnarla via Juicio de

Amparo en los termlu"'f'__s de Ias Ieyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, P“OE'R UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR
LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, QUIEN
EMITIO OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN
EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
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SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EI, UNO DE FEBRERO

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara’
Comisionada Presidenta
(Ribrica) -

Eva AbaIdYapur José Guadalupe Luna Hernandez

" “Comisionada Comisionado
;e #(Ribrica): - (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

Comisionado ponente:

__ Céﬁalina Camarillo Rosa

03414/INFOEM/IP/RR/2016,
Procuraduria del Colono del Estado de
México.

Javier Martinez Cruz.

Zulema Martinez Sénchez
Comlslonada
_(Raibrica)

(Rabrica)

Secretaria Técnica del Pleno g

HENTVTO D¢ ThANsPARg ' o
LA DEL ESTA0 D i ALA B ORUAL Oy

Esta hoja corresponde a la resolucion de uno de febrero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

03414/INFOEM/IP/RR/2016.
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