Recurso de Revisidn: 01466/INFOEM/IP/RRR/2016

Recurrente: I

' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Thgertatin Adtesa A o faviscide Piavic
n»s\nmed«l RO TE RILOY MEKIRRE

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

. Resqucwn del Pleno del II‘lStl.h.ltO de Transparenc1a Acceso - 1a I_n,formaaén Piblica

y Protecc10n de Datos Personales deI Estado de Mex1c0 y Mumc1p1os, con dommho

~en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de quince de junio de dos mil dieciséis.

01466/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _ :

dictar la presente

contra dela

respuesta del Ayuntamiento de Cahmaya, se procede

Resolucion; y,

RESULTANDO .

PRIMERQ. Con fecha catorce de marzcg -de- dos mil dieciséis, el C. _

-presenté a través del sttema .:;de Acceso a la Informaciéon Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntam1ento de Callmaya Sujeto Obhgado solicitud de acceso
a la informacién pubhca, reglstrada bajo el ntmero de expediente

00014/CALIMAYA/IP/2016 medlante la cual solicitd le fuese entregado, via

 nfopmic T e o 1 cial o se st Tos salarios enbsis povtal de ansparencia, asi

mismo hacermelos llegar” ( Szc) ,

SEGUNDO EI d1a once de a‘b}ﬂ de dos

al partlcular que el plazo para dar respuesta a su sohCItud se hab1a amphado por

siete dias habiles
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TERCERO El dia veinte de abril de dos mil dleCISQIS el Su]eto Obhgado d1o -

contestaaon a 1a sol1c1tud de mformacuon tal y cOmo se precisa:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piiblica
- del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SU SOLICITUD LE INPORMO QUE LOS SALARIOS SE
ENCUENTRAN DEBIDAMENTE PUBLICADQOS EN' LA PLATEFORMA DE IPOMEX
CALIMAYA EN LA FRACCION CORRESPONDIENTE ATENTO A LO ANTERIOR, -
LE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA SE SIRVA [ “VISITAR DICHA |

PLATAFORMA, PARA CORROBORAR ESTA INFOWCIQN 7

CUARTO. Ulteriormente, el tres de mayo de‘=dos“m11 d1eczsels, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se""‘l z“’a51g 5 el namero de expediente que al .

epigrafe se indica, en contra delt acto. e_p base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto Impugnado:

“no se muestra Ia mformaczon en I pagina los sueldos estin en ceros”™ (Sic)

Derivado de lo a,nterlor, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de

Ty ransparenc1a y Acceso a la Informacwn Pubhca del Estado de Mex1c0 y Munlc:lplosth'w: S

Goblerno deI Estado de Mex1co ”Gaceta del Goblerno este Instltuto prec1sa que eI o

.acto 1mpugnado enla presente resoluc1on esla respuesta del Su]eto Obhgado
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Razones 0 motivos de inconformidad -

“esta mintiendo en la respuesta” (Sic)
QUINTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar 1o

que a derecho le asistiera y conviniera.

SEXTO De conforrrudad con eI artlculo 75 de la entonces "v1gente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisiéon ndmero 01466/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado
a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONS“I’DE%%'??A’&DO

PRIMERO. Competencm Este Insntuto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecaon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién,

de conformldad con los arnculos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién

Polmca de los Estados Umdos Mex1canos, 5 parrafos dec1mo septlmo, décuno SR

HOCtaVO Y dec1mo noveno, “Eacciones TV yV de la Constltuczon Polmca del Estado |

T I | S

179, 181, parrafo tercero, 185 v 194 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informac1on Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

 Soberano de México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones 1y VIIL, 16 y 27 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que

- deben reunir los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 - oy

de la entonces v1gente Ley de Transparencxa y Acceso a Ia Informaaén Pubhca del
Estado de México y Municipios; asi como, los artlculos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca. del Estado de México y
Municipios, publicada el dia cuatro de mayo’_‘de: gios nul d1ec1se1s, en el periddico

oficial del Gobierno del Estado de México__ffGéfc’:;ét-.a'_fd:e‘li:(j‘f)bierno”.

El recurso de revision fue mterpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la otra Ley de Transparencza y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1co y Mumaplos, asi como, el diverso articulo 178 de la
Ley de Transparencza y Acceso a 1a Informacién Piiblica del Estado. de México y

Municipios, pubhc:ada el‘cua.tro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico Oficial

Gaceta del Goblemo, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitid

-_--_---la lespuesta toda Vez que esta-fue _pronunciada: el dia veinte-de- abnl de-dos il

_dieciséis, mientras que el recurrente mterpuso recurso.de revision el tres de mayo__ _

s St S

"‘”de dos mll dleClSéIS esto es, al noveno dla hab11 sagulente, descontando del

computo del plazo los dias vemtltres vemhcuatro y treinta de abril, asi como el uno

de mayo del afio en curso, por haber sido sdbados y domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la sohc1tud y la fecha en la

"que re8pond10 4 ésta el Su]eto Obhgado asi como, en la que se interpuso el recu.rso' -
de revisidn, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Ammxsmo, tras la revisidn del escrito de mterposmlon se concluye la acreditactbon.
pIena de todos y cada uno ) de los elementos formales eXIgu:los por el artlcu]o 73 de

la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la- Iﬁformacxon Péblica del

Estado de México y Municipios; asi como, del- arnculo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del‘&-.Estado de México y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dog ml‘_],;_checmels en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

D .

TERCERO. Estudio y resoluéfgﬁiq delasunto Tal y como fue sefialado en el
Resultando PRIMERO, el partlcular so]1c1to que el Sujeto Obligado le informara la

causa por la cual no se muestran los salarios en su portal de transparencia, y que se

los hiciera llegar. . ‘

Al respecto, el Sl_,_i;jé't’o:v Obligado respondié que los salarios se encontraban

debidamerite publicados en la plataforma de TPOMEX Calimaya en la fraccién

——cortespondiente, por lo quie, lesolicitg al reciirrents 5 visitar dicha platafofma, Pard.——e

corroborar esta informacién.

Inconforme, el particular interpuso el medio de defensa de analisis, en el cual sefialé

como acto impugnado que no se muestra la informacién en la pagina, toda vez que , &
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los sueldos estan en cero y como razones o motivos de inconformidad que el Su;eto

| Obhgado esta mintiendo.
Bajo este contexto, este Instituto analizé el expediente electronico del SAIMEX y

arribo a las conclusiones siguientes:

aneramente, el parncular en su solicitud de mformacxon requmo se Ie 1nformara

la causa por la cual en el portal de transparencia del Su]eto Obhgado no se muestran
los salarios y por el otro, se le hiciera la entrega de dlChOS saianos, los cuales se

infieren que corresponden a los servidores pubhcos de mandos medlos y superiores

Al respecto, en lo relativo a la solicitud de la causa por la cual el Sujeto Obligado en
su portal de transparencia, no muestra Ios salano'_ ',hesta no constituye ejercicio de un

derecho de acceso a la mformacnon pubhca, smo més bien un derecho de peticién.

Lo anterior, debido a que el parncular reqmere obtener una razén por la cual, no se
encuentran pubhcados Ios salarlos de los servidores publicos del Sujeto Obligado,
situacion que conlleva a afu'mar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de

peticidn.

Asi, es 1mportante dejar en claro Io que debe entenderse por derecho de pet1c10n y.

e gy g

”pOI' uerecno ae acceso a mnnrormacmn puouca

- Por Io que respecta ala deflnlaon de Derecho de Penaén, el Maestro Ignaao.

Burgoa Onhuela refiere: “...es un Derecho Piiblico sub]etzvo individual de la Garantia

.Respectwa Consagmda en el Articulo 8 de la Ley Fundamental En tal virtud, la persona

PagmaédeZé R
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tiene la facultad de acudir-a cualquier autoridad, formulando una solzcztud 0 mstancza escrito
L

de cualguier indole, la " cual adopta, especzfzcamente el cardcter de simple peticion

administrativa, accién o recurso, etc.1” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

- derecho.de toda persona a ser escuchado por-quienes ejercen el poder piblico.?” (Sic) -+~ -

A este respecto, y para diferenciar el derecho de pethén al derecho de acceso a la
informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles conceptualiza
el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual
como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establec_zda‘ en la ley, asi como una garantia de

que la informacion sea transmitida con clarzdad J ob]etzvzdad por cuanto a que es un bien "

juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién piiblica de

calidad para poder participar y luego mﬂuzr en Ia vida piiblica.®”(Sic)

Ademas, el derecho A la" znformaaon constituye una prerrogativa a acceder a ;
documentaciéon en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar

cuestlonam1entos,‘ 0 A,_m‘amfestaaones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la

- »--definiciér.!:_de_-;ﬁleré'c_ﬂb_- a-la-informacién de-Ernesto-Villanueva-Villanueva- que dice: -~~~

“la prerrogativa de la persona pam acceder a datos, regzstros J todo tzpo de mformaczones en

'“poder de entzdades publzcas y empresas przwzdus que e]ercen gasto publzco 0 cumplen”

' BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Conahfuaonal Garantias y Amparo Ed. Porrtta, S.A., Méx1co 1992. p.
115. :

? CIENFUEGOS SALGADO David. EI Dereclio de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México

2004. p. 31
YROBLES HERNANDEZ José ‘Guadalupe. Derecho de la_Informacion.y Conunicacion. Piblica..Ed, Universidad de Occidente.

México. 2004, p. 72. .
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funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad |

democritica.” (Sic) 4

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que la pretension del
peticionario consiste generalmente en obligar a'la autoridad responsable a que actte

en el sentido de contestar lo solicitado.

Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en ‘el SAIMEX el hoy

recurrente solicita una razdén o bien razonamIento por parte del Sujeto Obligado

mediante la realizacién de cueshonam1entos, en‘ ,,dlendose por éstos la definicién

de la Real Academia de 1a Lengua .Es_panola uedl e:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl mzon, causa 0 motwo (Por qué te agrada la compariia de un hombre como
ese? No ac:erto a xplzcarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(el lat rafi

S —

3. f. Palabras o frases con gue se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.

4 VIL[ ANUEVA VILLANUEVA Emestu Derecho de la Informacmn, Ed Porrua S A Mexlco 2006 p 270.

s becable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es/drae/2val=razonamiento v hitp://lema.rac.cs/drae/2val=tazonamiento - -
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Razonamiento.

- 1.m. Accién y efecto de razonar.

" 20m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o @ persuadir o mover a oyentes o lectores.

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado g

no es algo que. la Iey establezca como atnbuc1on derecho 0 facultad pues eIlo

1mp11car1a un juicio de valor referente aun cuestzonarmento reahzado, Ios cuales, al

constituir interrogantes, inquietudes y mamfestaaones se satlsfacen via derecho de

peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instiéu":to dé’ Tra}xsparencia como Organo
Garante de la difusidn, proteccién y respeto a1 derecho de acceso a la informacioén

publica y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a -

las atribuciones previstas en los. artu:ulos 29 y 36 de la Ley de Transparencia y i

Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el

cuatro de mayo de dos rml d1ec1sels en el periddico oficial del Gobierno del Estado

de México ”Gczceta'_"del‘“__.Gobzemo , es competente para resolver los recursos de 5

revision, cuando se megue 1a informacién solicitada, se les entregue la informacién

mcompleta, no. co‘ “‘esponda a. Ia sohatada y/o el _particular_considere que.la .. &

: respuesta €s. desfavorable a su sohatud no asi cuando se trate de un derecho de

petlc1on e}erado pOI’ un gObEI nado ."Tit o

En conclusion, en cuanto a este punto de Ia solicitud, se reitera que no constituye el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién del parucular $ino mas blen un

Vderecho de pet1c1on por lo tanto resulta 1natend1ble por este Oroano Garante »
Paoma 9 de 26
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No obstante lo anterior, este Instituto verificé que la informacién contenida en el

portal de “IPOMEX CALIMAYA” contiene datos de los servidores pblicos de

‘mandos medios y superiores que integran el Ayuntamiento de Calimaya; asi como

de percepciones fijas, tal y como se muestra a continuacion:

Sl ]

- Directorio De Servidores Publicos

FRACCION i

FRESIDENTE MUNICIPAL

Nombra del SQrvidor Pﬁblico

'ARMANDO LEVI TORRES ARANGUREN
’ﬂpodotrabajador G R L e L e
Teo s s e

'Focha de Ingreso.

017012018
Adscnpcién

- PRESIDENTE MUN?CEPAL

Correo eloclrémco
h. ayurtnmlemo cahmaya@mtmasl oom
Diraccién,

?’er{;&pc!amze; Féi;vs -

: s:mido,bm

.QZ&QO

Profesién.
emreenn CTIDADANG
5.« -Clave-del puesto.

01

' Nombmmianto Oﬁcial
Presiderte Cons: uuc‘ona! Mumc»pa!'
Puesto func:onai
PRESiDENTE MUN IC?PAL
Lada b4 teléfono oﬁcnal
©1722) 17:5202
Ext. Fax.
PALACIO MUNICIPAL SN, CAUMAYAMEX. CP 52200 102

}
i
|
i
i
H
=
-
H
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PRI

DHRECTOR DE MOWVILIDAD

Nombro dol Servidor Publico. o
T GILBERTO HERNANDEZ MARTINEZ
" Tipo do tradajador.
‘Corfinnza '
{ Fecha de Ingr;':.uo:

0140352048

A?dbcli“pcféﬂ.
CIRECTOR DE MOVRIDAL
',comoo Riectronico.

?m!oslén o
CtUﬂADANO

) clmvo dot puo‘to.

B .N‘:\;.mblnmlomc. Oficiat, |

51

l.’uo;to‘ fdﬁcionaﬁ.
DIRECTOR |

- -'L‘-da'yioiblonc'oﬁehi. R

o |
CSECRETARIO DEL AVUNTARERTS 3 H
T — —— L -
—— DR TR SR IEKE PROARE e e e 7
. Nombro dol SQNldor Pabiico. Profosidn. jr-j
JORGE GONZALEZ ORTEGA LIC. EN DERECHO .
i .. Tipo do wrabajader. Clave detpuesto. . . ;
‘Base A »X3 o o
F-fncha de ingreso, Nombmm-en\o Oi‘cnal. . \
-O?«'Oi:‘E!"‘! 3 SEC RETAF i QEL HL AYua\Tr\M,C"JTO l i
Adsceipeion. Puosto funcional. 3 i
_SECRETARIO DEL AYUNTASIENTO -SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO §
Corroo elactrénico. ) ' toibtono ofic i
Ceanmaya. mmagggmad com’ . X ‘
" Direccisn. ) ;!
E":\LACIO MUNICIPAL S/, CALIMAYA MEX, C.©, 52200 105'; ’
TPercopclonng Fias « - !
. Sﬁhlﬁ!&ﬁm{d’.v ) ] ‘ Aguinaldo. %
) Dwmiomn._
Sin iR > i
DVirvas prosmclonss{inermaies at carf;e‘y GO AnOYOS O aanbiviai+ ~
Vohlgqlo asignado {en cano de que no 30 tenga, asl 9(@913;{40} L _Tq!__t-_to_nf cealular .'.’1'.;9.’.’..’.‘.‘!?‘.',... e ’=
' No 5, e, 1 S i e A e e e e e 5 K N-O AR s o R r
‘;Ia!n; r:o' gaaoiino mensuales. Rvadlo !ac;ilzvnﬂovraﬁgn:‘n.do. .
PO o
”3:09-'1?0 de gastos médicos mayoros. Valas do desp & men )
Mo ' No
; S»guro do vida. Apoyc transporte

bichld mﬁ:oxcﬂburm f‘?Dn@gmm; z:am
’ D-rvccién. -

CALIMAYA ESTATO OE :"AE'.'XXCO

L *’ﬁ"fcsc\\*.v::.ie”)f'i.s. ’-J;.:z. o

A80o .

o A A 1 i
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En tal virtud, bien es cierto, que el ahora recurrente en su acto impugnado,

menciona que la informacién no se muestra en la pagina, argumentando que los
sueldos estan en ceros, también lo es que Instituto advirtié que la informacién si se

encuentra disponible en el IPOMEX del Sujeto Obligado, motivo por el cual, las

razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen

parc1a1mente fundados, ya que si se encuentran pubhcadas las percepc1ones fljas

(salarios) de los servidores ptiblicos aducidos, no obstante que estas no. se le hicieron

llegar.

Esto en el entendido que, de conformidad con el artlculo 12 fraccx(‘)n II de la entonces
vigente Ley de Transparencia y acceso a Ia Informaaon Pablica del Estado de
. México y Municipio, la informacién sohcztada debe encontrarse disponible, tal como , .. i

se muestra a continuacion.

“Articulo 12.- Los Su]etos Obllgados debemn tener disponible en_medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualzzada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, Ia
informacién .slguxen A

I1. Directorio de~ sérmiiqre’é piiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a

su nombramiento oficial, puesto funcional, temuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo J
Financierc; datas que deberdn sefialarse de forma zndependzente por dependencm _/ entidad pubhca de 1
- cada-Sujeto Obltgado, T T T T T T 1

.. (Enfasis afiadido) . -

Dé loaduc1do éﬁtlério;xﬁenté, sé ééteﬁﬁilné Qué én ‘el dil;ectorié féfefidé sé mcluye
informacién de todos los servidores pubhcos de mandos medios y superlores del
Su]eto Obhgado a partlr del mvel de jefe de departamento o su equivalente o de
menor nivel, cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliquen recursos _ '
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pubhcos, realicen actos de autorldad 0 presten servicios profesmnales bajo eI Sy

‘régimen de confianza u honorarlos y personal de base asi como de la remuneracion
que percibe cada uno, obligacién que en el articulo 92 fracciones VII y VIII de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, publicada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periédico

‘oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” se replica de la

manera siguiente:

”Arttculo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dzsposxcwn del pubhco de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectwos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a contmuacwn se senalan i

R

VIL. El directorio de todos los semzd0res publzcos, & partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente o de menor nivel, cuando se brmde atencion al publico, manejen o apliquen recursos
publicos, realicen actos de autorzdad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de babe T

El directorio deberd mcluzr, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel del puesto
en la estructura orgdnica,: fecha de alta en el cargo, niumero telefénico, domicilio para recibir
correspondencza Y- dzrecaon de’ correo electronico oficiales, datos que deberin sefialarse de forma
mdependzente por dependencza y entidad publica de cada sujeto obligado;

VI La remunemczon bruta y neta de todos los sermdores publicos de base o de confianza, de todas las
percepcioites, mcluyc.ndo sueldos, prestaciones, - gratificaciones, primas, comisiones, ~dietas, bonos
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;. ..

i (Enfa51s aﬁadldo) i
En este mismo sentido, cierto es que, el ahora recurrente no menciond un periodo de

entrega especifico, este instituto precisa que este correspondera a la fecha en que se

registro la solicitud de informacién, esto es la primera quincena del mes de marzo
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~de dos mil dleCISels ‘en términos de los art;culos 13 y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

vigente.

En otro orden de ideas, por cuanto hace al punto de la solicitud del particular
,relatlva aque los. salanos se le hlc1eran liegar, los cuales, como se. dl]O, corresponden ;

a los servidores publicos de mandos medios y supenores deI Murumplo de

Calimaya; por otra parte, el analisis de este Instltuto versara respecto a la

remuneracion que percibe cada uno de dichos semdores pubhcos

Asi considerando que la materia de la sohmt'ud de mformaaon consiste en obtener

los salarios, es oportuno sefialar en pnmer termmo que en nuestra ]eglslamén no

e o T

Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudlos de las Finanzas Ptblicas de la

Cémara de Diputados del H, Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos

Administrativos”, emmdo por el Instltuto Nacional de Administracién Publica, A.C.

y el “Glosario de Termln“rs ‘para el Proceso de Planeacién, Programacion,

Presupuestamon y Evaluacxon en la Administracién Puablica”, elaborado por el

.. Grupo de Traba]o_:; e sttemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal L

de la Com151on Permanente de Funmonarlos Flsca]es del -Instltuto para el Desarrollo

~“Técnico de las- Hamendas “Pablicas: (INDETEC) senalan Ia- 51gu1ente definicién'de’la

paJabra salano, contemda dentro de las Percepc1ones Ordmanas que es:.

“PERCEPCIONES ORDINARIAS.
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: Sonlos pagos por sueldos y salarios, conforme a los. tabuladores autorizados y - las vespectivas
o e PRESHAGIONES - Gite-Se-cUbren-a-los-servidores-piiblicos-de-manera-reguiar-como-contraprestacién-por-el
 desempeiio de sus labores cotidianas en los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, y las
dependencias y entidades del Ejecutivo donde prestan sus servicios, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en 'si caso, se hayan. aprobado”para el
ejercicio fiscal.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en
-diferentes ordenamientos legales, tal-es el caso del-articulo 804 de la “Ley Pederal de -~

Trabajo, fraccidn II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhzbzr en c:o los documentos que a
continuacion se precisan: g

IL. Listas de raya o noémina de personal, cuando se Ile'oen en el centro de trabajo; o recibos de pagos de
salarios; g,

I_“. —

Los documentos sefialados en la frébéi'én I &eber&ﬁ conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta
un afto después; los sefialados en las fracczones I, Ill y IV, durante el ultimo afio iy un afio después de
que se extmgu ln relacwn laboml _j ‘encionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rifan.” -

(Enfasis anadldo)

De lo antenormente senalado, se puede llegar a la Concluswn de que los salarios o

“sueldos; consisten en- un registio” conformado por el conjurits de trabajadores alos T

cuales se 1es va a remunerar por los servicios que estos le prestan al patron en eI e

»cual se asientan Ias percepaones brutas, deducaones y el neto a recibir de dlchos o

trabajadores.

Advirtiéndose que todos los servidores pubhcos nenen el derecho de reC1b1r

. f-lremuneracxones irrenunciables por-el desempeno de un empleo .cargo-o- comzsuﬁn T
Pagina15de26 =
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en funcién de las responsabilidades asumidas; las cuales abarcan el sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie 'y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun €l texto constitucional seran publicas.

) ,En tal vzrtud cons1derando la. naturaleza de la mformacmn so]1c1tada Jos . .

Lmearruentos para la Integracion deI Informe mensual 2016 em1t1dos por el Orga.no

Superior de Fiscalizacion del Estado de Mex1co conhenenil los formatos e

informacién que debe ser proporaonada para la y mtegramén de los informes

mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la; informacién relativa al

Superiores”, el cual tiene como ob]etlvo presentar la informacion del pago de.las

remuneraciones que perciben los serv'deres publicos de mandos medios y

superiores de la entidad flscahzable de que se trate, correspondiente a un periodo

determinado; de tal maner . dlcho formato constituye un soporte documental de

que la informacion sollatada por el recurrente, que obra en los archivos del Sujeto

Obligado, como se adwerte a contmuaaon
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Atento a lo anterior, resulta daro que ex13te la obligacién del Ayuntamiento de

‘Calimaya de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del” Estado de Meéxico, en los cuales se incluye la informacién relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos de mandos medios y superiores, :

correspondiente a un periodo determinado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion. _soliéité‘dg se concluye

que ésta es de interés general y de alcance pitblico, puesto que la ciudadania tiene

derecho a saber cuédl es el gasto ejercido para el pago de rremuneraciones por

servicios personales al realizar las funciones pubhcas, eéto es su acceso permite

transparentar la aplicacién de los recursos pubhcos_ que son otorgados para el

cumplimiento de sus funciones ello conf‘or‘m

1o dispuesto. por el articulo 23 ...

B e |

primero y segundo parrafo de la Ley- de Transparenaa y Acceso a la Informamon
Ptblica del Estado de Mex1c0 Y MUI’IICIPJOS, publicada el dia cuatro de mayo de dos

mil dieciséis, en el per10d1c0 ofmal deI Goblemo del Estado de México “Gaceta del ’

Gobierno”, que establecer como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda

la mformacxon respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se

entreguen recursoskpubhcos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

~finalidad en 1a- d15;5031c10n de €508 Tecursos; precepto Iegai que es del tenor A

Slﬁulente S —— o

“Articulo 23...
“Los- sujetos -obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a-los- montos -y Ias :

personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores priblicos deberdn transparentar sus acciones ast como garantizar-y. respetar-el derecho de
rimmn e (UCCES O - i‘.nfgmacién..pﬁbliea.‘.__,;.f'...,,,,....u........w et o i 8 .

(Enfasis afiadido)
Sirve de sustento po'r analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos

a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y

-02/2008.emitidos. por el Comite.de Acceso.a la Informacnon Pubhca 24 Proteccion de . .. .

Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nac10n que a contmuacxon se

citan:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSITTUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AI-‘ECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD
DE AQUELLQOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de Ia Ley | Federal de Transparencia y Acceso ala
informacidn Publica Gubernamental establece que ¢ debe claszﬁcarse como informacién confidencial la gue
conste en expedientes administrativos cuya dzfuswn pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquicr persona, debe reconocerse que aun. i . cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extmordmnrm de los servidores priblicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador estableczé en el artzculo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una oblzgacwn de traspurencm, deben_publicarse en_medios remotos o locales de

comunicacion electrénica, lo que se sustentq en el hecho de que el monto de todos los ingresos gue recibe
un servidor piblico por desarrollaz; las lubores que les son encomendadas con motzvo del desemveno del

organo _del Estado en’ bage ggn.los recursos_que_encuentran sy origen en mayor medida en las

contribuciones aportados-por los gobernados

27

. “INGRESOS. 1515* LOS-SERVIDORES-PUBLICOS, SON- INFORMACION -PUBLICA-AUN-Y- -+ oo oo
.. CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO.
““DE AQUELLOS De'la mterpretaczon s:stemdtzca de Io premsto en los articulos 3% fraccion 1I; 7% 9°y

BT

- advicrte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
o pztblzcos ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio; para su difusion no
~ se requiere consentimiento de agquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el

. citado ordenamiento deben pomerse a disposicion_del publico a_trovés de medios remotos o locales de
 comunicacién electrénica, tanto el divectorio de servidores puiblicos como las remuneraciones mensuales
or puesto incluse el sistema de compensacion...” - : :

Piginal9de26 . . |
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(Enfasm afiadido) -

 Precisado lo anterior, no paéé desapercibido 'polr”est‘e Organo Garante que el Reporté
en comento mcluye un apartado deriominado “Otros”, el cual a juicio de este

Instltuto contempla informacién confxdencxal susceptible de cIaSIflcarse

Lo. anterior.es. asi, . puesto que. dentro de los. L1neam1entos para Integrac1on del.
Informe Mensual 2016, se determina que dentro de este apartado, deben incluirse el
monto que por concepto de otras deducciones establec1das, se efectuen al servidor

publico.

Ahora bien, del analisis armoénico entre los Imeanuentos descntos en el parrafo que

antecede y el articulo 84 de la Ley del Traba]o de los Servxdores Publicos del Estado

y Municipios, se desprende que se ,entlen e'por deducciones las siguientes:

gravamenes fiscales relacxonados con ; eI sueldo, deudas contraidas con las
instituciones publicas o dependencuas por concepto de anticipos de sueldo, pagos
hechos con exceso, errores 0y perdldas debidamente comprobados, pensiones |
alimenticias ordenadas por la autoridad judicial, faltas de puntualidad o de i

asistencia mjustlﬁcadas ‘entre otras; estas, por consiguiente deberdn clasificarse

.:.__como conﬁdenaa.les ,,medlante una. versmerubhca que- de]e a. la vista. los datos que

ezcan la informacion requerida. . -

-Por ello, este Organo Garante al advertir, que de los documentos de los cuales se
‘ordena su entrega, podrian advertirse datos personales, se debe observar lo

dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la

~Ley de Transparencia y Acceso-a la Informacién Piblica del Estado-de México-y - —
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Mumaplos pubhcada el dia cuatro de mayo de dos mil dlec1se1s, en el penédlco

of1c1a1 del Goblerno del Estado de Me>;1cd ”Gaceta del Gobzerno en el entendido de

que-el derecho de acceso a la informacién pablica tiene como limitante el respeto a

la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la

informacién, debera ser en version publica.

Ello en razon, de que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales

en su posesidn estén protegidos, adoptando Ias mechdas de seguridad

administrativa, fisica y técniga necesarias para garantlzar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los mlsmos, conszderando ademds, que
conforme al principio de fmahdad todo tratarmento de datos personales que

efecttien los Sujetos Obligados debera estar ]ustlflcado en la Ley, tal como lo dispone

| 19

el articulo 58 de la Ley de Protecaon de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en arrnoma entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecc:mn de atos personales, la Ley permite la elaboracidon de
versiones pubhcas en Ias que ‘se suprlma aquella informacion relacionada con la

vida privada de los paruculares y de los servidores piiblicos.

o necesarzamente del Acuerdo del Comxte de Transparenaa que la sustente, enel que

”‘H:se expongan los fundamentos y razonarmentos que. llevaron al Sujeto Obhgado a.
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
‘bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones =~ ©
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_porlas que no e aprecian determinados datos, ya sea porque e testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no 'aparecéﬁ en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obhgado debe segu1r el procedlmlento Iegal establecndo para su

declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencla em1ta un acuerdo

de clasificacion que cumpla con las formalidades prewstas en los art1culos 137 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México {

y Municipios publicada el dia cuatro de mayo de dos m11 dieciséis, en el periddico

oficial del. Gobierno del Estado . de Méx1c

|

z}_eeta del. Gobierno.”, que. son.del. .

siguiente tenor:

“Atrticulo 137. Cuando un mzsmo medzo, impreso o electronico, contenga informacion piblica y
reservada o confidencial,. la Unzdad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elabomr una versidn piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contemdo de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo ,‘149: El t-acz’tértfo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
tazonamiento l6gico én el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las I
- hiptesis previstas en-l presenbe Loy (Sic) oo

"jDe este i "do ‘como. ha SldO s, fialac e esolu

’pr1nc1p105 constltucmnales de maxima pubhcldad y de protecc1on de datos
| 'personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México 'y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

| Pdgina2zde2o .. . .
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-suprima aquella informacién relacionada con la v1da pr1vada de ‘los servidores

Por lo anterior y considerando que en su solicitud primigenia, el recurrente solicitd
que los salarios se le hicieran llegar, es dable llegar a la conclusion de que dichos
salarios guardan relacién con el “Reporte de Remuneraciones de Mandos Mediosy

Superiores”. : sty 1

‘En tal virtud, resulta oportuno para este Instituto ordenar aI ';'Sﬁj‘éto Obligado la

entrega de dicho reporte correspondiente al mesdg*féb?éfo del dos mil dieciséis en

version publica.

Esto es asi ya que considerando la fecha ert la que se realiz6 la solicitud (catorce de,

B | [

marzo de dos mil dieciséis) si blen, auﬁ- no; transcurrla el plazo para la entrega de
dicho informe, a la fecha que se emlte la presente ya transcurrié el plazo, maxime

que el reporte de marzo,; por la c1tada fecha de la solicitud atin no se encontraba

integrada, de conform1dad con el articulo 181 de la multicitada Ley.

Por dltimo y de'i--ahéfisié"ékpuesto en la presente resolucion, este Instituto liega a la

conclusién de que resultan parmalmente fundadas las ‘Tazones o motlvos de B

,mconfornudad expuestos por. el recurrente, en. v1rtud de que, . si bien el Su]eto.u. e

4 -:'.‘:Obugaao reﬁno donde locahzar la mformac1on sohqtada, 1o hIZO la entrega de-la™-

xmsma, por ende se determma modlfzcar Ja respuesta del Su]eto Obhgado, a fin de B
que haga entrega de la 1nformac1on descrlta con antelacmn, en términos del

Considerando TERCERQO.
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‘Lo cual apunta hacia la conclusién de que, este Organo Garante considera que se

actualiza la hipétesis del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el T
dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del |

Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden admlrustrattvo que ledala
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su arhculo 36 fracmon 1, dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Meéxico y
Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos rml dleasels en el periddico oficial

Gaceta del Gobierno, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de

informacién publica consignado a favor de la recurrente, resuelve:

e

PRIMERO. Resultan parciali:r-i:é;:‘fé-\ fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por eI recurrente, por lo que, se MODIFICA Ila

respuesta del Su]eto Obhgado o _.:;;5

SEGUNDO SeORDENA al Ayuntamiento de Calimaya, Sujeto Obligado, 1
-atienda la sol1c1tud de mformacmn numero -00014/CALIMAYA/IP/2016, v haga

| ‘ | .,,entrega via SAIMEX en termmos del Con51derando TERCERO de esta resoluczon ; .. . _

é’i 'Répd&é"dé 'Re‘in’dhé’f&cibnéé"Me‘r'{;c,de@ieé a 'ée‘rgo'aaragmaaaagmdiag v

Superiores del Municipio de Calimaya, correspondiente al mes de febrero de

dos mil dieciséis, en versién publica.

De ser el caso, el Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIl y
... Pagina24de26 ... ...
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132 fraccion I de la Ley de Transparenc1a ¥ Acceso a la Informaaon Pubhca del

Estado de Mexmo y Mun1c1p1os, debera reahzar el acuerdo de clas:f1<:ac1on en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

pongan a disposicion del recurrente,

TERCERO. Notiffques.e,A\:n’é SAIMEX, la pfésénte resoluc‘i‘ré;‘w~ a las partes, de
conformidad con el articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México

"Gaceta del Gobierno”.

CUARTO. Notifiquese aI recurrente la presente resolucién; asi como, que

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establec1do en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos II‘lll leClseIS en el periddico oficial del Gobierno del Estado

de México ”Gaceta del Gobzerno

'R/

_"jASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO.'.. ST

'”’DE TRAN,SPARENCJ;A ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y I

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
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_ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ ENLA VIGESIMA

SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE JUNIO DE DOS
'MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta .

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada i, :Comisionado
(RUBRICA) ~ “ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado, Comisionada
(RUBRICA) - (RUBRICA)

* Catalina Camarillo Rosas -~ I

e T T

 Secretaria Técnica del Pleno 1§ 1P B384
| (RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

01466/INFOEM/IP/RR/2016, BCM/LMR .
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