Recurso de revisidon: 02752/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

[ 10 do Tranaparentla, AGCead & 1a Informacitn Publ

et s oo 03 Bt o e B Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
02752/INFOEM/TP/RR/2016, promovido por el C. ||| | | IR < Lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en
lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar Ia presente resolucién, con

base en el siguiente:
RESULTANDO

L En fecha dos de agosto de dos mil.diec'iééis; FL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADQO, Ia soliéitud .de acceso a informacién publica, a la que se le
asignd el nlimero de expedient_é 00318/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité le
fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“copia de contrato fﬁctums estudios de mercado de las patrullas entregadas en Ecatepec”
(Sic) L

II.  Derivado de la solicitud, se advierte que a través del SAIMEX, el SUJETO
OBLIGADQ en fecha cuatro de agosto del dos mil dieciséis, requirié al RECURRENTE

para que en el plazo de diez dias hébiles, precisara lo siguiente:

“... DE QUE PERIODO REQUIERE LA INFORMACION DE LAS PATRULLAS

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd
por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a

presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la dltima parte del articulo 44 de la
Ley tnvocada ... " (Sic)
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HI. En esa tesitura, el nueve de agosto de dos mil dieciséis EL. RECURRENTE dio
respuesta al requerimiento del SUJETO OBLIGADO en los siguientes términos:

“de los ultimos 5 arios” (Sic)

IV.  Delas constancias que obran en EL. SAIMEX, se advierte que en fecha veintinueve
de agosto de dos mil dieciséis, EL SUTETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete

dias habiles para dar respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnspareﬁc"ia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de

15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

se esta rastreando la informacién” (Sic) - ) )
Asf, no pasa desapercibido para este Instiﬁito, que dicha prérroga no cumple con lo
sefialado en e] articulo 163 de la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México vy MUIIICIPIOS

V.

En esa tesitura, ael :expediente electronico se advierte que en fecha seis de
septiembre de dos”rr__}_il diéciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de
acceso a informacién publica planteada por EL RECURRENTE, en los siguientes

términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con

fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SU SOLICITUD, ME PERMITO ENVIARLE EN VERSION
PUBLICA EL CONTRATO DE LA ADQUSICION DE PATRULLAS 2016, CON LO
QUE RESPECTA A LOS ANOS ANTERIORES DICHA INFORMACION ESTA
SIENDO RECABADA POR EL AREA GENERADORA, YA QUE SE ENCUENTRA
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EN EL ARCHIVO MUNICIPAL. NO OMITO COMENTARLE QUE UNA VEZ QUE
SE CUENTE CON EL RESTO DE LA INFORMACION SE LE HARA LLEGAR.” (Sic)
Asimismo adjunté a su respuesta el archivo electrénico denominado: CONTRATO DE

PATRULLAS 2016.pdf, cuya insercién se omite debido a que es del conocimiento de las

partes.

VL. Inconforme con la respuesta aludida, el seis de septiembre del dos mil dieciséis EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el _-:hﬁfrieﬂro de expediente
02752/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefial6 como acto impugnado lo siguiente:

“como se percatara el INFOEM lo que entrega con tachones no procede y esta incompleto

solo lo que entrega,, por ende solicito la entrega completa de todo lo solicitado y sin las partes
borradas” (Sic) '

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“como se darin cuenta oculto hasta los precios de la patrullas bueno son materia de

transparencia y se alega 'l "entrega de todo lo solicitado con toda la transparencia de ley”
(Sic)

VII. El seis de Sépﬁéﬁbre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al | Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VIIL. En fecha doce de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a

lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, acords la admisién a trémite
del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicién de las partes, para que, de convenir a sus intereses, en el plazo
maximo de siete dias hébiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi

como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera su informe justificado.

IX. Elplazo al que se refiere el Resultando anterior fenecié el veintitrés de septiembre
de dos mil dieciséis; en ese sentido, de las constancias que obran en el SAIMEX, se
advierte que EL RECURRENTE no present$ manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los
medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO

fue omiso en exhibir su informe justificado, tal'y corho se aprecia a continuacién:

Adiurger archive de Informe, Slegates, Prushas o Nanifeszoiones |

ﬁ{] IVEECATENECROTE
4 I?"QNE’J i

'rchwos enwados por.el Recurrente

Nombre del Archve oo BE Comentarles
No hay Archlvos ad;untos
Archivos. enwados por 1a Umdad de Informacion S :
s Nofnbredel Archive il Comentardos™ - .-} “Fecha

No hay Archwos adiuntos

|
X.  Finalmente, una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en

fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el
cierre de instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Peblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I v 11, 176, 178, 179,
181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acces"d a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I ¥ VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municiij.ioé; t.o.da. .vez que se trata de un recurso

de revision interpuesto por un ciudadano en-ejercicio de su derecho de acceso a la

informacién ptblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de infprmacién plblica nimero 00318/ECATEPEC/IP/2016 al
SUJETO OBLIGADO. . -

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles,
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, aung
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier

momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en que present6 la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién ptblica el dfa seis de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, transcurrié del siete al .Veihtiocho de septiembre de dos
mil dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias diéz, once, diecisiete, dieciocho,
veinticuatro y veinticinco de septiembre de dos mil d'iéc.is”éis, por corresponder a sdbados
y domingos, considerados como dias inhébiles, eni términos del articulo 3 fraccién X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Mormacién Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como el dfa diecisé_is'de septiembre de dos mil dieciséis, por corresponder
a la suspension de labores por el A_niversario del inicio de la Guerra de Independencia de
Meéxico, en términos del ._Caléﬁdafid oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

publicado en el Pér_ic')dico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE present6 el medio de impugnacién al

rubro anotado, el mismo dfa en que le fue notificada la respuesta impugnada, es decir, el

seis de septiembre de dos mil dieciséis: no obstante lo anterior, ello no implica que su
interposicién sea extemporanea, en atencién a que si bien ei articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
Unicamente establece que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince

dias hébiles siguientes al en que EL. RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta
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impugnada, no prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es,

que no sefiala que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica,

éste resulte extemporéneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogfa la Jurisprudencia ntimero 1a.f].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pdgina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podré interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que Surta'x,j“éctos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede
hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se
presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que
inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extemporénea.

Recurso de reclamacion 9;53./201.3. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larréa, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Sénchez Cordero de- Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Ranl Rodrz’guez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcta Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
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Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando Patifio Lara.”

Consecuentemente, al interponerse el recurso el seis de septiembre de dos mil dieciséis,

este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal

¥, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso de revisién de méi:ifo y se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia v Acceso a la Informaéiéi*_; ?ﬁblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la

hip&tesis prevista-en la fraccién V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra

dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, parg hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta:”

(Enfasis aftadido)
El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,

la entrega incompleta de la informacién requerida. En esa tesitura, en el presente recurso
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de revisién se actualiza dicha hipStesis normativa. Para ilustrar lo anterior, en primer
término atendiendo a la solicitud de informacién, asi como la respuesta al requerimiento
de aclaracién a la misma, se observa que EL RECURRENTE requirié del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEFEX, copia de los contratos, facturas y estudios de mercado de

las patrullas “eniregadas” en el Municipio de Ecatepec de Morelos, en los Giltimos 5 afos,

es decir, de 2012 a 2016.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta manifesté que remitia al
RECURRENTE versi6n publica del contrato de la adquisicién de 'pa;r:rullas 2016, mientras
que la informacidn relacionada con los afios anteriores estaba siendo recabada por el area
generadora, ya que se encontraba en el Archivo Municipal, por lo que una vez que contara
con ella se le haria llegar. Adjuntando a su reSPUeSta el archivo electrénico denominado:
“CONTRATO DE PATRULLAS 2016.;9&]"’; en la que consta una versién ptblica de un
contrato celebrado por EL SUJETO OBLIGADO el 13 de junio de 2016, mediante el cual
adquirié diversos vehiculos ~nuevos, marca Nissan, NP 300, modelo 2016, con
equipamiento de patrulla para 'ell Municipio de Ecatepec de Morelos.

Inconforme con dicha ;:éépiié'sta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,

materia de analisis, én el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“como se percatara el INFOEM lo que entrega con tachones no procede y esta incompleto

solo lo que entrega,, por ende solicito la entrega completa de todo lo solicitado y sin las partes
borradas” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“como se darin cuenta oculto hasta los precios de la patrullas bueno son materia de

transparencia y se alega | entrega de todo Io solicitado con toda la transparencia de ley”
(Sic)

Por otra parte, es oportuno sefialar que en el presente recurso, de las constancias del -
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SIAMEX se advierte que las partes omitieron presentar las manifestaciones, alegatos o

medios de prueba que a su derecho conviniera, as{ como el informe justificado segin

correspondiera.

Establecido lo anterior, este Organo Garante considera que resultan fundadas las razones

o motivos de inconformidad hechas valer por EL. RECURRENTE de conformidad con lo

siguiente:

Como primer elemento, cabe mencionar que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacién ptblica solicitada, tiene por objeto determinar si los Sujetos Obligados
generan, poseen o administran la misma, sin embargo, en aquellos casos en que éstos la

hayan asumido, implica en automatico que la generan, poseen o administran.

Asf, en el presente caso, EL SUJETO OB]'._,_IGAi)O admite expresamente contar con
informacién requerida por EL RECURRENTE, al manifestar en su respuesta a su solicitud
que remitia el contrato de la adqﬁisiciéh de patrullas 2016, mientras que informacién
referente a los afios anterlores, estaba siendo recabada por el area generadora por
encontrarse en el Archivo Mun1c1pa1 por lo que una vez que contara con ella se le harfa

Hegar al RECURRENTE, lo que evidentemente implica que la genera, posee y administra.

En este punto, cabe hécer referencia en relacién a que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE corresponde a los afios 2012 al 2016, es decir, parte de la informacién fue
generada durante la Administracién Municipal anterior; sin embargo, lo anterior no
implica que la Administracién Municipal actual del SUJETO OBLIGADO, no tenga la
obligacién de poseer y administrar la informacién requerida. A efecto de justificar lo
anterior, se citan los articulos 2, 18, v 19 de la Ley de Documentos Administrativos e

Histdricos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de Documentos:
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a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y
uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los

Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean
particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar
0 destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia sean fuentes

esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

(..)

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos doCumentos que en cada
trienio se hubieven administrado, asi como de aquellos emztzdos 0 que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo In -respoﬁéalﬁilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funczones

a) Recibir la documentacion, procedzendo asu orgamzaczon y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion v catalogacion de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta coﬁ la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con eZ Archivo General del Poder Ejecutivo v el Archivo

Historico del Estado, para efectos de cl.:zszﬁcaczon catalogacién y depuracién de docurmentos.

d) Se procurard utilizar ‘técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo

general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucién de
documentos o faczlzdad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacién de interés general ...”

De la interpretacién sisteméatica a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar
que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar, regular,
coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los

archivos administrativos e histéricos entre otras dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene

Pagina 11 de 46




Recurso de revision: 02752/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Poblizay

Pretesion de Datos Porconales del Catade de Moxica y Munlcipos

entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto

establece una identificacién, clasificacién y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio, de la

misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y

los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es el

resguardo de Jos documentos generados por trienios anteriores, pues a él se envian los

documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien es cierto'qﬁe pafte' dela informacién solicitada,
corresponde a la generada durante la Administracién Municipal 2012-2015 del SUJETO
OBLIGADO; no es dbice ni constituye __razén suficiente que impida la entrega de la
documentacién requerida, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues no se
debe perder de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los
documentos generados en tfiénio:s pasados. Aunado a lo anterior, es de sefialar que de la
respuesta impugnada _no'se-épr’écia que EL SUJETO OBLIGADO hubiese ordenado la
busqueda y Iocalizét;iéri de la informacién ptiblica solicitada en el archivo municipal, por

consiguiente, se concluye que ésta no se efectud.

Precisado lo anterior, este érgano Garante considera pertinente abundar sobre la fuente
obligacional del SUJETO OBLIGADO, para poseer y administra la informacién relativa
a los estudios de mercado solicitados por EL RECURRENTE. Fn esa tesitura, debe
considerarse el contenido de los arteulos 1 fraceidn IO, 3 fraccidn 1V, 26, 27 fracciones 1 v
II de la Ley de Contratacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en relacién con

el articulo 92 de su Reglamento, mismos que se transcriben a continuacién:
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Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, endajenacion y

arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualguier naturaleza, que
realicen:

I Los ayuntamientos de los municivios del Estado.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV. Estudio de mercado: A la investigacién, sustentada en'infofmacién proveniente de
fuentes confiables y serias (incluyendo pardmetros interndcionales), que permita tomar
decisiones informadas sobre el mejor procedimiento de adquisicién, asi como determinar los
precios de referencia, en términos del Reglamento de la presente Ley.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27- La Secretaria, Tas entidades, los tribunales administrativos y los

ayuntamientos podrdn _adjudicar adquisiciones, arrendamientos Y servicios,

mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacién se
sefialan: '

I. Invitacién restringida.

1. Adiudicacién directa.

Reglamento de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenders por:

XXYV. Secretaria: Secretaria de Finanzas.

Articulo 17.- Previo a la tramitacién de sus adquisiciones, los titulares de las

unidades administrativas de las dependencias serdn responsables de obtener, a
través de la Secretaria, el estudio de mercado, con el proposito de obtener los
precios miaximos a los gue deberdn adguirir 1os bienes Y servicios; los organismos
auxiliares y tribunales administrativos lo hardn preferentemente, a través de ésta.

Péagina 13 de 46




Recurso de revisidn: 02752/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur ‘

ALCEEO A 1B Finticay
Profecelin de Datoa Poreanatix del Catado de Méxige y Muniotplos

En el caso de los municipios, sus autoridades determinarin lo conducente.

El estudio de mercado tendrd como propésito determinar la existencia de bienes o
servicios, en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, asi como verificar In

existencia de proveedores o prestadores de servicios y conocer el vrecio que

prevalece en el mercado, previo al inicio del acto de presentacién y apertura de
propuestys.

Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacion directa cuyo importe de la operaciomn
no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en
el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado para el fondo
fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que seq necesario observar las
disposiciones de los demds articulos de esta Seccién. En este su?uesto, las dependencias,
organismos auxiliares y tribunales administrativos deberdn obtener preferentemente a
través de la Secretaria dentro de los treinta dias ndtﬁrales anteriores a la fecha de la
contratacion, al menos dos cotizaciones, que deberdn sujetarse al precio miéximo
derivado _del estudio de mercado, al que deberdn adjudicarse los bienes Y Servicios;

analizando previamente su contenido técnico vy econémico para seleccionar la gue
presente las mejores condiciones para el Estado.

(Enfasis afadido)
De la transcripcién anterior, se observa que la Ley de Contratacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios tiene 'por'objeto regular Jos actos relativos a la ejecucién y control de

las adquisiciones -qué realicen, entre otros, los Ayuntamientos de los municipios del

Estado de México." '

Asi, las adquisiciones que realicen los Ayuntamientos Municipales podran adjudicarse a
través de tres modalidades, a saber, la licitacién publica, la invitacion restringida y la

adjudicacion directa.

Por regla general, previa tramitacién de sus adquisiciones, cualquiera que sea su
modalidad, los Ayuntamientos estan obligados y serdn responsables de obtener estudios
de mercado con el propésito de obtener los precios méximos a los que deberan adquirir

los bienes, v determinaran lo conducente al respecto. En esa tesitura, los estudios de
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mercado son, investigaciones que se sustentardn en informacién proveniente de fuentes
confiables y serias, que inclusive incluye parametros internacionales, que permitan a los
Ayuntamientos Municipales tomar decisiones informadas sobre los mejores
procedimientos de adquisicién de bienes, y le permite determinar los precios de referencia
que prevalecen en el mercado, la existencia de bienes o servicios, en la cantidad, calidad
y oportunidad requeridas, verificar la existencia de proveedores o prestadores de

servicios, previo al inicio a la presentacién y apertura de propuestas.

Por tanto, existe fuente obligacional para EL SUJETO OBLIGADO; de generar, poseer y
administrar los estudios de mercado realizados, previa adquisicién de los bienes en los
ultimos cinco afios, en cualquiera de sus modalidades, pbr lo que al no ser proporcionados

en su respuesta a su solicitud, este Instituto ordena al SUJETO OBLIGADO, su entrega
al RECURRENTE, en versién publica. |

Por lo que hace a los contratos por la adquisicion de bienes, debemos considerar lo
sefialado en los articulos 2 fraccién VI, 67 fraccién IX, 90 fracciones II v OI y 92 del
Reglamento de Ja Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios,

mismos que se transcriben a continuacién:
“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:
VI. Contratante: Secretaria, dependencia, entidad, tribunal administrativo o municipio,

que celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya
resultado adjudicado en un procedimiento para la_ adquisicion, enajenacion o

arrendamiento de bienes o servicios, en términos de la Ley y del presente Reolamento.

Articulo 67.- El procedimiento de licitacién piiblica comprende las siguientes fases:

IX. Suscripcién del contrato;
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Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo siguiente:

I1. Las bases de la invitacion restringida indicarin los aspectos de la adgquisicién o
contratacion; y

IiI. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacidn pitblica.

Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacién directa cuyo importe de la
operacin no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de cajo; se deberd celebrar contrato pedido, sin que sea necesario
observar las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion. Fn este supuesto, las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos deberin obtener

preferentemente a través de la Secretaria dentro de los treinta digs naturales anteriores a la

fecha de la contratacién, al menos dos cotizaciones, que deberin sujetarse al precio
méximo derivado del estudio de mercado, al que deberin adiudicarse los bienes y

servicios; analizando previamente su _contenido técmico y ecomndmico para

seleccionar la que presente las mejores r:qﬁdiciones para el Estado.

(Enfasis .a:ﬁadido) S
De la anterior transcripcién se advierte los municipios tendran el caracter de contratante
cuando suscriban o celebréh. un contrato con un proveedor de bienes o prestador de
servicios que resulte 'adjﬁdicado en los prdcedimientos de adquisicién, en cualquiera de
las modalidades 'pré\}iStés en la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México y
Municipios y su Regiamento. Es ese tenor, en cualquiera de éstos procedimientos, deberan

suscribirse un contrato que otorgue un soporte juridico a la adjudicacién que corresponda,

a cualquiera de las modalidades de adquisicién.

Atento a lo anterior, se advierte que existe fuente obligacional para EL SUJETO
OBLIGADO, de generar, poseer y administrar los contratos que se hayan suscrito por la
adquisicion de patrullas en los dltimos cinco afios, en cualquiera de sus modalidades,

aunado a que se asumio tal obligacién al haber entregado un contrato testado por dicho
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concepto, correspondiente al afio 2016.

En ese sentido, cabe sefialar que en referencia al contrato que EL SUJETO OBLIGADO
adjunt6 a su respuesta a la solicitud, por la compra de patrullas durante 2016, EL
RECURENTE manifesté como parte de las razones o motivos de inconformidad que “...
lo que entrega con tachones no procede y esta incompleto solo lo que entrega, por ende solicito la
entregn completa de todo lo solicitado y sin las partes borradas ...”. Bn tal virtud, esta Ponencia
procede a analizar el contrato aludido por EL RECURENTE, a efec:to de verificar siresulta
fundadas o no, tales argumentos. Asf, de la lectura de dicho contrato se puede advertir
que en efecto, EL SUJETO OBLIGADO testd diversa informacién que no encuadra como
informacién confidencial, como es el caso de llos. -rrioﬁtos que corresponden al precio
pagado por los vehiculos tipo patrulla adqﬁiridos, al pago del Impuesto al valor
Agregado, generado por dicha operacién y el total a pagar, asi como la forma de pago, la

cantidad a pagar como amortizaciones y fecha pactada para realizarlas.

No obstante lo anterior, debe precisarse que dicho contrato contiene datos susceptibles de
ser clasificados como infoﬁhaéién reservada, respecto de las especificaciones técnicas del
equipo patrulla, los cuales no deben ser revelados. En ese sentido, debe acotarse que las
caracteristicas téénic’és,. los sistemas de seguridad y el tipo de tecnologia de los vehiculos
a utilizarse como .patrullas, atiende a toda una serie de datos que permiteﬁ conocer
puntualmente las caracteristicas del uso y manejo de aquellos, los cuales, dan evidencia
de las particularidades, las capacidades resultando entonces sensibles, ya que su difusién
podria poner en riesgo las labores sustantivitas de la autoridad de seguridad al dar a
conocer sus alcances y limitaciones, implicando menoscabo en su capacidad en preservar
y resguardar la vida o la salud de las personas, lo anterior, es acorde a lo resuelto por el

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
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Aunado a lo anterior, debe precisarse que dar a conocer las caracteristicas técnicas y el
tipo de tecnologias de los vehiculos adquiridos por EL SUJETO OBLIGADO para ser
utilizados como patrullas podria interferir en la capacidad operativa y tecnolégica con
que cuenta dicho Municipio en relacién con los vehiculos y la ejécucién de las actividades
relativas a combatir la delincuencia. De igual manera revelaria su nivel de proteccién y la
capacidad de respuesta de la corporacién policiaca para hacer frente a la delincuencia,
ademas de que los grupos de delincuencia conocerfan la forma en que opera el Municipio
a través del nivel de equipamiento de vehictlos v con ello las fortalezas y restricciones de

esa operacién, asi como la capacidad de defensa de dicho érgano policiaco al ponerlo en

una situacién de desventaja.

A mayor abundamiento es-de subrayar que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del

Estado de México, cuya aplicacién es de orden ptiblico, interés social v observancia

general en todo el territorio del Estado de México, sefiala que serd considerada como
informacién reservada aquella cuya divulgacién implique, la revelacién de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o

equipos Utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad ptiblica o el combate a la

delincuencia en el Estado de México.

En tal sentido resulta evidente que la informacién relativa a las especificaciones técnicas
de las patrullas, ventilarian la capacidad de actuacidn en materia de seguridad, poniendo
en peligro el servicio que en la misma materia se presta a la ciudadanfa, si se hace de

conocimiento de cualquier persona, siendo clara la Ley de esa Materia que tratandose de
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dicha informacién debera velarse por su reserva.

Asi, de conformidad a lo establecido en el articulo 140 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de México y Municipios, el
acceso a la informacién pablica podra ser restringido por razones de interés ptiblico

clasificindola como reservada cuando se comprometa la seguridad publica v cuente con

un propésito genuino y un efecto demostrable; asi como cuando por disposicién
expresa de una ley tenga tal carcter, siempre y cuando no contravenga a la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica de la Entidad. Por tanto, revelar los datos
referidos con antelacién podria comprometer ia seguridad publica, ya que implicaria un
menoscabo en la capacidad en preservar y resguardar lla vida o la salud de las personas
por parte del SUJETC OBLIGADO; ademéas de que expresamente existe una disposicién
expresa que lo determina su carécter J;esei:va'do, como es la Ley de Seguridad del Estado
de México en su articulo 81, aunado a que dicha clasificacién no contraviene a Io dispuesto
por la Ley de la Materia Transparencia, sino por el contrario es acorde a lo sefialado en su

del articulo 140 fraccién, por las razones que han sido igualmente explicadas.

Atento a lo anteric')r',. o i)rocedente es que se ordene al SUJETO OBLIGADO, la entrega
al RECURRENTE Véféiﬁn publica de los contratos en los que conste la adquisicién de
patrullas para el MMcipio de Ecatepec de Morelos, de 2012 a 2016, en los que se teste
tnicamente la considerados confidenciales y reservados, para lo cual deberd, a emitir y
notificar al RECURRENTE los Acuerdos de Clasificacién de informacién como

confidencial y reservada segiin corresponda.

En ese tenor, en términos de lo dispuesto en los articulos 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica y 128 y 129 de la Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, el Acuerdo de
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Clasificacion de informacién como reservada que emita EL SUJETO OBLIGADOQ deberi

estar debidamente fundado y meotivade, en el que se sefiale las razones, motivos o

circunstancias especiales que lleven a concluir que el caso concreto, los contratos por la
adquisicién de patrullas de 2012 a 2016, contienen informacién reservada, por lo que no
pueden ser entregados al RECURRENTE; lo anterior, realizando una prueba de dafig, en
la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que avalen que la divulgacién
de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés ptiblico, asimismo, se demuestre el cia;ﬁo presente, probable y
especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la &ivulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y que la 11m1tac:10n se adectia al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a continuacién para mejor

ilustracion:

Ley Géner_al de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberin
fundar y miotivar, a través de la aplicacién de la prueba de dasio a la gue se hace
referencia en el 'presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién Yy la ampliacién del plazo de reserva,

se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir gue el caso varticular se ajusta al supuesto previsto vor
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la norma legal invocada como fundamento. Ademis, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Traténdose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto oblicado deberd

precisar las razones objetivas por las gue la apertura de la informacion oeneraria
una afectacién, justificando que:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés priblico o a la sequridad publica;

IL Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién s_uper’ci el interés piiblico general
de que se difunda; y o

I La limitacion se adecua al principio de propo:rciomliddd y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
En razén de lo anterior, debe consi_derarse que los documentos de cuenta, los posee y
administra EL SUJETO OBLIGAD.O,. atendiendo a la naturaleza juridica puede ser

restringido su acceso excepcionalmente, cuando se clasifique como reservada o

confidencial.

Esto es asi, cuan_do.po’xf- razones fundadas y motivadas EL SUJETG OBLIGADO establece
que la informacién debe de ser restringida a los particulares, en virtud de la naturaleza

juridica del documento en virtud de la proteccién de los datos personales en posesion de

los sujetos obligados.

Es asi que, el articulo 3 fracciones IV, IX, XXI, XXIII, XXIV, XXXTE, XTI, XOOoKav v XLV,
47, 91, 122, 135, 140, 143, 147, 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IV. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de
las Unidades de Transparencia y del Instituto;

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México;

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, conmtratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro regzstro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los

documentos podrin estar en cualquier medio, seq escnfo, impreso, sonoro, visual,
electronico, informdtico u hologréfico;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, indusirial, comercial, ﬁscal bursétil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos  piiblicos;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos piblicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos- personales, que no son de acceso piiblico;

XXIV. Informacién reservada La clasificada con este cardcter de manera temporal por

las disposiciones de- esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano gue tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados Y sujetos particulares;

XXXTII. Prueba de Dajio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacién de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio gue puede producirse con la

publicidad de la informaciin es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe
clasificarse como reservada;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin asistir como

invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero no
voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario. El
tipo de sesién se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacion para
determinar su clasificacién, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida
por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacién.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrén participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contiard con derecho de voz, pero no voto.

Los titulares de las unidades administrativas cjue propbngan la reserva, confidencialidad o

declaren ln inexistencia de informacion, acudirin a las sesiones de dicho Comité donde se
discuta la propuesta correspondiente,

Articulo 91. El acceso a la informacion priblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en Ia Ley General y, en ningin caso, podrin
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la

informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecio en materia de

clasificacion de la informacion reservada y confidencial vy, para la elaboracién de versiones
publicas, serin de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

L Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

IIT. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro
u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o 1a salud de una pé%Sdna ﬁ’sibé;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion, comprobacidn y auditoria sobre
el cumplimiento de las Leyes; o

2, La recaudacién de lgs contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencié.n' o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de inbestigacién, afecte o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un
denunciante, quéréllante o testigo, ast como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

VII. La gue contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte

del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada;

VILL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre gue esté directamente
relacionado con procesos 0 procedimientos administrativos o Judiciales que no hayan
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quedado firmes; Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre

que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Judiciales que no hayan quedado firmes; y

X1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos persb_nules concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable:

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, com'er'c'ial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos; y

II1. La que presenten los particulares.a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados
para ello. '

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o

- en fuentes de p_ﬁfilfco,' ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién piiblica.

Articulo 147. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informaciom

confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Articulo 148. No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

L La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
IL Por Ley tenga el caricter de pitblica;

ITL. Exista una orden judicial;
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IV. Por razones de seguridad priblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion I del presente articulo, deberd sujetarse a lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Para efectos de la fraccidn IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar Ia prueba de
interés publico. Ademds, se deberé corroborar una conexion patente entre la informacion
confidencial y un tema de interés piblico y la praporcionalidad entre la invasién a la

intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacion conﬁdenczal y el interés puiblico
de la informacién. '

Artieulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razongmiento I6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

(Enfasis afiadido)
En este orden de ideas los Lmeamlentos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informaaon asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas,
emitidas por el Conse}o Nac:tonal del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Péblica y_Protecaon de Datos Personales sefialan:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:

L. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, asi como la referida en la
Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de confirmar,

modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la mformaczon que
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Prueba de dafio: La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los
sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable v que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla;
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XIV. Prueba de interés piiblico: La arqumentacion y fundamentacién realizada por los
organismos garantes, mediante un ejercicio de ponderacion, tendiente a acreditar gue el
beneficio que reporta dar a conocer la informacién confidencial pedida o solicitada es mayor
la invasidn que su divulgacién genera en los derechos de las personas;

XVIIL Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

CAPITULO II |

DE LA CLASIFICACION -
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada 0 confidencial, de manera total o
parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes linegmientos,
ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a lo materia en el dmbito de sus

respectivas competencias, en lanto estas ultzmas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberin a_plz’bar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacién y s6lo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prieba 'pdra' justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debtdamenfe la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, -observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones
aplicables en la materia.

CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad con
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lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

IT1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercil, fiscal, bursitil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.

La tnformacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados
para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persond fisica identificada o
identificable, no podrin clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion donde
se encueniren sus datos personales, los sujetos obligados deberén reconducir la solicitud y
atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la identidad o personalidad del
mismo, en términos de las disposiciones nb'rmdfivas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a dis'pbsfcién del titular de los datos contengan
informacién piiblica, ademis de sus datos personales, no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso eri las que se requieran datos personales de terceros gue obren
en una fuente de acceso piblico o en un registro publico, los sujetos obligados en
cumplimiento al principio de finalidad deberin orientar al solicitante para que acuda a aquél

en el que se encuentre la informacién y la obtenga mediante el procedimiento establecido
para tal fin. '

Cuadragésimo. En relacion con el viltimo parrafo del articulo 116 de I Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caricter ya gue los sujetos obligados deberin determinar si aquéllos
son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo

Jundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podré actualizar este supuesto,
enitre otra, es la siquiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, Y

1. La que comprenda hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser 1i#l para un competidor por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de toma de
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decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cuadragésimo primero. Seri confidencial la informacién gque los particulares
proporcionen a los sujetos

obligados para fines estadisticos; que éstos obtengan de registros administrativos o aquellos
que contengan informacion relativa al estado civil de las personas, no podrin difundirse en
Jorma nominativa o individualizada, o de cualguier otra forma que permita la identificacion
inmediata de los involucrados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado de
desagregacion a la identificacion individual de los mismos, en los términos que determine
la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Ge_ogréﬁéd. o

Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 11s, ?érrafo tercero de la Ley
General, independientemente de la prohibicion de los fideicomisos secretos, sefialada en el
articulo 394, fraccién I de la Ley General de Titulos yj Operaciones de Crédito, para clasificar

la informacién por secreto fiduciario o bancario, deberén acreditarse los siguientes
elementos:

L Que intervenga una institucién de crédito realzzando alguna de las operaciones referidas
en la Ley de Instituciones de Crédito;"

II. Que se refiera a datos 0 mformaczon que se obtenga o genere con motivo de la celebracion
de dichas operaciones;

II. Que sea reqﬁerida"‘-jbo% una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, ﬁdeié:oniite’hte, fideicomisario, comitente o mandante, a los representantes

legales 0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio, y

Iv. Que refiera a informacién cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de

derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos
publicos.

Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios
en fideicomisos gue involucren recursos piiblicos no podrin clasificar, por ese solo supuesto,
la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto fiduciario, sin perjuicio de gue se
actualice alguna de las demiés causales de clasificacion que se prevén en la Ley General y en
las demds disposiciones legales aplicables.
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Cuando en un sujeto obligado concurra tanto el cavdcter de institucion bancaria o cuenta

habiente, en operaciones que involucren recursos publicos, no podrin clasificar la
informacién relativa a operaciones bancarias.

Se entenderin como operaciones fiduciarias, aquellas que se realicen en virtud de
fideicomisos priblicos considerados entidades paraestatales, ast como fideicomisos, mandatos

0 andlogos que involucren recursos publicos en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Cuadragésimo tercero. En el caso de los fideicomisos privados que involucren recursos

puiblicos se deberd otorgar acceso a la informacion unicamente por lo que se refiere al
ejercicio de dichos recursos.

Los sujetos obligados deberdn establecer en los instrumentos por los que se formalice la

aportacién de recursos piiblicos, la oblzgaczon de guienes lo reciben, de presentar los
informes relativos a su ejercicio.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el .articulo 116, parrafo tercero de la Ley

General, para clasificar la informacidn por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse
los supuestos siguientes:

L Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comercigles
de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

IL. Que la informacién sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla;

ITI. Que la mformaczon signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econdémica ﬁ'ente a terceros, y

IV. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técmico o

perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicién legal o por orden judicial.

Cuadragésimo noveno. En la aplicacion de la prueba de interés piblico para otorgar
informaci6n clasificada como confidencial por razones de seguridad nacional y salubridad
general, 0 para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, de conformidad
con el dltimo pérrafo del articulo 120 de la Ley General, los organismos garantes en el

ambito de sus respectivas competencias atenderdn, con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, lo siguiente:
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L Deberim acreditar el vinculo entre la informacién confidencial y el tema de segquridad
nacional, salubridad general, o proteccién de derechos de terceros;

1. Que el beneficio del interés puiblico de divulgar la informacién es mayor que el derecho
del titular de la misma a mantener su confidencialidad;

II1. Deberdn citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable de la Ley General o las leyes

que le otorguen el cardcter de confidencial a la informacion, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento;

IV. Precisardin las razones objetivas por las que el acceso a la informacién generaria un
beneficio al interés piiblico;

V. En la motivacion de la desclasificacién, deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que justifiquen el interés puiblico de conocer la informacién, y

VL. Deberin elegir la opcién de acceso a la informacién que menos invada la intimidad
ocasionada por la divulgacién, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del

interés privado, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. -

. CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION

Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin utilizar los
formatos contenidos en-el-presente Capitulo como modelo para sefialar la clasificacidn de
documentos o expedientes, sin perjuicio de quie establezcan los propios.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicaré:

I La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacion, en
SU €aso;

I1. El nombre del drea;
I11. La palabra reservado o confidencial;

1V. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;
VI. El periodo de reserva, y

VII. La ritbrica del titular del Grea.
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Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborarin los formatos a que se refiere
este Capitulo en medios impresos o electrénicos, entre otros, debiendo ubicarse la leyenda
de clasificacion en la esquina superior derecha del documento.

En caso de que las condiciones del documento no permitan la insercion completa de la
leyenda de clasificacién, los sujetos obligados deberdn sefialar con niimeros o letras las partes

testadas para gue, en una hoja anexa, se desglose la referida leyenda con las acotaciones
realizadas.

DE LAS VERSIONES PUBLICAS

Quincuagésimo sexto. La versién ptiblica del documento o expediente que contenva
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia. -

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién ptiblica y no podra
omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

I La relativa a las Oblzgaaones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demis dzsposzcwnes legales aplicables;

i El nombre de los semqu'res publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y ' '

IIL. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacion en las versiones piublicas no permitan la
recuperaciom o visualizacién de la misma.

De los dispositivos anteriormente citados, se desprende que la informacién
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excepcionalmente es restringida, para salvaguardar los datos personales de las personas,
de manera que estén protegidos por los Sujetos Obligados, para garantizar este derecho,
es necesario que sea sometida ante el Comité de Transparencia por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, en atencién a la solicitud de informacién ptiblica y que la misma encuadre

en los preceptos juridicos establecidos en la normativa en cita.

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO debera realizar lo sefialado con antelacién a través
de su Comité de Transparencia, como se precisa en los articulos 44 fraccién II de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica.y. 128 primer péarrafo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México v

Municipios, los cuales se transcriben a continuacion:

Ley General de Transparencia y Acceso 4 Ia Informacion Piblica

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendvd las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materig de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de
inexistencia o de mcompetencza realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Ley de Tmnspm'encza Y Acceso 2 la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 128. ‘En los casos en que_se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd

confirmar, modificar o revocar la decisién.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, esta Ponencia considera que los contratos por la adquisicién de patrullas de
2012 a 2016, podrian contener informacién relevante para EL RECURRENTE, de acuerdo
a lo predsado en sus razones o motivos de inconformidad, como son los precios de las
patrullas adquiridas por EL SUJETO OBLIGADO en este periodo; sin embargo; los

referidos precios, son susceptibles de obtenerse mediante las facturas correspondientes
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generadas por éstas adquisiciones, ya que dichas documentales también fueron objeto de

solicitud en el presente caso, a las cuales tendra acceso EL RECURRENTE, como se

detallard en péarrafos posteriores.

Ahora bien, este Organo Garante no pierde de vista que EL SUJETO OBLIGADO remitié
al RECURRENTE en la respuesta a su solicitud, copia de un contrato celebrado por EL
SUJETO OBLIGADO el 13 de junio de 2016, por la adquisicién de diversos vehiculos
nuevos, con equipamiento de patrulla para el Municipio de Ecatepec de Morelos, el cual

no fue protegido debidamente, dejando a la vista datos. q'ue'por su naturaleza deben ser

clasificados como reservados, en especifico, las_caracteristicas técnicas v el tipo de

tecnologias de los vehiculos adquiridos, por ende, en términos del articulo 223 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
lo procedente es dar vistaala Contralorfa Interna y Organo de Vigilancia de este Instituto,

ara que lleve las investigaciones y acciones correspondientes, conforme a las
P _

atribuciones y funciones que le han sido conferidas.

En ese sentido, por lo que hace a las facturas generadas por la adquisicién de patrullas de
2012 a 2016, debemos tomar en consideracién 1o sefialado en el 127 del Reglamento de la
Ley de Contratacién Priblica del Estado de México y Municipios, mismo que se transcribe

a continuacion:

“Articulo 127 - Las unidades administrativas usuarias deberin informar por escrito a la
contratante, dentro de los cinco dias hibiles siguientes contados a partir de ln fecha indicada
para el suministro de los bienes o prestacién del servicio, sobre el cumplimienio o

incumplimiento a las condiciones, caracteristicas Y especificaciones técnicas pactadas en los
contratos respectivos

Al escritg por medio del cual se informe el cumplimiento o tncumplimiento del
proveedor o prestador del servicio, se adjuntardn copia de las facturas que acrediten el
suministro de los bienes o prestacién de los servicios relativos.”
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(Enfasis aftadido)
Del articulo en cita se desprende que, los Municipios deberan informar por escrito al
contratante (proveedor o prestador de servicio), dentro de los cinco dias habiles contados
a partir de la fecha indicada para el suministro de bienes o prestacién de servicios sobre
el cumplimiento o incumplimiento de las condiciones, caracteristicas y especificaciones

técnicas pactadas. Para tal efecto, a dicho escrito debera acompafiarse de copia de las

facultas que acrediten el suministro de los bienes.

En esa tesitura, en acatamiento a dicha disposicién las pa’rtéé .Cbﬁt.l.*atantes en cualquier
modalidad de adjudicacién de bienes, implica que el provee.dor. de las patrullas tuvo que
expedir la factura respectiva, para que en diché pII'aZO,. se procediera conforme a lo
sefialado al referido precepto juridico, por' lo'qﬁé existe fuente obligacional de poseer y
administrar dichas facturas. Atento a .10 anterior, este Instituto ordena al SUJETO
OBLIGADO, su eﬁtrega al RECURRENTE, en versién phblica.

Ahora bien, se reitera que la"entféga de la informacién que se estd ordenando (estudios
de mercado, contratos y faémrasj debera realizarse en versién piiblica, aunado a que EL
SUJETO OBLIGADO' deberd emitir la debida dasificacién de informadién como
confidencial, en la '_j éﬁe ‘se otorgue seguridad juridica al solicitante, que por alguna
excepcién establecidé en Ley, no es posible acceder a la informacion referida en el cuerpo
de [a presente resolucién, para no dejarlo en estado de indefensién y exista certeza juridica

de lo expuesto por EL SUJETO OBLIGADO.

Bajo este contexto, los articulos 3, 122, 130, 135, 136, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecen lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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[...]

XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto enel presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en-la Ley General Y, en ningun caso, podrin
contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligddos' serdn los responsables de clasificar la

informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley vy demds disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrin

invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de

reserva o confidencialidad ﬁre'cﬁistos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia
0 mayoria de razén. .

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacién reservada y confidencial vy, para la elaboracién de versiones

piblicas, serin de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 136. Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados Y conservados,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, 1 los lineamientos gue al
efecto se expidan.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberén elaborar una version piiblica en la que se testen las partes

o secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o o sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I11. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a tempomliddd'.alguﬁa y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados

para ello.” SR

(Enfasis afiadido)
Requisitos que deben estar acomparfiados de la debida fundamentacién y motivacidn,
cobrando aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el

Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tesis 1.40.A.]J/43 (9a.) béjd el ntimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE 1A
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garaniia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial Yy ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias Yy condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real Yy auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, i es vdlido exigirle una amplitud o

abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
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explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, gue es la subsuncién”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y Il dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estadb de México y Municipios,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIL, y del Cﬁarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones P.ﬁbiiéas, que literalmente expresan:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y
| Municipios

“Articulo 49. Los Comi_t.és.fdg 'Tfaﬁsparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modzﬁca}‘ d_revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. L?zbl‘dsiﬁcacz’én de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba uni solzcztud de acceso a la informacidn;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIT. Se gemeren versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién Y Desclasificacion de la
Informaci6n, asi como para la elaboracién de Versiones Priblicas

"Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIL. Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,

en el gue se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
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genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el émbito de sus

respectivas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sdlo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasz:ﬁcac_ién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o gl
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informdcién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por case, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a los obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que

lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de Ia clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo
de reserva,

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos v los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién publica
fundando y motivando la claszﬁcaczon de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de Ias dreas, deberdn tener conocimiento y Ilevar un registro del
personal que, por la natumleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, * deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sufetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
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personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptblica, ello no implica

que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el acuerdo de clasificacién

correspondiente.

En el caso especifico, la informacién solicitada que pueden contener los estudios de
mercado que pudieran contener datos personales, que de hacerse ptblicos afectarfan su
intimidad y vida privada de determinadas personas; es pof ello que deben testarse al

momento de la elaboracién de versiones priblicas cualquier.otro dato que ponga en riesgo

la vida, seguridad y salud de malquier persona.

En ese sentido, este Organo Garante no pierd.é .de {f.i.sta que las facturas generadas por los
proveedores de las patrullas de 2012 a 2016, pudieran contener a su vez datos personales
susceptibles de considerarse inféfmacién confidencial como lo son, Clave Unica de
Registro de Poblacidn, nﬁrﬁérés de cuenta, CLABE's interbancarias, las Cadenas
Originales del Sellos D'igitalé's y los Cédigos Bidimensionales, éstos ultimos, también
denominados Cédigos QR |

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nlimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave

o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en
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la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién
de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 0003-10, senala

literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato pérsonal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacin concerniente a una persona fisica 'z'dentzﬁ'cada 0 identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién I de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tnicamente le conciernen a un particuldr como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de ]uan_fablo Guerrero Amparan.

4877/08 Iﬁ'stitui‘_dm Federal de Acceso a Ia Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldfvar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
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sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que tnicamente le atafien a un
particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los artictulos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios v 4

fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de las Cadenas Originales del Sellos Digitales, se advierte que forman parte
de los certificados de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articalo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto

o entidad con su clave piblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademaés de
que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente
las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese

tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracién:

“Articulo 17-G.- Los --'éer'tificados que emita el Servicie de Administracién
Tributaria para ser coﬁsiderados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencién de qiié se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberin especificar las limitantes que tengan para sy uso.

Articulo 29, "Cu;indo las leyes fiscales establezcan la oblicacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos gue
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberin emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adguieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reciban servicios o aguéllas a las que les hubieren retemido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo,

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones sicuientes:

II. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para
el uso de los sellos dicitales.
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Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. EIl_sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,

el cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)

Finalmente, respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a loé-éédfgos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar 'd'i'v'ér.so.s' tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores de acceso'iibre .para cualquier persona, pueden

obtenerse los datos que en éstos se contienen, v. gr. la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP), tratdndose de personas fisicas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de Ta Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y 1T, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 v 188 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTQ de Ia presente

Pagina 44 de 46



Recurso de revision: 02752/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

86 Trannparandla, Accase 4 1a Infarmation Publicay
8 Datos Porsanles el Cutndo de Wexles y Municiors

Resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda Ia solicitud de informacién ptblica 00318/ECATEPEC/IP/2016, y haga entrega al
RECURRENTE, via el SAIMEX, en versidon publica, de lo siguiente:

“Los estudios de mercado, contratos y facturas, generados para la adquisicion de patrullas
del afio 2012 7 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el o los Acuerdos de Clasificacion de la informacién

confidencial o reservada, que emita su Comité de Tmnsparencza con motivo de la version
publica que se ordena, segiin corresponda.” ‘

TERCERO. Notifiquese al Titular de la __U_nidaci de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a Ios articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
. Municipios, dé cumplimiento a '15.- ofcienado dentro del plazo de diez dfas habiles,

debiendo informar a este I_n‘sti_tufo en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notificiuese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que
de conformidad corn 1o establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo Vigilancia de

este Instituto, a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos del Estado y Municipios, determine lo conducente.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA TRIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ™ - Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Yavier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
e®
Catalina Camarille Rosas ‘ﬂ% @em
Secretaria 'gécnica del Pleno Mﬁxﬁw
(RUBRICA) S e 37

O

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de octubre de dos mil dgih}ﬁfmﬁda en el recurso de

@ iﬁ%@Q’OEMﬂP/RR/ZOlEi.
(YSRA .'_1..:5.- A/']: .
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