Recurso de Revision: 02799/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02799/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por [N - supucst: representacion de
— en lo sucesivo el Re_curreh_te_:_ en contra de la

respuesta  a su solicitud de informacién con _’_.-fuimero de folio
00709/VACHASO/IP/2016, por parte del Ayti__htamjento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se ?rocede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente,
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha uno de agosto de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiri¢ndole lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacion pitblica asi como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo Il de In
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacién recibida y
generada por el Departamento de Juridico Laboral del 01 al 31 de julio del
2016. b). Organigrama del Departamento de Juridico Laboral con los nombres,
puestos y categorfas de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta
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Sujeto Obligado:

dependencia tomando como fecha de corte el 31 de julio del 2016 (némina,
listas de raya y honorarios). c). Programa Operativo Anual 2016 del
Departamento de Juridico Laboral y del Segundo Reporte Trimestral de
Evaluacién. d). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. e).
Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016. Agradecenios su pronta
respuesta.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis emitié respuesta a la
solicitud de informacidn, en la cual manifiesta en términos generales lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento

en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que: SE ANEXA RESPUESTA”, al respecto es de suma
importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjuntd los archivos electrénicos

denominados “OFICIOS RECIBIDOS JULIOj ar” y “OFICIOS EMVIADOS

J[ULIO.rar”, cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicién del recurso de revision, Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

nueve de septiembre de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:
a} Acto impugnado.

“Se recibid la informacion incompleta” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Unicamente se recibié la informacion solicitada del inciso a). Toda la
documentacion recibida y generadn por el Departamento de Juridico Laboral
del 01 al 31 de julio del 2016. Omitiendo entregar la siguiente informacion:
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b). Organigrama del Departamento de Juridico Laboral con los nombres,
puestos y categorins de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta
dependencin tomando como fecha de corte el 31 de julio del 2016 (némina,
listas de raya y honorarios). c). Programa Operativo Anual 2016 del
Departamento de Jurfdico Laboral y del Segundo Reporte Trimestral de
Evaluacion. d). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. e).
Manual de Organizacidn del ejercicio fiscal 2016, Se interpone el presente
Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 179 fraccion V de ln Ley
de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y

Municipios.” (sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién;i de 1;;1‘-.:Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mé_x.ico_ y Municipios, el recurso de
revision nimero 02799/INFOEM/IP/RR/201_6_f_ué turﬁadd al Comisionado Ponente,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision, En fecha quince de septiembre de la anualidad en curso, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁblica: del Estado de México y Municipios, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe
de justificacion.

7. Cierre de Instruccién. En fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

y 30, fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estédo Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IL; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el dia veinticuatro de agosto de dos mil
dieciséis respectivamente, mientras que el recurrente interpuso el recurso de
revision en fecha nueve de sepﬁémbre de la anualidad en curso, esto es, al décimo
segundo dia habil de haber recibido su respuesta y por ende, dentro del término

legal que prevé el arabigo de referencia.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad _d..el- 'rfecufsb de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposi_cién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales exigidos por el ért}fculo 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del E_stado.dé'México y Municipios, en atencién a
que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte
que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo aducido por el
RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién V del ordenamiento legal
citado, que a la letra dice:
“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta; (...) ”

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio de impugnacion, ||| GcNG

solicité informacion del Sujeto Obligado en supuesta representacion de la persona
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juridico colectiva _ sin que exhiba documento legal

que acredite la personalidad con que se ostenta.

Sujeto Obligado:

Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad
aplicativa del derecho, en el ejercicio de sus funciones materiaimente jurisdiccionales,
y siguiendo las directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la
informacién se pronuncia respecto de la calidad con la que se ostenta el solicitante,
a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién, ante lo cual,
resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que disponen:
“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el efercicio del derecho de acceso a la
informacidn.”

“Articulo 180.- El recurso de revisién contendri:
L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefinle para recibir
notificaciones;

1. El nitmero de folio de respuesta de Ia solicitud de acceso;

V. La fecha en que fite notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamndo, o de presentacién de In solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
V1. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
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VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se inferponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV,
Vil y VIIL” o

De los articulos transcritos se observa que la Ley de irans?arencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo,'s: 'é_s_tos _ﬁo constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el ente__ndidé de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y. fesolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos .en.“lo“s_. Que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta _iil’c_ima :'.det.erminaci(’)n sOlo es excepcional cuando la
deficiencia de los recur_sqs sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar,

Asi, en la especie se advierte que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de

acceso a la informacién piiblica, si bien dice tratarse de una persona moral cuya

razén o denominacién social e [N o cio cs quo se

observa que no proporciond el documento que tenga por acreditada su constitucion

como persona moral y tampoco proporciond un nombre certero de su representante,

uien fue sefialado como [N »o: lo que es evidente que
P

no se puede conocer con certeza si el solicitante, en el presente asunto, se trata de
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Sujeto Obligado:

una persona fisica o una persona juridico colectiva, es decir, no se tiene como
identificable a la parte solicitante, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el artculo

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios.

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segiin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I y Il de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de gue ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

{[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente artfculo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:
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Sujeto Obligado:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion ptblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn wmecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxic'o.. -

“Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucidn Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materin de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y lns leyes del Estado establecen.

[..1

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que. permitan asegurar la proteccién, el
respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes pitblicos y los organisos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefinle In ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piblica, en el Estado
de México se regir por los siguientes principios y bases.

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podré ser
reservadn temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen

las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad;
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IIT. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés nleuno o fustificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos...”

(Enfasis afindido).

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las norinas relativas a los derechos humanos se intervretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materin favoreciendo en todo tiempo n las personas ln proteccidn mds

amplia. '

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen Ia
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afindido).
En tal tesitura, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tiene derecho a acceder a la
informacidn ptiblica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
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an6nima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestré_:' interés - alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a ‘una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o juslifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidc@-en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de’la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.” - - :

En consecuencia, - se _coricluYe que el requerimiento relativo al nmombre como
presupuesto de pro.cedibi.lidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacién de su utilizacién, lo que contravendria lo estipulado por la Constitucion

Federal.
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Sujeto Obligado:

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisidn,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacidn, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién piblica, por una cuestién
procedimental, que ademés conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentarfa en contra de su propia naturaleza,

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el andlisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucién de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que los hiciera identificables.

Cuarto. Materia de la revision, De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del hoy recurrente, 0 en su caso procede ordenar la

enfrega de la informacién que faltase.
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Sujeto Obligado:

Quinto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

que le proporcionara:

a) Toda la documentacion recibida y generada por el Departamento de Juridico Laboral del 01

al 31 de julio del 2016,

b) Organigrama del Departamento de Juridico Laboral con los nombres, puestos y categorins de
TODOS los servidores pitblicos adscritos a esta dependencin tomando como fecha de corte el

31 de julio del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios). : o

¢} Programn Operativo Anual 2016 del Departamgnto' de Juridico Laboral y del Segundo

Reporte Trimestral de Evaluacion.
d) Manual de Procedimientos del ejercicio ﬁsca; 2016
e) Manual de Organizacion de? ejéi_%;iciq_ﬁécéi .".2016.
Ante dicha solicitud el S_ujéfo leigado en fecha veinticuatro de agosto del afio en
© curso, informd lo _siguiénﬁ;: )
 “En respuésta ala s:olicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia iy Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ANEXA RESPUESTA.” (sic)

Al respecto, es de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado adjunté los

archivos electrdnicos denominados “OFICIOS RECIBIDOS JULIQ.war” y

“QFICIOS ENVIADOS JULIO.zar”, cuyo contenido no se inserta por ser del

conocimiento de las partes.
('3
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En esta tesitura, resulta pertinente precisar que si bien es cierto que el recurrente se
inconforma con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado e interpuso recurso de
revision, en el que sefialé como acto impugnado la respuesta dada por el Sujeto
Obligado a la solicitud del recurrente, y sefialando como motivos de inconformidad

sustancialmente que:

“Unicamente se recibié la informacion solicitada del inciso a). Toda In
documentacién recibida y generada por el Departamento de Juridico Laboral
del 01 0l 31 de julio del 2016, Omitiendo entregar ln siguiente informacion: b).
Organigrama del Departamento de Juridico Laboral con los nombres, puestos
y categorias de TODOS los servidores pitblicos adscritos a esta dependencia
tomando como fecha de corte el 31 de julio del 2016 (ndmina, listas de raya y
honorarios). ¢). Programa Operativo Anual 2016 del Departamento de
Juridico Laboral y del Segundo Reporte Trimestral de Evaluacién. d). Manual
de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016, e). Manual de Organizacién del
gfercicio fiscal 2016. Se interpone el presente Recurso de Revisién con
fundamento en el articulo 179 fraccién V de ln Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.”(sic)

De lo citado con anterjoridad se advierte que el recurrente tnicamente se
inconforma por qLie el Sujeto Obligado no dio respuesta a los requerimientos
identificados con los incisos b), ¢), d), v €), es decir, no sefial5 motivo de
inconformidad alguno para combatir la informacién relativa a la documentacién
recibida y generada por el Departamento Juridico Laboral del uno al treinta y uno

de julio del dos mil dieciséis.

Por tal motivo, es de mencionar que si bien es cierto que el recurrente impugna la
respuesta del Sujeto Obligado, sin embargo cierto lo es que éste no expresa razén o
motivo de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, en consecuencia
los mismos deben declararse como atendidos, pues se entiende que el recurrente
esta conforme con la informacion entregada al no contravenirla. Sirve de apoyo a lo
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anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3%/].7/91, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin
resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho
resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, 1o obstante |
que la materia de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan
a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no
se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en laparte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida
en la parte correspondiente.” 3 S

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugn.ada .debé declararse consentida por la
parte recurrente, toda vez que no se _realizal:on manifestaciones de inconformidad,
por lo que en consectiencia, no pueaen -pféducirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modif_icar_éi acto feclamado, pues en la Ley Local que rige la
materia no existe diquéifi\}b "qué permita a este Organo Garante estudiar o no
combatido por los_reéurrent_es, .pues se entiende que éstos al interponer sus recursos
de revisién, lo hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su
perjuicio, en sentido contrario lo no expuesto se presume que no causa agravio a su
persona. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial niimero
VL30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo

el ntimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido
el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se
hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién
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de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo,

lo que significa consentimiento del misnio por falta de impugnacién

eficaz.”
Al respecto es de suma importancia mencionar que si bien es cierto que en el
presente asunto, el recurrente no realizé alguna manifestacién para combatir lo
relacionado con la informacién generada y recibida por el Departamento Juridico
Laboral del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, sin embargo también cierto lo
es que este Organo Garante con la finalidad de verificar que la informacion remitida
en respuesta por el sujeto obligado correspondiera a la solicitado por el recurrente
procedio a la revision de la documentacion en comento, detectando que en fecha
cuatro de julio del presente afio, el encargado del Departamento Juridico Laboral
elabord su informe de actividades en el que entre otras cosas se precisé que se
atendieron un total de 90 audiencias durante el periodo de abril a junio de 2016 y se
agregd un listado con 90 nombres, de lo mencionado con anterioridad es de
precisarse que este Organo Garante no tiene la certeza si las audiencias a las que se
hace referencia en el documento en mencién versen sobre procedimientos o juicios
en tramite o concluidos, razén por la cual se considera que el sujeto obligado debid
testar el nombre de las referidas personas, lo anterior es asi, toda vez que no se debe
perder de vista que se trata de particulares que entablaron un juicio en contra del
referido Ayuntamiento, motivo por el cual con la f{inalidad de no entorpecer el
tramite de los mismos, asf como para evitar que las personas mencionadas en el
listado en mencion puedan ser identificados o identificables debié testar los
nombres, circunstancia que en la especie no sucesdio; ante tal circunstancia el Pleno

de este Organismo Garante de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
determina dar vista al Contralor Interno del ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, determine el grado de responsabilidad

del Sujeto Obligado.

Por otra parte, respecto a la informacién relativa al organigrama del Departamento
de Juridico Laboral con los nombres, puestos y categorias de tbdos_ los servidores
ptblicos adscritos a esta dependencia tomando como. fecha de corte el 31 de julio
del 2016 (némina, listas de raya y honoranos) es’ prec130 establecer que la
legislacion en materia de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Ptblica de la
entidad, no prevé dentro de las obligaciones de t1 _ansparenma el organigrama con el
nivel de disgregacion solicitado por e} recurrente, motivo por el cual, con
fundamento en los dispuesto en Ios arﬁculos 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Pdblica de la entidad, para mejor proveer
a la presente resolucion y garéntiiar el derecho humano de acceso a la informacion
publica del particui_a__r, "'est_e Instituto determina, de manera enunciativa y no
limitativa, qué la informacién que puede dar satisfaccion a la solicitud de la
peticionaria, es la esh‘uctura Organica del Sujeto Obligado, en términos de la
fraccién II del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente y aplicable en el estado,
que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del ptiblico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segtin corresponda, I informacidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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II. Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ”

Cabe destacar que el articulo franscrito se encuentra armonizado y previsto de
manera andloga con el articulo 70 fraccién II de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, por lo que resulta aplicable en la ‘entidad lo
dispuesto por los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis; que en su anexo
1 determina los Criterios sustantivos y adjetivos que por cada rubro de informacién
determinan los datos, caracterfsticas y forma de organizacién de la informacién que
publicaran y actualizaran en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional,
los sujetos obligados determinados en el articulo 23 de Ia Ley General y el articulo 3
fraccién XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica vigente

en el Estado de México que a la letra establecen:

De la Ley General de Transparencia:

“Articulo 23. Son sujetos obligndos a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
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autoridad, entidad, rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
asf como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades

Federativas y municipal. *

De la Ley de Transparencia vigente en la entidad:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enlenderd por: -~

XLI Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos. quténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion piiblica ‘miunicipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier. persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice nctos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la
presente Ley; ...” e

Asi, con fundamento en los articulos citados, resulta aplicable lo dispuesto en el
Anexo I de los Linecamientos Técnicos Generales supraindicados, relacionados con
la fraccién II del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica vigente en la entidad, que prevé lo relativo a la estructura orgénica que se
analiza; asi los Lineamientos disponen:

“Fl sujeto obligado incluird la estructura orgdnica que da cuenta de la

distribucion y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de

sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y especializacion, ordenados y

codificados cunndo asi corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de clave o

nivel del puesto, de tal forma que seq posible visualizar los niveles jerdrquicos y

sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto orgdnico u otro
ordenamiento que le aplique.
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Se deberd publicar la estructura vigente, es decir, ln que estd en operacién en el
sujeto obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por In autoridad competente.
En aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional,
deberd especificarse cudles puestos se encuentran en trinsito de aprobacién por
parte de las autoridades competentes. Si la estructura aprobada se modifica, los
sijetos obligados deberin aclarar mediante leyendn fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, cudles son las dreas de reciente creacidn,
las que cambiaron de denominacién (anterior y actual) y aguéllas que
desaparecieron. Esia leyenda se conservard durante un trimestre, el cual
empezard a contar a partir de la actualizacién de la fraccidn.

Los sujetos obligndos que no tengan estructura orginica autorizada deberin
incluir una leyenda fundamentada, motivade y actualizada al periodo que
corresponda, que explique la situacion del sujeto obligado.

La estructura orgdnica deberd incluir al titular del sujeto obligado y todos los
servidores puiblicos adscritos a las unidades administrativas, dreas, institutos o
los que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homélogo,
prestadores de servicios profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi como
los respectivos niveles de adjunto, homdlogo o cualquier otro equivalente, segiin
la denominacién que se le dé.

Asimismo, se publicard la estructura orgdnica de la  administracion
paramunicipal, desconcentrada y de los diversos instifutos con que cuentan los
municipios, ayuntamientos o delegaciones.

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales contratados y/o a los miembros integrados
de conformidad con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos
honorificos o que realicen actos de autoridad). Todos los sujetos obligados deberin
incluir una leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios
profesionales reportados no forman parte de la estructura orginica en virtud de
que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los puestos gue si
conforman la estructura orginica.

Cadn nivel de la estructura deberd desplegar un listado de las dreas que le estin
subordinadns jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades ylo
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) ylo toda persona que desempedie un empleo, cargo o comision ylo
ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios
profesionales contratados en cadn una de esas dreas.
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Ademis, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo
de visualizar la representacién gréfica de la estructura orgdnica, desde el puesto
del titular del sujeto obligado hasta el nivel de fefatura de departmmnento u
hom6logo y, en su caso, los prestadores de servicios profesionales ylo cualquier
otro tipo de personal adscrito

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos
qubernamentales la estructura orgdnica hard referencia a los cargos equivalentes
conforme a su normatividad interna.

La informacion a que se refiere esta fraccion deberd guardar cokérencia con lo
publicado en las fracciones III (facultades de cada dren), VI (indicadores de
objetivos y resultados), VII (directorio), VI (remuneracion), IX (gastos de
representacion y vidticos), X (nitmero total de plazas), X1 (servicios profesionales
por honorarios), XII (declaraciones patrimoniales), X_III' (unidad de
transparencia) XIV (convocatorias a concursos) XVII (informacidn curricular y
sanciones) y XVIII (servidores Pitblicos con -s_anéi_qnes) del articulo 70 de la Ley
General. Los catdlogos de clave o nivel del puesto y el de la denominacion de los
puestos serdn las llaves que enlacen con el resto de la informacion.”

De lo expuesto se colige que cada Sujete Obligado deberd publicar su estructura
orgénica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados y
codificados cuando asf corresponda, mediante los catdlogos de Areas y de clave o

nivel del puesto; cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las areas

que le estan - subor.dina.d.as jerdrquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de
servicios profesionales contratados en cada una de esas areas; asimismo, debera
publicar un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
fepresehtacién grafica de la estructura orgdnica, desde el puesto del titular del sujeto
obligado hasta el nivel de jefatura de departamento 1 homélogo y, en su caso, los

prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.
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También prevé los casos en que la estructura orgénica no corresponda con la

estructura funcional o cuando la aprobada se modificada.

De tal forma, la normatividad analizada determina la fuente obligacional que
impone al Sujeto Obligado el deber para generar, poseer o administrar la
informacién relacionada con su estructura orgénica, en donde conste informacién
relacionada con la Direccién Juridica del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad en el que se incluya el Departamento de Juridico Laboral solicitada por

el hoy recurrente.

Al respecto es de suma importancia mencionar que no debe pasar desapercibido que
el Bando Municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad en sus

articulos 39 y 116 sefialan lo sigudente:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del
Estado de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal,
aprobard para el buen funcionamiento la estructura municipal;

Gobierno Solidario

L Secretario del H. Ayuntamiento;

IL. Tesorero Municipal;

I, Contralor Municipal;

1V, Administracion;

V. Planeacion;

V1. Unidad de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica Municipal
VII. Desarrolle Social;

VIII, Educacion;
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IX, Cultura;

X. Cronista Mumnicipal;

X1, Salud;

XII Juventud;

X111, Atencion a la Mugjer;

Municipio Progresista

I. Obras Priblicas;

I1. Desarrollo Urbano;

IT1, Servicios Piiblicos;

IV. Industria, Comercio y Normatividad,
V. Comunicaciones y Transportes.

1, Desarrollo Econdmico;

II. Fomento y Vinculacion Empresarial;
II1. Proteccion al Medio Am_bienfe,‘ "
Sociedad Protegida '

L Sindicatura;

11, Gobierno;
III. Juridico;

Comisionado ponente:

02799/INFOEM/IP/RR/2016
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Chalco Solidaridad

Javier Martinez Cruz

IV. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;

V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;
VL. Desarrollo Metropolitano

VIL Comunicacidn Social;

VIIIL. Coordinador de Registros Civiles;

IX, Defensoria de los Derechos Humanos;

X. Sequridad Priblica;

De los Organismios Putblicos Descentralizados

I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
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IL. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

III. Organismo  Descentralizado de Agun Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS)

Direccion de Juridico

Articulo 116.- Actuard en los juicios y demandas que se vea involucrada la
administracion municipal defendiendo los intereses de este, asi mismo tendrd
las siguientes facultades:

L Participar activamente en ln vinculacion y realizacidn de inventarios, asi
como en la regularizacion de los bienes muebles e inmuebles propiedad de
gobierno municipal para lo cual se coordinara con las dreas correspondientes;
I1. Brindar asesoria legal a Ia poblacidn en cualquier etapa procesal, de lo cual
Hlevara un registro hasta la culminacion de las mismas de lo cual rendird el
informe respectivo a su superior jerdrquico;

111. Fomentar la cultura del derecho ofreciendo pliticas y promoviendo los
actos juridicos necesarios para la poblacién en general;

IV. Coadyuvar con las demds unidades administrativas que lo requieran; y
V. Las demis que él H. Ayuntamiento u otros ordenamientos legales aplicables

a la materia le impongan.

De los dispositivos legales en comento se advierte con toda claridad que en plena
observancia de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad a propuesta del Presidente Municipal, aprobara para
el buen funcionamiento la estructura municipal, entre la cual se encuentra
contemplada la Direccién Juridica, cabe resaltar que, st bien el particular solicitd
informacién del Departamento Juridico Laboral en la que se proporcionaran los

nombres, puestos y categorias de los servidores publicos adscritos al referido
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departamento, lo cierto es que los lineamientos referidos no determinan la
obligacién de insertar en la estructura organica el nombre, puestos y categoria de los
servidores publicos de cada Sujeto Obligadoe, por lo que en el presente caso, no
tienen el deber de generar la informacién al nivel de disgregacion solicitado, es decir,
el Sujeto Obligado s6lo proporcionard la informacion publica que se le requiera y
obre en sus archivos en el estado en que ésta se encuentre, en consecuencia, no tiene
la obligacién de elaborar un documento ad hoc al intei'__e’s_ del particular,
discernimiento de esta ponencia que encuentra sustento en el pé_rrafo segundo del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Info'rmaéi_én Pliblica vigente en
la entidad, asi como en el criterio Criterio 09-1(),:__ emi.ti:_do__ pdr el Pleno del entonces
denominado Instituto Federal de Acceso a Ia__'In..forIﬁa;ci(’m y Proteccion de Datos,

IFAI actualmente llamado INAI que disponen:’ :

De la Ley de Transparencia vigente:

“Articulo 12, Quienes generen, "recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica_que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no_comprende el procesamiento de la
misna, ni el presentarla confornie al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Criterio 09-10:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece
gue lns dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que
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cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751109 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A, de C.V. —
Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologin — Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que si bien la normatividad en materia
de Transparencia no prevé la generacién de un organigrama como obligacién a
cargo de los Sujetos obligados, dicha obligacidn existe dentro de los documentos que
deben remitir las entidades fiscalizables, entre ellos los Municipios, al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM?”, tal como lo disponen los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2016, en los cuales se advierte
el formato denominado “Requeriiniento de informacion que alimenta el indicador
de documentos para el desarrollo institucional”, dentro del cual los entes referidos
deben hacer mencidn si cuentan o no con un organigrama actualizado y autorizado,
teniendo la obligacién en el caso de contar con el documento que reporte una
vigencia minima de tres afios o cuando sufra modificaciones de remitirlo anexo al
formato de referencia, tal y como se observa de las representaciones siguientes de

los citados Lineamientos:
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',5-‘\?_% Grgano Superlor de Fiscalizacién
i{ v Auditeria Especial de Cumplimiento Financlero
Sty Subdireccén de Fiscalizaclén e Integracién de Cuenta Publkea
gt Oepartaments de FiscaRrackhn de Inlormes Mensvales Munkipales
FIRMAS REQUERIDAS*
100 GENERAL :
CONTENID GENERA AYURTAMIENTG | ODAS DiF HMAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO PISCO §
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL
i3 | INDICADOR DE DOCUMENTOS PARA EL DESARROLLO 413724 413740 { 413Y8 413Y18 1 413, Y20
[RSTITUCIONAL

6.1
5.2

5.3
G4
6.5

5.6
5.7

6.8
6.9

610

6.1
612

6.13
G614
615

Aregano Superior da Fiscallzacién

Auditorfa Especial de Cumpiimiento Financicro
sSubdireccidn de Flscalizacidn ¢ integraclén de Cuenta Pablicas
Departamentd de Fiscatizs<idn de Informes Mensuales Municdpates

DISCO 6 "Informacidn de Evaluacidon Programdtica® '

Catendarizacién do Metas do Actividad por Proyecto (PbRM-02a)

Matricos do Indicadems para Resultados 2016, por Pﬁagmma Prysupuastatio ¥y Depondoncia Geotoal
{PHRK4-01 o} C S

Fichas Téonican o Dizato do indicadorus Esteatégicons o o Gestién 2018 (PHRM.01d)

Fichas Téenicas de Seguimionts de Indicadoras 2016 do Gostién o Esualdgicos (PHIM 08b)

€1 Sistoma da Avance Mensudl (SIAWVAMEN) con o selfe do recibide por fa Uireecién Goneral do
Blapeacidn y Gasto Pablice I((}GPpr).I

Los Estados do Guento Bancaries do los Fomdos FISMDF y FORTAMUNDF do tjercicio Gscal2016

E£1 mapa de Pobreza Municipal, con el cual identifica las zonas pada asignar los racurses dels FISMDF
{fuenta de informacién CONEVAL,,.COESPO, INEG), eic)

Requerdmianto de Informackn quo atimenta el Indicador de Cempatencia Laboral del Tesorera Municipad
Requedimionto de informacidn que alimenta ol indicador do Competencia Laboral del Secrelario dal
Ayuntamiento '

Raquerimigrtoe de informacidn que alimoenta of Indicador de Compoluncia Latoral dol Coatraior Intome
Hunicipal

Requedmionts de Infennacidn quo alimenta el indlcador doe Compatenca Laborad dei Director do Obras
fRequermiante de Informacién que aimenta ol indicadet de Competencia Laberal del Director do
Desarrelto Econdmico

Fraqunriniaile diy Infomrnicin que almentaied D ECEdor de DoCEnientoy pare ol Desha Iy Institucionsl:
Requetimlonto do Informacién que alimonta of indicador de Trangsparencia en ol Ambito Municipat
Avance Triniestral de Matas de Actividad por Proyocto (AM) dol formato PHRM.08c

Nota: Lot Ayuntamiantos. Sistemas Municipales DIF, Organismos Descentratizados de Agua y Saneamiento e
Institutes Municipalos de Cultura Fislca y Depodto deberdn remitih el disco 6 en untanto

De las imagenes anteriores, se advierte que el Sujeto Obligado debi6 presentar

dicho formato al OSFEM y por ende, debié remitir el organigrama actualizado y
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aprobado, por lo que resulta que dicha informacidn, de manera enunciativa, también
puede ser el documento idéneo para satisfacer el punto de la solicitud planteada por

el particular que ahora se analiza.

No es desapercibido a este Instituto que dentro de los Lineamientos emitidos para
el afio 2016 no se incluyd el formato respectivo para dar cumplimiento a dicha
obligacién, no obstante en los Lineamientos para el afio 2015, se encuentra previsto

dicho formato autorizado por el OSFEM, como se ilustra enseguida:

Srgeno Suparior da Fiscalizacisn

Auditoria Espedal de Cumphimiente Finandero
subditeteidn de Flscalizacion 2 Integracién de Cuentas Piblica
Depastamento da Fistatizacidn de Informaes Mensuates Atunldpales

FexFL
REQUERNHENTO DE INFORMACION GUE ALIMENIA EL INDICADOR DE
DOCUMENTOS PARA EL DESARROLLO INSTIFUCIONAL
NG FRY W
a ot t .
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Considerando lo anterior, este Instituto para mejor proveer al derecho de acceso a
la infromacién del peticionario, estima procedente ordenar al Sujeto Obligado haga
entrega de los documentos de los cuales se derive el organigrama del Departamento
Juridico Laboral del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, lo anterior es
asf toda vez que no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado al momento de
emitir su respuesta relacionada con la informacién recibida y generada por el
referido Departamento, se advierte que si existe el mismo, lo anterior es asi que toda
vez que del analisis de los documentos se aprecia que los oficios generados son
signados por el encargado del Departamento Juridico Lébo_ral _(:iei.Ayuntamiento de
Valle de Chaco Solidadridad, respecto a los do_cumént_.o__.s“ _reéibidos se advierte que

Jos mismo estan dirigidos al mismo servidor ptblico. .-

Por ortra parte es de suma importancia mencionar que del analisis realizado a la

solicitud del hoy recurrente se a__d_'viert_e E_qu'e establecid lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del artfculo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacién piiblica asi como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo I de la
Ley de Transparencia y Acceso a I Informacién Pitblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida
y generada por el Departamento de Juridico Laboral del 01 al 31 de julio del
2016. b). Organigrama del Departamento de Juridico Laboral con los nombres,
puestos y categorfas de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta
dependencia tomando como fecha de corte el 31 de julio del 2016
(némina, listas de raya y honorarios). ....” (sic)

Enfasis afiadido
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En primer término, es necesario hacer alusién que en términos de los dispuesto por
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios en el presente asunto se aplica suplencia con la
finalidad de precisar que en el presente asunto el recurrente solicité que le fuera
entregada la nomina, lista de raya y honorarios del Departamento Juridico Laboral
del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad correspondiente al treinta y uno

de julio del dos mil dieciséis

Una vez precisado lo anterior, es menester seflalar que el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
divisién territorial y de Ia organizacién politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también Ilamado

comunmente Cabildo.

Por otra parte, ¢l artfculo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor ptiblico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contard por lo |

menos con las siguientes Dependencias:

I La secretaria del ayuntamiento;
Il. La tesoreria municipal.
L. La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente.

IV. La Direccidn de Desarrollo Econdmico o equivalente.
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Por otro lado cabe precisar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los ardbigos 1 pérrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, IL, TII, IV, V, VI 'y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mextcunos todus Ias yersonas

gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constltucwn 1Y

en los tratados internacionales de los que el Estado Me\:wzmo seq

parte, asi como de las garantias para su pro_'tecczon,‘-__cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los _casds y ba]o '..Ias condiciones que esta
Constitucion establece. R

Las normas relativas a los cferéc_}_lds' humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mids amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garvantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.
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{.1

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirin por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,
es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia

de la informacién.

I, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes,

I11 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

{..]
Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién; alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o CL.IaII(.;ﬁiera. }i;ersona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo pﬁlﬁ__li_ca t_oc_ié la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual-_qﬁeda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos disp.os.it'ivos legales.

De todo lo anterior, se adviert_é._ éiue ol Sujeto Obligado transgrede el derecho de
acceso a la informacion a{:.éio_ﬁado por el particular, toda vez que no emitid una
respuesta a la solicitud folio 00709/V ACHASO/IP/2016, aunado a lo anterior, es de
suma importancia hacer notar que la informacién solicitada constituye una
obligacién de transparencia comiin que el Sujeto Obligado genera, administra y
posee en sus archivos, ello conforme a lo previsto por el articulo 92 fraccion VIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; por lo que se encuentra posibilitado a entregarla a la peticionaria, en
términos de los articulos aplicables de la referida normatividad, motivo por el cual
los motivos de inconformidad hechos valer en el presente medio de impugnacidn,

resultan fundados.
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Por otra parte, para efectos de dar claridad a la presente resolucion, se advierte que
la “némina” es una forma de control de pago; en nuestra legislacién no existe como
tal una definicién de “recibos de némina” o “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pdblicas de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacién y Evaluaciéon en la Administracidn Piblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la
siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en

el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto

de las mismas; la némina es utilizadn para efectuar los pagos periddicos

(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacion no establece la definicién de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacién:
“Articulo 804.~ El patron tiene obligacion de conservar y exhibir

en juicio los documentos que a continuacion se precisan:

(...)
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IL, Listas de raya o némmina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones
Yy de aguinaldos, ast como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(...

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn cgnseribé;_rse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los seﬁalai:fds en las
fracciones IL, I y IV, durante el dltimo aiio y un. ano desp’i:lés de que se
extinga la relacién laboral; i los menciongc:iloﬂs en _In_ﬁ‘dbcién V, conforme
lo sefialen las Leyes que los rijan.” | |

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién I'y 99 fraccion 1l de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores publicos y que refieren lo siguiente:

Artieulo 94. Se consideran ingresos por la prestacidn de un
servicio personal subordinado, los salarios y demds prestaciones
que deriven de una velacion laboral, incluyendo la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacién de la relacidn laboral.
Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

1. Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los

funcionarios y trabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de
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gustos no sujetos a comprobacidn, ast como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas,

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

(..

I Expedir vy entregar comprobantes fiscales a las
personas gue reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los
cuales podrin utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos
de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII
y VHI, y 804, primer pdrrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Misceldnea Fiscal para el ejercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2014,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 99, fracciéon III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la ndmina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrén, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.
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En base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones [l y IV y
tltimo pérrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
pitblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores
piiblicos.

Iqualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre
los tribunales administrativos, los organismos. descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los 61’gm_¢o§ auténomos
que sus leyes de creacion ast lo determinen y sus servidores
piiblicos. R

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de
sustitucion, la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se
trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios piiblicos,
de fomento educativo, cignfz:ﬁ'é_o; médico, de vivienda, cultural o de
asistencia social, se regulardn conforme a esta ley, considerando las
modalidades y 'término_s'especiﬁcos que se sefiglen en los convenios
respectivos. .

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las
instituciones publicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan.

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales
del pago de salario cuando sea por depésito o mediante
informacién electrénica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depédsito o del medio de
informacion magnética o electrénica gue sean utilizadas para el
pago de salarios, prima wvacacional, aguinaldo v demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los doctimentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure lg relacion laboral y hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones 11, I, IV durante el filtimo afio y
un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las leyes que
los rijan.

Los documentos y consiancias agqui sefiglados, la institucién o
dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacion magnética o electronica o cunlguier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,
en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lo anterior es asf, ya que las relaciones de trabajo entre servidores ptblicos y las
instituciones publicas o dependencias ptiblicas del Estado de México, se deben regir |
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mandata a las instituciones ptblicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales en que se haya realizado
el ?ago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores ptblicos
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tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales
abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional serdn ptblicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003.y 002/2003 emiticos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003. -
“INGRESOS DE LOS SERVIDQRES_..- PLTBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN c’u_AN'Do SiI DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURfDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccién 1V, de llla_ L_ey____: Fedeml de Transparencia y Acceso ala
informacidn P:,ibl:iqa'._'G_ube_;ri_;améntal establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la.que conste en expedientes administrativos cuya
difusion 'pﬁ_eda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrénica, lo que se sustenta en ;el hecho de que el monto de todos los ingresos
que vecibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son

encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
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informacidn piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano

del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida

en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUFLLOS. De la
interpretacion sistemitica de lo previsto en los articulos 3% fraccion II; 7%, 9%y
18, fraccién 1I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencinl
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya gue aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se
requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico
a través de medios remotos o locales de comunicacidn electronica, tanto el
directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto

incluso el sistemn de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Hstado de México, los cuales estdn
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el presente asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Cddigo Financiero del Estado de México?,
las Tesorerfas de los Municipios dentro de la informacién que deben rendir de
manera mensual al referido Organo, se contempla la info_rmac_ién relativa a la

némina del Municipio, como se observa de la siguiente imagen:

! »Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas proporcionaran con
la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la Secretarfa y las Tesorerias,
enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, fa
siguiente informacién: ' ‘

I. Informacidén patrimonial.

I1. Informacién presupuestal,

11T, Informacidn de la obra publica.

IV. Informacién de némina.

(-.')11
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Grgano Superior de Fisealizacidn
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Asi, las cosas es de mencionar que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales, Entre fos criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracién de informacion de némina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xIs), 4.2

Nomina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte de

Pagina 42 de 76




Recurso de Revisién:  02799/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Altas y Bajas del Personal (Formato xIs), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales pbr Internet por concepto de ndémina del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y 4.9 Dispersion de Némina
(Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de
pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia.

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Nomina generai del 01 al 15 del mes (Formato xls);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls);

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medics y 'supeno_res {Formato xis),

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis);.

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Entemet por concepto de ndémina del 01 al 15 del

mes {CFDIi);
4,7 Comprobantes Fiscales Dlgttaies por !ntemet por concepto de némina def 16 al 30/31

del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis)
4.9 Dispersion de Nomina {Formato xl_s)_, .

Asimismo, los LIN EAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO P_ARAN LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES
DEL ESTADO DE NI_E’ZXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece,

vigentes a partir de esa fecha, en su punto 69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
[.J
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69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea adninistrativa, deberd cerciorarse que haya

un_recibo firmado por cada pago de némina, o cualguier pago relacionado con

servicios personales, que se haga a los servidores piiblicos.

De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que respecto al periodo que se
solicita la informacion, el Tesorero Municipal debe contar con un recibo firmado por
los pagos de némina o pagos en los cuales se registran las remuneraciones otorgadas

a los servidores ptiblicos municipales.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad de entregar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa
al pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores pablicos
correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia la informacién

solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar la informacién materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual el Sujeto Obligado debera hacer la entrega en versién
ptiblica de Ia informacién correspondiente a la némina de la quincena del treinta y
uno de julio del dos mil dieciséis de los servidores ptblicos adscritos al
Departamento Juridico Laboral del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
documento que tal y como se aprecia en lineas anteriores de acuerdo a lo que sefiala

la ley es generada, poseida y administrada por este.
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Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada,
lo anterijor es asi, toda vez que se trata de informacién que debe obrar en sus archivos

y que consecuentemente tiene el cardcter de informacién ptblica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de
informacion ptblica y por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de méxima publicidad, por lo qﬁe_ se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obré en su. f_éirchivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacion en el orden a:dlmh.inisti"a't:ivo namero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instit_ut_o_:__'de_ Tfanéparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y__qu;icipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberaﬁé :de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil oﬁc_e; "cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material,
el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados,
generados o en posesion de los drganos u organismos publicos, en virtud
del efercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan
cualguiera de los siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos.
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de
los Sujetos Obligados.”
Por lo antes expuesto y atendiendo a que se ordena se realice la entrega de la

informacién relativa a némina del Departamento Juridico Laboral, dicha entrega

debe realizarse en version publica en términos del considerando sexto.

Por lo que hace la informacion relacionada el programa operativo anual dos mil
dieciséis del Departamento Juridico Laboral y del segundo reporte trimestral de
evaluacion, al respecto es de suma importancia hacer la precisién que no se debe
perder de vista que los articulos 39 y 116 Bando Municipal del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad contemplan a la Direccidn juridica como unidad
administrativa del referido Ayuntamiento, as{ como algunas de las funciones que
debe desempefiar, por lo que si bien es cierto que el recurrente solicito informacién
relativa al Departamento Juridico Laboral del Sujeto Obligado, cierto lo es también
que en la legislacion en comento no se advierte la existencia de algiin dispositivo
legal que haga referencia al departamento referido por el recurrente, empero lo
anterior con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica este Instituto advierte que considerando una revision amplia

de la Legislacion relacionada al Programa Operativo Anual, este se encuentra
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vinculado con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada una de las Entidades
de la Administracion Pablica y los Municipios de la entidad, a través del cual se
establecen una congruencia entre las acciones y las estrategias a realizar en un lapso

determinado de tiempo.

A mayor precision, se entiende por Programa Operativo Anual aquel documento
que establece en concreto de accién a corto plazo y que emerge del plan a largo
plazo, el cual contiene los elementos (objetivo, estrategia, '_r_néta y accidn) que
permiten la asignacion de recursos humanos y materiéi_es a _II:as acciones que haran

posible el cumplimiento de las metas y objetivos de un -proy'éc'b especifico.?

Conforme a lo que aqui se expone el documento solicitado por el particular tiene por
objeto proyectar, junto con el presupt__lesto,'-lla.se_rie de metas y acciones que habran
de desarrollarse en el periodo de una anualidad, lo cual permite basar el presupuesto

en los resultados que se planean al momento de su elaboracidn.

De ahiqueenla actualidad.,___se _i_deﬁtifica el conocido Programé Operativo Anual con
el Presupuesto Ba_sado en Resultados Municipal (PBRM), de esta forma, el Programa
Anual, constituye un componente del presupuesto por programas que es la base
para transitar al presupuesto basado en resultados, en el cual se plasman los
objetivos, estrategias, metas, indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades

del Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser traducidas

2 Avticulo 31 de LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INEORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.
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en provectos acciones concretas a desarrollarse en el periodo presupuestal
Y y

determinado.?

De tal manera, el primer apartado del Presupuesto basado en Resultados Municipal,
lo integrard el Programa Anual a nivel municipio y se realiza por parte del
responsable del drea de planeacién quien integrard el documento con base en la
informacién proporcionada por cada una de las dependencias generales y
organismos, lo cual servirad para sustentar la asignacion de los recursos, que deberd
presentarse y aprobarse por el Ayuntamiento en sesién de Cabildo en el momento

en que sea exhibido el proyecto de presupuesto.

En virtud de lo anterior se tiene que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del

Estado de México y el Cddigo Financiero vigente en la entidad, a la fecha de

presentacion de la solicitud materia del presente recurso de revisién, ya se contaba

con el documento requerido, como se aprecia de la lectura de los siguientes articulos:
“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al

ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de
egresos, para su consideracion y aprobacion.”

“Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado. En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentari
al Ayuntamiento a mds tardar el veinte de diciembre.”

Por lo tanto, se concluye que a partir del veinte de diciembre de dos mil quince el
Sujeto Obligado tiene la posibilidad de poseer la informacién y entregarla, por lo

que aunado a la circunstancia de que la solicitud de informacién pablica fue

3 Ver Pigina 30 del Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal
2016.
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presentada el dia uno de agosto de dos mil dieciséis, entonces la informacion

peticionada obra en sus archivos.

Adicional a lo anterior, se resalta que el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 establece los documentos que
integran el Programa Operativo Anual POA, el cual se compone de cinco formatos

seglin se muestra a continuacion:
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Para la aslgnaciin det presupuesto por parfida especifica det gasto v pos provecto, se realizardn dos tareas: iz primera
procede de la identificacién del gasto direclo, el cual se ubica para cada parlida especifica cuando ésis sea el coso y Ja
segunda se realiza ulifizando ef monto folal del gasto indireclo de cada proyects, mismo que se promalea seqdn ef peso
porceniual que muestra cada parfida especifica del gasto, elercido en el afio inmediato antericr.
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Fara la inlegracicn del Anfeproyscto de Presupuesto, ademis de Jos formalos FORM, que integran e Programa Anual los
cuates son PbRAM 01a.-identificacion de la Dimensién Administrativa del Gasto; PDRM.01b.- Descripcién del Programa;
PhRM-G1e.- Metas de aclividad por Proyecio, PBRRLd..Ficha técnica de dissiio de indicadores esiratégicos o de
giestion y PhRM.01e.- Mabiz de Indicadores para Resullados por Programa presupuesiado y Dependencia General, an los
que se deben definr fas necesidades y oportunidades del municipio, mismas que deben coinddir con Plan de Dasam)ﬂo
Municipal para ser baducidas en proyectos y acciones concrelas a desamollfarse en &l periedo presupuestal deteminado, se
deberan infegrar los formatos que Kentifiquen la asignacidn presupuestsd por concepto de gasto come scn los que a
continuacién s mencionan:

+  Presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal 2016 {Presupuesto de Ingresos Delallado) (PbRM 03a).- En
este formalo g2 debe registrar fos ingresos que se estiman recaudar para el siguiente ejercicio, anles de la
publicacion de la Ley de Ingresos, Parlicipaciones Federales y Programas Federales y Estatales, 2 cual sendra
como base para comunicar kos teches financieros a ¢ada una de las Dependencias Generales.

Proyeccion de los Egresos

La Tesoreria una vez corociendo s proyescién de ingresos podrd utilizar el sigulente formato para proporcionar a cada
Dependencia Gensral sus lechos financieros, refiejando los gasics fijos e indirectos {servicios personales + malenales v
suninistros necesarios + senvigios geperales necesanios + gastos de deuda).

Las Dependencias Generales coordinadas por las Unidades de Informacidn, Planeacidn, Programacidn y Evaluacion serdn
las responsables de la realizacidn de los siguientes formatos:

+  Presupuesto de Egresos Delallade (PLRM 04a).- Esle formato debera registrar los proyeclos por partida de gaste
los cuales tendrin gue coincidir con los formatos del Programa Anual {(PbRM 01a, PhRM 01¢) en estnictura

programitica y gasto estimado por proyecto.

La Tesorerla una vez conoclendo la proyeccion de ingresss podrd ulilizar ¢l siguiente formato Presupuesto de Egresos
Detallado PhORM 04a en el que se identifican los sumecs para la ejecucién de eada proyecto, Inltiando, por porle de la
Tesoreria, con la asignadidn de los gastos Ajos o Freductibles y dejande a consideracidn de las dependencias municipales
los gastos directas alineados a cada proyecto, ton base en el lecho financiero comunicado para proporcionar a cada
Dependencla General sus techos financieros, reflejando los gaslos fjos e indireclos {serviclos personales + malerales y
suministros necasados + servicies generales necesarics + gastos de deuda).

La Tesorecia, con base en fa informacidn proporcicnada en el formato PORM (4a deterd Integrar ef siguisnte fomato:
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En el anélisis de cada uno de los formatos que integran el POA se advierte que su
integracién se compone de los formatos PBRM, que integran el Programa Anual, los
cuales son: PbRM 0la.-Identificacién de la Dimensién Administrativa del Gasto;
PbRM-01b.- Descripcién del Programa; PbRM-0lc.- Metas de actividad por
Proyecto; PbRM-01d.-Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de
gestion y PbRM-0Ole- Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
presupuestario y Dependencia General, en los que se deben definir las necesidades
y oportunidades del municipio, mismas que deben coincidir (_:op; _Plén de Desarrollo
Municipal para ser traducidas en proyectos y accior_les_‘.._c.o_ncré:tas a desarrollarse en
el periodo presupuestal determinado, los cuales en su ébﬁjunto representan la

totalidad de la informacidn sobre la que dgbéré c_i.e prémunciarse el Sujeto Obligado.

No es desapercibido para este Instituto que en I;l 's.olicitud de informacion ptblica el
particular requirid el "Program:a'; Opefaﬁvé Anual 2016 del Departamento Juridico
Laboral”, ante lo cual es pertil_tehte sefialar que la programacion se elabora por cada
una de las Unidades y__'_Dép'e.nd'enCias que integran la Administracidén Pﬁblica
Municipal, tal y como se _mfiere de lo previsto en el Manual para la Planeacién,

Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016.

“Una tarea importante de la Tesoreria y la UIPPE consiste en definir
conjuntamente a cada una de lns Dependencias Generales y Auxiliares Ins
responsabilidades en cuanto a Ia ejecucion de Programas presupuestarios y
proyectos por dependencia municipal; para apoyar este proceso en este manual
se encuentra el formato denominado “Dimensién administrativa del gasto”
(PbRM-01a)%; el cual permite identificar la asignacion de recursos por
Programa presupuestario, proyecto y Dependencia que realiza las
acciones que permiten dar cumplimiento a objetivos definidos,

* Este formato corresponde a uno de los seis que integran el Programa Operativo Anual.
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asimismo asumir el compromiso y responsabilidad de cada unidad
administrativa municipal en la entrega de resultados que beneficien a
la poblacién o drea de enfoque que atienden.”

(E"nfasis afiadido)
Consiguientemente, el Programa Operativo Anual es un solo documento que integra
los diferentes programas y acciones de las Unidades y Dependencias Administrativa
municipales, de tal forma que es posible ordenar, en todo caso, la entrega de un solo
POA, en el entendido que con ello se colmaria Ja solicitud del particular conforme a

st solicitud de informacidn.

Cabe destacar que el POA no sélo es susceptible de divulgarse por su naturaleza de
interés ptiblico, sino que ademads se trata de informacién ptblica de oficio, esto es,
aquel tipo de informacién que se ha establecido como una férmula legislativa para
el reconocimiento positivo del acceso a la informacién ptiblica consistente en el
deber del Estado de proporcionar al ptiblico de manera abierta, cierta informacién,
usualmente a través de plataformas electrénicas, lo que se denomina informacién
activay que estd a disposicion del ptiblico de manera permanente, tal como lo refiere
el articulo 92, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 92. Los sujetos obligndos deberdn poner a disposicién del piiblico

de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,

en los respectivos medios electronicos, de acuerdo com sus Sfacultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan:

IV. Las melas, objetivos e indicadores de las dreas de los sujetos obligados de
conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de actividades
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de actierdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo Municipal,
en su caso y demis ordenamientos aplicables;

"

Ahora bien, por cuanto hace a la informacién consistente en el segundo reporte
trimestral de evaluacidén requerido por la ‘solicitante, se precisa que dicho
requerimiento esta relacionado con las evaluaciones del Programa Operativo Anual

denominadas “informes trimestrales Pbrm’s”.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que los infor:'r'n'es t};fi;:iestrales constituyen
una obligacion a cargo de la Direccion de Planeac_:_iéxfi ccﬁ_nforrﬁé a lo ordenado por el
articulo 50 fraccién V del Bando Municipal de P_él__i&a y_;Biien Gobierno del SUJETO
OBLIGADO, que prevé: S

“Seccion Quinta
De Ia Direccion de Planeacion Articulo 50.- Se encargara de orientar a”

“Articulo 50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades
Administrativas Municipales para establecer su mision, definir sus propdsitos y
elegir las estrategias para la consecucion de sus objetivos,

Se impulsard la Planeacion con la finalidad de normar el proceso y el desarrollo
del Municipio, con el iinico objetivo de atender y proponer acciones, obras, bienes,
servicios, que se deben realizar y proporcionar a la poblacion en general, es decir,
definir; el como realizar las tareas, donde llevarlns a cabo y bajo qué
recomendaciones, normas y politicas se deben cumplir en cada una de estas para
poder lograr los objetivos; Asi mismo, la Direccidn de Planeacion deberd
considerar los fendmenos y problemas mas representativos del entorno municipal,
las necesidades y los riegos constantes, para asociarlos como Proyectos
Prioritarios de alto impacto que son en beneficio de la poblacién y su territorio,
por lo que deberdn promover que sean contemplados de origen en los proyectos
del presupuesto de egresos;

Para lo cual la Direccidén de Planeacion tendrd las siguientes funciones:
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L Cumplir con la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;
II. Atenderd un seguintiento preciso de la efecucion, control, y evaluacién del
Plan de Desarrollo Municipal;

II1. Integrard las demandas y priovidades municipales que han de plantearse al
Comité de Planeacion para el desarrollo del Estado o en su caso a la Planeacién
Nacional,

1V, Dari seguimiento a la elaboracién_de los programas operativos anuales
“"POA’S”;

V. Solicitard, recibird y verificard la entrega adecuada de los informes trimestrales
Pbrim’s;

VI. Capturara en el sistema “PROGRESS DE CONTABILIDAD” los avances
en las metas programadas;

VII. Coordinara la elaboracién de los Manuales de Organizacion;

VIIIL. Coordinara la elaboracion de los Manuales de Procedimientos;

IX. Atenderd Ins recomendaciones emitidas por el OSFEM;

X. Llevard a cabo la capacitacion de los enlaces en las distintas dependencias del

municipio;

XI. Realizard la reconduccion de metas programiticas a fin de lograr una mayor
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de objetivos;

XII. Validard las reconducciones financieras que las dependencins hagan llegar a
través de la Tesoreria Municipal;

En estas condiciones y después de todo el andlisis vertido, resulta claro que la
informacién de mérito fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto
Obligado de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XI; 4, parrafo
segundo, 12, parrafo segundo y 24, tltimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios por lo que se
encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como se observa en los referidos
numerales, de los que se colige que el derecho humano de acceso a la informacién
publica es la prerrogativa de las personas para solicitar informacién ptiblica,
entendiendo por ésta, toda la informacidn generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesiéon de los sujetos obligados, misma que
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I3t € Trrmaparerais, Aeetas a lste
Friteesizada Darag Persona'ss celExtada

deberd ser accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica de nuestra entidad y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién, en consecuencia
lo procedente es ordenar que el Sujeto Obligado entregue la informacién omitida,

en version publica en términos del considerando sexto,

Por otra parte, respecto a los requerimientos del recﬁfi‘en:té..:';_ic{entificados‘ con los
incisos d) y e), consistentes en el Manual de Prdcediﬁ;liéntos y Manual de
Organizacién del ejercicio fiscal 2016, debe pi:‘(_a__(.:isalfée.'que la naturaleza de la
atencién a las solicitudes de acceso a la ihforrﬁaciéﬁ radica en que la informacion
solicitada se trate de informacién ptblica, qs.dét':ir, aquellos documentos que sean
generados administrados o que p_oﬂsea'_x{_lds Si.ljetos Obligados, en razdn del ejercicio
de sus atribuciones; en otras palabra'é la informacién sobre la cual se peticiona el
acceso necesariamente 'aebe' -'o.b'rér en los archivos del Sujeto Obligado, ello de
conformidad a los a_fticﬁlos 4, pérrafo segundo, 12 fraccién Iy 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

mismos que para mayor referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 4.~ (...)

Toda la informacién generada, obtenidn, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
iy condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley i
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
méxima publicidad de la informacidn. Solo podri ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
piblico, en los términos de las causas legitimas vy estrictamente necesarins

previstas por esta Ley....”

“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serén responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera I que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de In
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdleulos o  practicar
investigaciones.”

“Articulo 24.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza: {...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, en la especie no debe pasar desapercibido que el Sujeto Obligado no
realizo pronunciamiento alguno en relacién a los requerimientos identificados con
los incisos d) y e), que a pesar de haber requerido que se le proporcionara la
informacién solicitada por el ahora recurrente, sin embargo no recibi6 respuesta
alguna motivo por el cual este Organo Garante considera de vital importancia citar
la fuente obligacional para generar los referidos Manuales, no obstante lo anterior,
resulta de suma importancia mencionar que el Sujeto Obligado en ningtin momento
negd dicha atribucion, razén por la cual resulta necesario citar el contenido de los

articulos 31, fraccidén Iy 164 de la Ley Organica Municipal que a la letra sefialan:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamiesntos:
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Sujeto Obligado:

1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacion de los servicios prblicos vy, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones...”

“Articulo 164.- Los ayuntamnientos podrdn expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de
las diversas esferas de competencia municipal”

De los elementos normativos transcritos se desprende que deni:i‘o de las facultades
atribuidas a los ayuntamientos se encuentra la de expedlr Y. reformar su bando
municipal, sus reglamentos circulares y en general todas aquellas disposiciones
administrativas que tenga por objeto regular el reglmen de su competencia, es decir,
lo relativo a su organizaciéon, la plestaaon de los servicios publicos y el

cumplimiento de sus atribuciones.

Atribucién que en el caso espec_ifico del Mﬁnicipio de Valle de Chalco Solidaridad
se entiende que radica en primer t_e_’:mﬁﬁo en su Direccion de Planeacion, pues segtin
lo establecido en su Ba_rido Municipal vigente, dicha Direccién es la encargada de
orientar a las dependencias y unidades administrativas municipales, para establecer
su misién, definir sus propdsitos y elegir las estrategias para la consecucion de sus
objetivos, por ende entre sus atribuciones se encuentra la de coordinar la elaboracion
tanto de los manuales de organizacién como de procedimientos, tal como se

desprende de su articulo 50 que se transcribe a continuacion:

Seccion Quinta
De la Direccion de Planeacion
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“Articulo 50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades
Administrativas Municipales para establecer su mision, definir sus propésitos
y elegir las estralegias para la consecucion de sus objetivos.

(...)

Para lo cual la Direccidn de Planeacion tendrd las siguientes funciones:

VII. Coordinara la elaboracidn de los Manuales de Orgasnizacion;

VIII.  Coordinara  la  elaboracion _de  los  Manuales de
Procedimientos...”

Ademas, resulta alusivo referir que cuando el Ayuntamiento en sesidén de cabildo
deba llevar a cabo la aprobacién del bando municipal, reglamentos, manuales y
disposiciones de cardcter normativo, es necesario que se manden éstos a los
integrantes del ayuntamiento con una semana de anticipacion a la fecha de
celebracion de la sesidn, para que puedan analizarlos, ello de conformidad a lo que
sefiala el articulo 10 en su segundo parrafo del Reglamento Interno de Sesiones de
Cabildo del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad 2016, que se lee como

sigue:

"Articulo 10~ (...)

Cuando los puntos a tratar correspondan a la aprobacion del Bando
Municipal, reglamentos, manuales y/o disposiciones de caricter normativo,
se deberd mandar a los integrantes del Ayuntamiento con una semana de
anticipacion a la celebracion de la Sesion de Cabildo, para que los mismos
puedan realizar un andlisis completo del documento.”

En sentido, v atendiendo a la respuesta otorgada a la solicitud, asi como a lo
sefialado en los articulos aludidos con antelacion, se denota que el Sujeto Obligado
cuenta con las facultades expresas para satisfacer la solicitud formulada por el
entonces solicitante, puesto que de explorado derecho se sabe que los manuales son
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aquellas disposiciones normativas que contienen las bases minimas que deben ser
observadas para llevar a cabo un procedimiento, por ejemplo en el caso que nos
ocupa, las bases que tiene el Sujeto Obligado para establecer los lineamientos para
la estructura y funcionamiento de una dependencia de la administracién publica

municipal.

Ahora, en este orden de ideas, es menester precisar que si bien es cierto el recurrente
en su motivo de inconformidad manifestd que la respuesta que r.ecipié con motivo
de su solicitud es incompleta, toda vez que ﬁnicamenié recﬂjié..la documentacién
recibida y generada por el Departamento Juridico Labor'él, al respecto resulta
conveniente destacar que el Sujeto Obligado no .ﬁegé__la existencia de los Manuales,
sino que Ginicamente omitié pronunciarse al respecto',..por lo que una vez precisado
lo anterjor, esta Ponencia se dio a la tarea de realizar la btisqueda del Manual de
Organizacion, asi como del M_a_nual__ de Procedimientos, ambos de la Direccién

Juridica del Ayuntamiento de Vélie de Chalco Solidaridad, en la siguiente direccién

electrénicahtl:p://wwW.ipomex'.o‘r,ci.mx/ipo/portal/valledechalco/marcohtridico/lO.
web, concretamente en el apartado de Marco Normativo de Actuacién o Ambito de

Competencia, como se advierte de la siguiente captura de pantalla:
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Posteriormente se continué con la busqueda en los apartados denominados
“Manuales de Procedimientos” y “Manuales de Organizacién” de los cuales no se
obtuvo la informacién solicitada por la recurrente, circunstancia que se acredita con

las capturas de pantalla que a continuacién se insertan:
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Con lo anterior se acredita de manera fehaciente el incumplimiento de la obligacién

que como Sujeto Obligado tiene para expedir y reformar el Bando Municipal, asf
como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacion de los servicios ptblicos y, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones.
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Argumento que se fortalece con la Tesis Aislada que es del contenido literal

siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 186243

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
Tomo XVI, Agosto de 2002

Materia(s): Civil

Tesis: V.30.10 C

Pdgina: 1306

INFORMACION  PROVENIENTE  DE ___INTERNET. VALOR
PROBATORIO. S

El articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletorin a la Ley de Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo
20. de este ordenamiento Iegal, disponé: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relacién con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, escritos.o notas taquigrdficas, y, en general, toda clase de
elementos aportados -pbr ‘los descubrimientos de la ciencia.”; asimismo, el
diverso articulo 210-A, pérrafo primero, de la legislacién que se comenta, en lo
conducente, recoroce conio prueba la informacidn generada o comunicada que
conste en medios electrénicos, dpticos o en cualquiera otra tecnologin; ahora
bien, entre los medios de comunicacién electrnicos se encuentra “internet”,
que constituye un sistema mundial de diseminacién y obtencién de
informacion en diversos dmbitos y, dependiendo de esto iltimo, puede
determinarse el cardcter oficial 0 extraoficial de la noticia que al efecto se recabe,
1 como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo,
otorgarle valor probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 257/2000. Bancomter, S.A., Institucion de Banca Miiltiple,

Grupo Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Epicteto Garcin Bdez.
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Por lo que una vez que se acredit6 el incumplimiento del Sujeto Obligado y en aras
del principio de simplicidad y rapidez que debe observarse en el procedimiento de
acceso a la informacidn, resulta procedente ordenar la entrega de los citados

mantiales.

Ello es asi, ya que si bien es cierto en materia de transparencia para que resulte
procedente la entrega de la informacién que se solicite, es necesario que la
informacién obre en cualquier documento que el Sujeto Obligado, genere, posea o
administre, en consecuencia tal documento, debe obrar en sus archivos, lo que
significa que ello no implica la generacién de un documento sino solo la entrega del
que ya obre en su poder y que contenga la informacién que se desea conocer; toda
vez que no debe pasar desapercibido que el sujeto obligado al momento que emitid
la respuesta omitié referir si existfan los manuales que le fueron requeridos, ya que
unicamente se concretd a que manifestar que anexaba respuesta, misma que
correspondia a toda la documentacién generada y recibida por el Departamento
Juridico Laboral motivo por el cual ante la falta de pronunciamiento respecto a los
requerimientos en comento, con la finalidad de verificar si los mismos habian sido
emitidos por el Sujeto Obligado, se realizd la consulta de la direccidén electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledech'alcolmarcoTuridico/ 10.web,

concretamente en el apartado de Marco Normativo de Actuacion o Ambito de
Competencia, sin embargo de la referida consulta se pudo verificar que en el portal
en comento, no se encontré el Manual de Procedimientos y el Manual de
Organizacidn para el ejercicio fiscal 2016, por lo que buscando el mayor beneficio
para el particular, y con la finalidad de no violentar el derecho de acceso a la

informacion publica del recurrente, es que se determina en el supuesto de que a la
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fecha en que se notifique la presente resolucién al Sujeto Obligado, se hubiesen
emitido el Manual de Organizacién, asi como del Manual de Procedimientos, ambos
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
resulta procedente ordenar la entrega de los mismos, en caso contratio bastara con

que se informe de tal circunstancia al recurrente.

Sexto. Versién publica. Considerando que se ORDENA la entrega de la informacion
en versién piiblica, resulta oportuno remitirnos a lo dispu'éstd en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Mun1c1plos que ‘establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendem por:

(...) o

IX. Datos personales: La mformac;on concermente a4 una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;...

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por ln presente Ley como
reservada o confidencial;

XX1. Informacion conﬁdencml Se considera como mformacwn confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;...
XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando; ‘

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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I Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujelos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

UI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrdn tener acceso a ellg los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que seq considerada por
la presente ley como informacion piblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes
o como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacién
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis aftadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion pablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacidn con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacidn solicitada que puede coﬁteﬁerée en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remur..léraci_ér:ie.s. de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son :d_é .at:_c_e_:s'_c.)u .pﬁblico, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente R_esbl_uéié_'n, _ tr:imbién contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse pf_lbli(.:o.s afec:térian su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado e_ri_la's_ resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la _Ley:&e Tra_ﬁspérencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México yMumapxos, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de .la-ela.bor'a.lcién de versiones pablicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por
su parte, seghin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal
de Transparencia y _Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de
la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de vealizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal
~de la Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materin
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta wltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo
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18, fraccién II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental. ,..” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, a cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de ia.Ley_de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México }.r:Mun.ic__ipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Esta'do. _de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar -de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es c_:ompartid.o__'fpor el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién
II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales
gue requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a
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un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

. (Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicidn de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sdlo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para In constitucion de cooperativas
Y de cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas
con éste por los servidores piiblicos; '

VI Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya
consentido, derivadas de ln adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial;

0
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en gue se demuestre que el crédito se
concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la
fraccién VI de este articulo, en que se ajustard a lo determmado por la
autoridad judicial.” (Sic) : :

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de__..x"_r.lé.ri:to‘ establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que diljeptarhénte se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidoreé Isﬁls)licos y aquéllos que Utnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
creéditos adquiridos con 1nst1tuc10nes pnvadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial,

Correlativo a ello, en‘la versidén ptblica de los recibos de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe

ser publica toda la demés informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores,

Al respecto, se destaca que la versién puiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacidén en términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
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en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version plblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una versidn publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonta entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos,
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion Iil de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA Ia respuesta inmersa en el ex?ediente electrénico del
recurso de revisién 02799/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo, por lo que este Pleno:
II. RESUELVE;

Primero, Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se MODIFICA la respué'sta entregada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacién niunero 00709/VACHASO/IP/2016, en términos del

Considerando Quinto de la presente resolucién.

‘Segundo. Se ordena al Sujeto O_bligado realice una btsqueda exhaustiva y de

contar con la informaciéri haga entrega al recurrente, a través del SAIMEX de lo

siguiente:

a) Organigrama del Departamento de Juridico Laboral de los servidores publicos

adscritos al referido departamento.

b) La ndmina correspondiente a la quincena del treinta y uno de julio del dos mil
dieciséis de los servidores ptblicos adscritos al Departamento Juridico Laboral del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

c) Programa Operativo Anual 2016 del Departamento de Juri{dico Laboral y del

Seguncdo Reporte Trimestral de Evaluacion.
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d) ElManual de Organizacién del Departamento de Juridico Laboral del Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad vigente.
e) ElManual de Procedimientos Departamento de Juridico Laboral del Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad vigente.

Asimismo, de la informacion que en todo caso entregue y en el supuesto que
contenga datos personales, deberd otorgarla en versién ptblica, para lo cual el
Comité de Transparencia emitird el respectivo acuerdo de clasificacién de
informacién, motivado y fundado, con motivo de la elaboracion de la version

publica citada, el cual hard del conocimiento del impetrante.

En el supuesto de no contar con la informacién solicitada por el recurrente en los
incisos d) y e), bastara con que el Sujeto Obligado debe pronunciarse sobre tal

circunstancia y lo haga del conocimiento del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186 dGltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.
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Quinto. Girese oficio al Contralor Interno para que en términos del articulo 222 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en correlacion con el numeral 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios realice las actuaciones
necesarias para determinar la existencia o inexistencia de conductas irregulares,
debiendo informar el resultado de las mismas de conformidad con lo establecido
por los articulos 190 y 220 de la Ley de la materia al Contralor Iﬁ_t_eyno y Organo de

Control y Vigilancia de este Instituto.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, B PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA (CON ;AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
[YAPUR (CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); JOSE GUADALUPE
LUNA. HERNANDEZ(CON VOTO PARTICULARY); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)

~Catalina Camarillo Rosas \‘1 n%@e
oRuACHOH

Secretaria Técnica del Pleno e
(Rub l‘lca) WsTNIOCE Y DiLEﬁ(ﬁmoi“

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de octubre de ? iE\%lemsels,
emitida en el recurso de revisién 02799/INFOEM/IP/RR/2016.
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