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Lineas argumentativas.

DERIVADQO DE LA FALTA DE RESPUESTA; la vulneracién del derecho de
acceso a la informacién publica del particular preexistio ante la falta de respuesta
a la solicitud origen, situacién que obstaculiza el procedimi_ento, y se obliga a la
recurrente a promover el presente medio de impugnacion que prolongan el lapso

de tiempo para obtener la informacion requerida. Parrafo 19

INFORMACION CONFIDENCIAL, cLAsiF_ICACI(')N DE LA. Si la
informacién, con la que se pueda responder a una solicitud de informacién,
contiene datos personales se deberd de realizar su clasificacién como informacion
confidencial, atendiendo las_fprmal_i_dades. establecidas por la Ley de la materia y
los lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi comd para la elaboracién de versiones ptiblicas, de manera
previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores ptblicos

involucrados incurrirdn en responsabilidad. Pérrafos 33, 34 y 37
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil
dieciséis, |

VISTO el expediente electronico formado con mc_néivo dél r.z“ecurso de revision
02613/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por._ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta.'de r;eépuesta del Ayuntamiento de
Mexicaltzingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en los siguientes:

~ ANTECEDENTES

1. El dia uno (1) de agosto de dos mil dieciséis, ||| GG

present6 ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién putblica registrada con el

ntmero 00023/MEXICAL/IP/2016 mediante la cual solicito:;

“Solicito respetuosamente, al H. Ayuntamiento de Mexicalizingo, Estado de
México, me sea entregada por este medio, la relacion de pefsonas que durante los
iltimos cuatro meses de este mismo afio 2016 (es decir de los meses de abril,
mayo, junio y julio de 2016) solicitaron al Secretario del mismo Ayuntamiento
de Mexicaltzingo, Estado de México, les fuera extendida alguna CONSTANCIA

DE COMPROBACION DE RESIDENCIA EFECTIVA EN EL MISMO
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MUNICIPIO; dentro de dicha relacién o lista de personas se SENALE FL
NOMBRE Y EL TIEMPO QUE EN SU CASO FUE ASENTADQ POR EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO A PETICION DE CADA
SOLICITANTE ASI COMO EL DOCUMENTO PRESENTADO
OBLIGATORIAMENTE PARA COMPROBAR DICHA RESIDENCIA POR
CADA UNA DE ESAS PERSONAS; de igual manera mé- sen entregada
digitalmente copia simple de cada una de las éonst&ncias réfe_rid&s en dicha
relacion, de acuerdo a las caracteristicas que para esfos dacéunenfos ptiblicos

establece la Ley de Transparencia y Acceso a fla'Iﬁformacién Puiblica del Estado

de México y Municipios.”. (Sic)

o Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. Ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADQO, el veintitrés

(23) de agosto de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisidn, sefialando

como:
a) Acto impugnado: “Solicitud: 00023/MEXICAL/IP/2016” (Sic).

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Agotado el plazo para dar respuesta
oportuna por parte del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, México; nunca se me
notificé de una posible prorroga, por lo tanto el tiempo para atender dicha peticion
(solicitud) fenecid el din 22 de agosto de 2016, motivo por el cual reclamo hoy mi
derecho a ser informado al respecto y recibir la informacion como respuesta a mi
legal peticion de informacion presentada..” (Sic).

Pagina 4 de 24




Recurso de revision: 02613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

i, Atdeadaly
2035 Ferssmatn dit Estada dz K2

3. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios el recurso de revision seflalado al rubro indicado se turné al
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, por lo que en fecha veintinueve
(29) de agosto de dos mil dieciséis se regisird y admitio a tramite para su estudio

y resolucion.

4. el Comisionado Ponente con fundamento en 1_(_):'__dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del _qc#erdo de admisién, puso a
disposicién de las partes el expediente éle.cgr(’)ni:co via Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
segun corresponda al caso .concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presenta_ré el Informe Justificado procedente.

5. El dia treinta (30) de égosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
present6 el Informe Justificado de forma electrénica para manifestar lo que a

derecho le asistiera y conviniera, sefialando lo siguiente:

“Por medio del presente y por la correspondiente via manifiesto bajo protesta de decir
verdad, que se da respuesta a la solicitud de referencia, en virtud de existir conficion
en el termino de respuesta por parte del sujeto obligado encargadndo de generar la
informacién solicitada, por lo cual se adjunta archivo en formato PDF mediante el
cual contiene la informacion solicitada, lo anterior y para el efecto de evitar mayor
termino en la complementacion de la informacion requerida, asi como por economia

procesal en ln sustaciacion del rescurso de revision que promueve la parte interesada
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Comisionado ponente:

dentro del presente procedimiento, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado

de México y Municipios.” (5ic)

e Asimismo adjunté el archivo denominado Solic 023 Mexical 1P 2016 SH

Respuesta.pdf, del cual se inserta su imagen a continuacion:

2016 “ARO DEL CENTEMARIO DE LA lfISTALACjOP! DEL CONGRESO COHNSTITUYENTH;

m.m;. i Chine v SECRETARFIA DEL AYUNTAMIENTO.
o - . . 13 de Milio de 2016.
OFICIO: PMM/S.H.A./385/2016,

LICENCIADO

: ULISES ORTEGA GONZALEZ

; RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
5 DE MEXICALTZINGO, MEXICO.

PRESENTE. ’

j ASUNTO: Contestacldn,

En respuesta a su ofjcio Mo, PMM/UI/Q33/2016 en cual solicita atender la solicitud
ingresada a través del SAIMEX, con nOmoro de follo D002Z3/MEXICAL/IP/2016, en el
cual requleraen la relacldn de personas quo solicitaron a esta dreca, Constancia de
Comprobacldn de Residencla, durante los meses de abril, mavye, junio y jullo det
actual, asi ¢como et tiempao de residencla gue fue asentado, el documento presentada
para solicitarla v copia skmple digitalizada, de las constancias en meancidn,

Al respecto e envid io sigulente:

T CONSTANCIAS DE RESIDEMNCTA, EXFEGIDAS POR LA SECRETARTA DEL AYUNTAMIENTO o
: a

DURANTE LOS MESES DE ABRIL, MAY(Q, JUNIO Y JULIO H

; R NO. DE ANOS DE POCOMENTG
1 - CONSTANCTIAS RESIDENCIA PRESENTADO ;
i e JR S i r s !
| wommzois n 2 I SRS
I assiavizone T Y 10 iFE T ,

T agigzeie | T T T T TS T T T I RE Y RECIBO TEL

- 5 . T S S e ‘r

) . H
8 i |
SECRETAIRIA

EZ LOPEZ A (i TAMIENTO
UNTAMIENTO™

C.c.pr. Archivo EAEC?

6. Por lo que, en fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis, este

Instituto puso a disposicién del recurrente el Informe Justificado remitido por el
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SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dias habiles manifestara
lo que a su derecho conviniera, ello en virtud de que concurren las circunstancias
previstas en el articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sin que obre en autos

del presente expediente pronunciamiento alguno por ||| | G

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha ocho (8) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia -

8. Este Instituto de Tréhsparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Péiblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Esde precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 cuarto parrafo y 178
segundo parrafo describen la procedencia del recurso de revisién, asimismo
sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica, es de quince dias hébiles posteriores a la
presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este __térrnhw, cuando no entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo prévisto enla Ley, la solicitud se
entenderd negada y el solicitante podra inter.pon.er' el recurso de revisién previsto

en e] ordenamiento en cita,

10. Por ende, se constituye la figura jurfdica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudeé que hagan los particulares ante la falta de respuesta del
SUJETO OBL_I_G_ADO,. dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia,
a una solicitud de acceso a la informacion ptblica, por lo que el recurso de

revisién podra ser interpuesto en cualquier momento.

11. Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo)es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo ndmero 001-15,

emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Ptblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de

dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:

“Criterio 0001-15 e
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL.-RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pﬁr.’r‘gfo .'te;rcero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se en.fregue In respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de ln Ley de la materia,
se entenderd por negadn la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 digs para interponer el recurso de revision a partir del
dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaidn a su solicitud,
sin que se es.ta'blezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resultn evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genern la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a

partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada

£~

Ley.
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12, En ese orden de ideas, el escrito contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 ultimo pérrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

13, Que el Recurso Revisién tiene como finalidé_d_:'rep_é;ar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion pﬁ_blica :ei:1 términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparenciay Acceso -a.__la inf__ormacién Piblica del Estado
de México y Municipios y determina_r.__' la | confirmacién; revocacion o
modificacion; desechamiento o sobreseimientb; y en su caso ordenar la entrega

de la informacién, respecto a la falta de respuesta por del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Planteamientb de la Litis,

14. Que [N so!cit¢ de! SUJETO OBLIGADO lo

siguiente:

a. La relacién de personas que durante los meses de abril, mayo, junio y
julio de 2016 solicitaron al secretarioc del ayuntamiento alguna
constancia de comprobacién de residencia efectiva en el mismo
municipio, la cual debe contener los siguientes datos: el nombre y el
tiempo que en su caso fue asentado por el secretario del ayuntamiento

a peticiéon de cada solicitante y documentos presentados

Pagina 10 de 24




Recurso de revision: 02613/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisjonado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

obligatoriamente para comprobar dicha residencia por cada una de esas

personas; y

b. Entrega digital en copia simple de cada una de las constancias referidas

en dicha relacion.

15. Por lo que, ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, N
B ! como acto impugnado la solidtud de informacién y como

razones o motivos de inconformidad que no se ha entregado la respuesta.

16. Una vez que fue interpuesto el recurso de_.r.evi.s'ién, el SUJETO OBLIGADO
en el plazo méximo de siete dias para maniféétaran lo que a derecho conviniera,
ofreciera prueba y alegatos segin co_rre_spdnda al caso concreto, y/o presentard el
Informe Justificado procedente, éﬁ fecha treinta (30) de agosto de dos mil
dieciséis, remitio Lt_na'.réiacién.de la cual se desprenden datos tales como fechas
de expedicion de conéi:a’ncias de residencia expedidas por la secretarfa del
ayuntamiento durante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2016, numero de

constancias tramitadas, afios de residencia y documentos presentados.

17. Precisado lo anterior, el presente recurso de revisién se circunscribe en
determinar si el SUJETO OBLIGADO con su falta de respuesta actualiza la causa
de procedencia contenida en el articulo 179 fracciones VII y XI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucion.

18, Una vez precisado el planteamiento de la Litis, si bien es cierto del actuar del
SUJETO OBLIGADO, se desprende que retrasa el acceso a la informacion
ptblica, derivado de la falta de respuesta a la solicitud origen preexistio la
vulneracién del derecho de acceso a la informacién ptblica del particular,
situacion que obstaculiza el procedimiento, y se obliga a la _}'e__curi'énte a promover
el presente medio de impugnacion que prolongan ellapso de tiempo para obtener

la informacion requerida.

19. Toda vez que, ante la falta de respuesta se dejé de garantizar el derecho

humano en comento, toda vez que el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a sus

obligaciones constitucionales, no respetar, protege, ni garantizar el derecho.

20. Sin embargo, con el alcance del informe justificado del SUJETO OBLIGADO
en donde remite la relacién solicitada a grado de detalle satisfizo parcialmente el
derecho al acceso dela iﬁformacién publica del recurrente, misma que este drgano
garante puso a la vista de ||| | | | | GG -2 que en un término de
tres dias hdbiles manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que obre en autos

del presente expediente manifestacion alguna.

21. Por lo cual, si bien antecedié una negativa de informacioén y por consecuiencia
una falta de trdmite de solicitud con lo cual dejé de observar el debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen a todas las

autoridades, en el dmbito de su competencia, también los es que, el SUJETO
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OBLIGADOQ en aras de privilegiar el principio de mdxima publicidad y del
derecho vulnerado del recurrente, a través del alcance al informe justificado

emitido por el servidor publico habilitado remitié la relacién a grado de dalle

como lo solicitd, misma que a continuacién se inserta para mayor precision:

R T T T ...!ll’-'.-!.‘..',.:..,_-?r"?-',.:...u._!.!q_ PR

A, ST N e e L Y AROS DY, o
i, g i CONSTANCIAS § | { RESIDENCIA } I PRESENTADO |
Ittt .:.".!,.'..&_ — !....’,_._,,z,':_,. B T ,.,'J. . ,;._?,c,.i e et e u". i

LS PP PP ALTTTEPYTETE LA ) L e T Ho
LOAAYZ G160 ) o PR RSONGEANCIA
LR P ODE DOMITCILO

T2 V102 Y 1L A N 1 CTUTUTTT PR Y RECTBO TR
L T T T E e AT R

7!‘:‘:";‘ PN AR P
; ?‘ff!h(”'},;faol'é

i
,‘3," PRI iy al J r ’Lh "-4

i
IH) ;
{') ﬁki(iilf;ﬁjﬂﬂ‘? i

: L= et et £l 0 FAH‘#A
!‘:“-ANCHEJ. f. p,l.‘,dx\wmufxmu R

LIC BSCAR
sn:c:rzéTARx"o PEL H. AYUNTAMIENTO

:i\[i‘ Archuva BALOS

22, Informacién con la cual subsand parcialmente la falta de respuesta a través
del alcance al Informe Justificado, en donde detallo como fechas de expedicion
de constancias de residencia expedidas por la secretaria del ayuntamiento
durante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2016, numero de constancias
tramitadas, afios de residencia y documentos presentados, por lo cual se colmo
lo solicitado y permitié que se atendiera la solicitud, contribuyendo a reparar el

derecho humano primariamente vulnerado.
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23, Ello es asi a pesar de que, ||| GGINININGNG 2 bié¢n haya solicitado

copia_simple digitalizada de cada una de las constancias referidas en dicha

relacién, de acuerdo a las caracteristicas que para estos documentos s se emiten,
toda vez que el derecho de acceso a la informacién priblica no es absoluto, puesto
que encuentra como excepciones el respecto a la vida privada y la proteccion del
interés ptiblico, por lo que aun cuando la informacién sobre la cual se pretende
acceder sea generada, poseida o administrada por el SUJETO OBLIGADO de
que se trate, la misma no podra ser accesible, 0._116 .‘de manera integra ello de
acuerdo a lo que sefialan los articulos 91 y 137 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, que se transcriben a

continuacién para mayor referencia:

“Articulo 91. El acceso a la informacion pliblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o

conifidencial,”

“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion  piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una versidn piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion..”

24, De los citados elementos normativos se denota el fundamento para restringir
el derecho de acceso a la informacién publica tratdndose de informacién que deba

ser clasificada ya sea como reservada o como confidencial ello atendiendo a los

supuestos que establece la Ley de la Materia para cada caso.
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25, Igualmente se advierte que cuando un documento que se quiera conocer en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, contenga informacién
tanto priblica como clasificada el Sujeto Obligado deberé proporcionar solamente
aquella que sea publica, siempre que ello sea posible, para lo cual se elaborard

una versién ptblica del documento respectivo.

26. De esta manera, la misma Ley en cita sefiala lo que debe entenderse por
version publica en su articulo 3, fraccién XLV siento tal, €l documento en el que

se elimina, suprime o botrra la informacién clasificada como reservada o

confidencial para permitir su acceso.

27, En consecuencia, se tiene que, es necesaria la elaboracion de versiones
puiblicas sobre documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados,
para que puedan ser accesibles a la ciudadania cuando los mismos contengan

informacién ptblica y a su vez informacién clasificada, dejando visible entonces

aquella que sea publica, '-

28. En tal circunstancia, cabe destacar que |||} GGG cqviio la

entrega de las constancias domiciliarias expedidas por la secretaria del
ayuntamiento, por ende se debe analizar la naturaleza de la informacion
contenida en tales constancias, a fin de determinar si resulta conveniente la

elaboracidn de las versiones publicas sobre de ellas.

29. Al respecto se debe hace referir que de acuerdo al Diccionario de la Real

Academia a Espafiola se entiende como “constancia” al escrito en el que se ha
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hecho constar un acto o un hecho a veces de manera fehaciente, existiendo
entonces un incalculable nimero de documentos que acreditan o dan certeza de
un hecho o acto; por ejemplo en el caso concreto la constancia domiciliara como
su propio nombre lo indica tiene por objeto acreditar o dar certeza del domicilio

de la persona que solicita.

30. En ese sentido, es necesario destacar que de acuerdo .con el articulo 91,
fraccion X, de la Ley Organica Municipal del Estadd__cie Méj(icb corresponde a la
Secretarfa del Ayuntamiento, a través de quien e_sté_ a cargo de la misma, el
expedir las constancias de vecindad, de idén:ti_dadio de altima residencia que

requieran Jos habitantes del Municipio en un plazo no mayor a 24 horas,

31, Ahora bien, es cierto que el particular requirié las constancias domiciliarias
emitidas por el Sujeto leigado y .q.ue ¢stas no se encuentran contempladas de
manera literal en los articulos antes citados, lo cierto es que debemos deducir que
dentro de las nombradas constancias domiciliarias por parte del recurrente,

légicamente se hace constar el domicilio de la persona solicitante de tal

documento.

32, Apuntado lo anterior, es til destacar del articulo aludido en el que se
contempla la atribucién del Secretario del Ayuntamiento, para expedir las
constancias de vecindad, de Gltima residencia y de identidad, que tal expedicién
se traduce en un trdmite iniciado por los ciudadanos interesados, para los fines

particulares que éstos las requieran, en otras palabras resulta evidente que la

informacién que en las mismas se hace constar es de interés tnicamente para el
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peticionario v que toda la informacjén que en ella se contiene como lo es su
nombre y domicilio concierne solamente a esa persona, no obstante que dicha

informacién la pueda hacer de conocimiento a terceros para los fines que resulten

de su conveniencia.

33. Por lo que, si en las constancias se hace reflejar el nombre y domicilio actual
de la persona respecto de Ia cual es expedida, la naturaleza de dicho documentos
es tinicamente hacer constar el domicilio particular de una i)érsona, el cual junto
con el nombre, dada su naturaleza de datos personales de .conformidad a lo que
sefiala el articulo 3, fraccién IX de la Ley de 'Tfansparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y el articulo 4, fraccion
VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, ya que los
mismos definen a los datos pefsonal_eé como cualquier informacidn concerniente
a un persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable, por ende

deben ser considerados como informacion confidencial a la luz del articulo 143,

fraccién I de la Ley de Transparencia Local y en consecuencia ser testados en el

caso de la elaboraciéon de versiones ptblicas.

34. Por tanto resulta ldgico pensar que los datos que quedarian visibles, esto es,
que no serian testados, suprimidos o eliminados para el caso de la elaboracién de
versiones publicas respecto de constancias domiciliarias, serfan tinicamente los
concernientes a aquellos que contiene toda constancia de dicha naturaleza como
lo son la fecha de emisién, la fitma y el nombre de quien expide dicho

documento, siendo segtin lo analizado el Secretario del Ayuntamiento; porlo que
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solamente podria variar la fecha de expedicion, lo cual apunta hacia la conclusion
de que si este Instituto ordenard la entrega de las constancias domiciliarias (de
vecindad y de wltima residencia) que haya emitido el Sujeto Obligado en los
meses requeridos, lo cual suponiendo sin conceder necesariamente tendria que
set en versién publica, la conclusién a la que podria llegar el recurrente con tal
entrega de informacién, serfa exclusivamente en relacién a cuantas constancias
fueron emitidas en qué fecha y 1a firma del emisor, ya que el servidor publico que
las emite, como ha sido apuntado, de acuerdo a la Léy Oi‘génica Municipal del
Estado, lo es el Secretario del Ayuntamiento, ,inférmacién que en la practica ya
fue entrega por el SUJETO OBLIGADO .-:a. través del alcance al informe
justificado, sin embargo, al no haber entrégado el acuerdo de clasificacion
respecto de las documentales analizadas en este momento de manéra previa a su

entrega al solicitante, los servidores ptblicos involucrados pudieron haber

incurrido en responsabilidad. -

35. En virtud de qﬁe, dichos documentos son de cardcter personal y por ende
aun cuando obren en los archivos del Sujeto Obligado derivado del ejercicio de
sus atribuciones, no puede accederse a los mismos, en ejercicio del derecho de
acceso a la informacién ptiblica, puesto que se tratan de documentos que ventilan
informacién exclusivamente confidencial (datos personales) de su titular; que son
resultados de una peticién y que dichos documentos no tienen trascendencia en
cuanto a que sean de interés pablico toda vez que no se aprecia la utilidad
colectiva que podrian aportar al proporcionarse, por lo que resultaria inufil
elaborar una versién publica de las mismas y asi proporcionarlas, toda vez que
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como ya se ha dicho los tnicos datos visibles en dichas documentales son las que

ya se han entregado a través del informe justificado rendido por el Ayuntamiento

de Mexicaltzingo.

36, Asflas cosas, se denota la imposibilidad por parte del SUJETO OBLIGADO
para entregar al particular recurrente la informacién materia de su solicitud, toda
vez que se trata de informacién que ciertamente debe ser _ldlas'ificada con el
carécter de confidencial en términos del articulo 143 f_'racc_iéln I en su relacién con
los diversos articulos 3 fraccion IX, ambos de la ..L_e.y._de Transparencia de esta
Entidad y 4, fraccién VII de la Ley de Protécéién de Datos Personales del Estado
de México, por lo cual, este drgano garanté estima necesario que el sujeto
obligado al momento de dar cumplimiento a la presente resolucién haga entrega
del acuerdo de clasificacié_n. ;ie la_'inforn1aci(’)n requerida como confidencial
respecto a las constaﬁcias ~domiciliarias expedidas por la Secretarfa del

Ayuntamiento dutante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2016, de

conformidad con la ley aplicable.

37. Ello en virtud de que, la imposibilidad de entregar la informacién materia de
la solicitud en el soporte documental en el que consta, no opera en automatico,
sino que eg necesario que el Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO
emita el acuerdo de clasificacion respectivo en términos de los articulos 49
traccion VIII, 122, 135y 149 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de los

documentos materia de la solicitud, por ende dicho Comité debera cumplir
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cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y
XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

del Estado de México y Municipios.

38. Dispositivos legales, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos -leigados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que aboneﬁ ala rendicion de cuentas y a

la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

39, Asi de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por- el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Pdablica y Proteccién de Datos Personales, tienen por objeto
establecer los criter_ids con base en los cuales los sujetos obligados clasificarn
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificardn y
generardn, en su caso, versiones ptblicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

40.De ahf que es necesario expresar lo estipulado en los Lineamientos

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, los cuales se trascriben a

continuacidn:
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“Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrid omitirse de Ins versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

IL El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades. conferidas para el
desempefio del servicio pilblico, y | i |

. Lainformacidn que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicié; de las, fftc’ultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se puedq 'valor.'ar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano, &

Quincuagésimo dcmvo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no
permitan la r;ecupe.mcién o visualizacion de Ia misma.”
41,  Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por ||| GG oo:que se
actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fracciéon II de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| GGG - <! recurso de revision

02613/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion,

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Mexicaltzingo hacer entrega via

Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), el siguiente documento:

a) Acuerdo de clasificacion como informacién confidencial de las
Constancias de residencia de los meses de abril, mayo, junio y julio de 2016
emitido por el Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
fraccién VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ [ | }jdb@}iy NI = prescnte resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI1.0 RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEI, ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA S'ESION; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Réibrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
{Rubrica) (Rubrica)

- oo @ |
Catalina Camarillo Rosas .
\ﬂm@eﬁ n

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica) T

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno (21) de septiembre de dos mil

dieciséis emitida en el recurso de revisién 02613/INFOEM/IP/RR/2016.
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