Recurso de Revision: G013/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

institute a8 Transpareneis, Accats ki Informag)
Peoteecitn de Datos Parsonates 4o Eatags

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de ocho de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00131/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por 4 - o
de la respuesta del Ayuntamiento de Temoaya, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de enero de dos mil dieciséis, el _

] presents, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informaci6n ptiblica, registrada bajo el namero de expediente 0001/TEMOAYA/IP/2016,

mediante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Quiero conocer el expediente del C.P. Efratn Carrillo Flores asi como de los trabajadores que estan
en la contraloria interna de Temoaya ademas de sus fichas curriculares, tambien la misma
informacion sobre Horacio Bruno Lucio, Patricio Garcia Tellez, Juan Luis Arrollo Martinez,
Ricardo Hermosillo Mondragon, Tvan Gutierrez Silva, Esteban Leocadio Celestino y Roberto Garcia
Perez..”. (Sic)

Pigina 1 de 35




Recurso de Revision: 00131/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

“La informacién que solicitada es de cardcter confidencial, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios en su Art.
20 fraccién IV y Art. 25 fraccion I. La informacion de cardcter piiblico de cada una de las personas
solicitadas a ln brevedad estard en el portal de IPOMEX” (Sic)
TERCEROQ. Derivado de lo anterior, el tres de febrero de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente

que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mds adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “Informacion

negada.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“La informacién que requeri me fue negada sin cumplir con las formas para hacerlo, demostrando
- conello gue noes transparente la administracion encabezada por el Lic. Apolinar Escobedo.” (Sic)
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CUARTO. El tres de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié Informe de

Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, de la siguiente

manera:

“La informacion solicitada por el particular contiene informacion considerada como confidencial de
acuerdo al articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios. Ademés que se puede hacer mal uso de la informacién especificada y con
Jundamento en el Art. 20 fraccion IV que establece que se considera informacion clasificada como
aquella que Ponga en riesgo la vida, I seguridad o la salud de cualguier persona o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y comprobacion del cumplimento de las
leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacién social y de
ln recaudacion de contribuciones. La informacién  otorgada fue de las certificaciones
correspondientes de los Funcionarios Piiblicos que ya cuentan con sus respectivas certificaciones y

lns demds dreas solicitadas estin en proceso de certificacion.” (Sic)

Asimismo, adjunté dos certificaciones de competencia laboral, las cuales no se plasman,
en obvio de representaciones innecesarias y toda vez que se haran del conocimiento del

particular al momento de comunicar la presente resolucion.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero

00131/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el p?oyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

Pagina 3 de 35




Recurso de Revision: 00131/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dfa veintinueve de
enero de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
tres de febrero de dos mil dieciséis, esto es al segundo dia habil siguiente, descontando
del computo del término los dias treinta y treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, por
tratarse de sabado y domingo, respectivamente; asi como, el dia uno de febrero del mismo

afio, por ser considerado como inhéabil, de conformidad con el Calendario Oficial en
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materia de Transparencia, aprobado por el Pleno de este Instituto, el dia diecisiete de

diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asf como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formaies exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé precisado al inicio del

presente medio de impugnacién, el particular requirio del Sujeto Obligado Ios

expedientes y las fichas curriculares de] C. Efrain Carrillo Flores, de los trabajadores ﬁ
adscritos a la Contraloria Municipal y de los CC. “Horacio Bruno Lucio, Patricio Garcia
Tellez, Juan Luis Arrollo Martinez, Ricardo Hermosillo Mondragon, Tvan Gutierrez

Silva, Esteban Leocadio Celestino y Roberto Garcia Perez.”. (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado respondi6 al particular que la informacién solicitada tenia

el caracter de confidencial; por o que aquella informacién publica de los servidores

publicos mencionados en la solicitud se encontraria a la brevedad en el Portal IPOMEX".

! Plataforma de Informacién Piblica de Oficio Mexiquense.
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Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente medio de defensa, en
el cual argumentd, en lo que interesa, que le fue negada la informacién y que no se

cumplié con las formas para hacerlo.

Posteriormente, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe de Justificacion, en el cual reiter6 su
respuesta y, ademas, remitid dos certificaciones de competencia laboral pertenecientes a

los CC. Efrain Carrillo Flores y Ricardo Hermosillo Mondragon.

Bajo ese contexto, este Instituto como ente garante del derecho de acceso a la informacion
analizo la totalidad de documentos que integran el expediente electrénico del SAIMEX y
advirtid que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son
fundados, en atencidn a las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo

largo del presente Considerando.

Primeramente, es de sefialar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario al referir que ésta tiene el caracter de

confidencial asevera su existencia.

Dicho lo anterior, es clara la omisién de un Acuerdo de Clasificacion que exprese de
manera clara las razones por las cuales la totalidad de la informacion encuadra en la
hipétesis de clasificacion de informacion que establece la Ley Sustantiva, ya que de manera
genérica y unilateral se refiere que la informacidn solicitada se encuentra clasificada como

confidencial.
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Por ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido de que la fundamentacién y la motivacidén tienen como
propésito el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de
aquellas circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del Sujeto Obligado,
de manera que sea evidente y muy claro para €l, cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi
como, para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para deci’dir,”citar.td.o la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial ntmero 1.42A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175,082 que a

1a Jetra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTYA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
propasito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de Ia
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle Yy de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera [
que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decision, permitiéndole una real Y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
0 imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, Justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de gue se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante Yy un
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argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido.)

Por tanto, del andlisis de la respuesta del Sujeto Obligado se aprecia que no expresa los
motivos o causas que tomod en cuenta para determinar que la informacioén requerida se
situaba en la hipotesis normativa establecida en el articulo 25 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; por lo que, dicha
determinacién no atiende a los principios de fundamentacién y motivacion

constiticionales?.

Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacién legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado
a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de sustento
a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 22 J/43 Publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal, deben |

entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el

2 Tesis Jurisprudencial VI. 2. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomd
en cuenta el juzgador para dictar un proveido, ne se adecuan a la hipotesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
el requisito de fundamentacién y motivacidn que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantias. ' ' '
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caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Una vez apuntado lo anterior, es dable sefialar que este Organo Garante no cuenta con los
elementos necesarios para afirmar o bien desestimar la existencia de la relacién laboral
entre los ciudadanos aducidos en la solicitud de acceso a la informacién y el
Ayuntamiento de Temoaya; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad y toda vez que se infiere su existencia ya que el Sujeto Obligado asevera que
la informacién solicitada tiene el caracter de confidencial’; se procede al estudio de ésta,
como si la relacién laboral existiese, a fin de determinar si le reviste el cardcter de piiblica

y s, en consecuencia, es susceptible de ser entregada al requirente.

Asf las cosas, por cuanto hace a la peticién inherente a los expedientes de los servidores
publicos mencionados en Ia solicitud de origen; este Instituto como ente garante del
derecho de acceso a la informacién y en su calidad de organismo protector de los datos
personales de los mexiquenses, advirtié que en los expedientes laborales convergen
informacion publica e informacion privada; por lo que, Unicamente puede entregarse la

primera de ellas.

Bajo esa tesitura, se procede al anélisis del marco normativo que colige al Ayuntamiento

a la integracién de los expedientes laborales de sus servidores ptblicos para que,

? Aunade a que es clara la relacién de los CC. Efvain Carrillo Flores y Ricardo Hermosillo Mondragén, puesto que el propio Sujeto
Obligado remite certificaciones de competencia laboral de éstos.
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posteriormente, se detallen aquellos documentos que son publicos y aquellos meramente

privados.

En un primer orden de ideas, se advirtié que la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos
del Estado y Municipios tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas
entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos servidores
plblicos; asi, las relaciones de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
plblicos se entienden establecidas mediante nombramiento, formato tnico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia
la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo; lo anterior,

con fundamento en los articulos 1 y 5 de la legislacion en cita.

Asi, los articulos 45 y 47 de la Ley del Trabajo Estatal dictan que los servidores publicos
prestaran sus servicios mediante nombramiento, contrato o formato unico de
Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo y que para ingresar al servicio publico se requiere la satisfaccién de los

siguientes requisitos:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion ptblica o dependencia correspondiente;

1I. Ser de nacionalidad mexicana;

III.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV.  Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar

Nacional;
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V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos

correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y

aptitudes necesarjos para el desempefio del puesto;

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico y

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste,. si se éncuentra inscrito o no en el

mismo.

Por su parte, el articulo 98, fraccién XVII de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos
del Estado y Municipios establece que el Ayuntamiento tiene la obligacién de integrar los
expedientes de los servidores publicos y proporcionar las constancias que éstos soliciten
para el tramite de los asuntos de su interés, en los términos que sefialen los ordenamientos

respectivos.

Asf las cosas, es claro que el Sujeto Obligado debe integrar los expedientes laborales de
los servidores publicos, de conformidad con la normativa laboral aplicable; empero, no

pasa desapercibido del andlisis de esta autoridad que existen puestos concretos que

requieren la satisfaccién de requisitos especificos.

Pagina 11 de 35




Recurso de Revision: 00131/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por ello, se observo que la Ley Organica Municipal del Estado de México tiene por objeto
regular las bases para la integracién y organizacion del territorio, la poblacidn, el gobierno
y la administracion ptblica municipal. De ahi, que el articulo 32 de la legislacion organica
en cita establezca que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Phblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deben satisfacer los siguientes

requisitos:
L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica;

II.  No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV.  Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio
de los cargos que asi lo requieran y

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con

certificacidn o experiencia minima de un afio en la materia.

Aunado a lo anterior, el articulo 96 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que para ser tesorero municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos
suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo

profesional en las areas juridicas, economicas 0 contable-administrativas, con experiencia
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minima de un afio y con Ia certificacién de competencia laboral en funciones expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su

designacion,

De igual manera, el articulo 96 Ter de la Legislacion en cita establece que para ser Director
de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa equivalente, se requiere contar
con titulo profesional en ingenierfa, arquitectura o alguna érééj hafin ¥ COn una experiencia
minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion. Ademds debera
acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, la
certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de

Meéxico.

Asimismo, los Directores de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, deben de contar con titulo profesional en el 4rea econémico-administrativa
y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
Ademds deben acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicien
funciones, la certificacién Ide competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México. Lo anterior, con fundamento en el articulo 96 Quintus de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de México.

Finalmente, el articulo 113 de la multicitada legislacién establece que para ser contralor

se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser tesorero municipal, a

excepcion de la caucién correspondiente,
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Derivado de todo lo expuesto, es claro que los Ayuntamientos tienen la Obligacion de
integrar los expedientes laborales de sus servidores publicos, los cuales al menos deben
de contener lo estipulado en los articulos 45 y 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y aquellos documentos en especifico que la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México exige para puestos en especifico.

Ahora bien, tal y como se mencioné al inicio del presente estudio, los expedientes
laborales constituyen acervos documentales en los cuales converge informacion publica
con informacién de caricter privado; sin embargo, es de sefialar, que no existe disposicién
expresa que colija a los Ayuntamientos a integrar los expedientes de mérito de manera
homogénea; por lo tanto, esta Autoridad no cuenta con elementos que le permitan
determinar fehacientemente los documentos que integran los expedientes laborales para

asi ordenar la entrega de aquellos intrinsecamente publicos.

Ahora bien, al ser los expedientes de los servidores piiblicos generados por la relacion
laboral, sirve de referencia en el presente caso, lo que se sefiala en el “Manual de
Procedimientos para la Integracion de los Expedientes de los Servidores Publicos del
Tribunal Electoral”, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn en septiembre de dos
mil seis, en el cual se enuncia que para la integracién del expediente de un servidor
publico invariablemente se deberdn comprender dos apartados, el primer apartado se
denominara como “Personal”, el cual se integrard con la documentacién personal que

entregue el servidor publico al ingresar al servicio publico.
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El segundo apartado es denominado “Laboral”, el cual se integrara con los documentos
generados por la relacién laboral del servidor pablico y el tribunal, o en este caso la

dependencia a las cual prestan sus servicios.

Ahora bien, del andlisis a las documentales que integran dichos apartados de un
expediente de personal, destaca que en ambos se incluyen documentales personales, que
solo son del interés del servidor puiblico y que su difusién o apertura, no contribuirfa a Ia
transparencia ni a la rendicién de cuentas, por lo que en el presente caso no resulta
justificada la publicidad de estos, si bien el Sujeto Obligado las posee su publicidad
conlleva un dafio mayor que interés del particular de conocer dichas documentales, por lo
anterior se trataria de documentales susceptibles de clasificarse como confidenciales, de
ahi que lo procedente, en todo caso, seria ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacidon

correspondiente.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado deber4 emitir necesariamente el Acuerdo del
Comité de Informacién que clasifique como confidencial la informacién privada que
integre los expedientes laborales, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos

que llevaron al Sujeto Obligado a determinar dicha clasificacién.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién que

cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
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OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetives que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
- razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipbtesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
contfirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢} La informacidn solicitada;

d) El razonamiento légico gue se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o aleunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;
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e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifics
la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido).

Por lo que respecta a las demés documentales del expediente del servidor ptblico es
preciso sefialar que a las mismas les reviste el caracter de informacién publica por lo que
se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los artfculos 2, fraccién VII, 3,
11y 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México

y Municipios.

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a las fichas curriculares del C. Efrain
Carrillo Flores, de los trabajadores adscritos a la Contralorfa Municipal y de los CC.
“Horacio Bruno Lucio, Patricio Garcia Tellez, Juan Luis Arrollo Martinez, Ricardo
Hermosillo Mondragon, Tvan Gutierrez Silva, Esteban Leocadio Celestino y Roberto
Garcia Perez.”. (Sic), cabe sefialar la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica vigente y de observancia para todos los Sujetos Obligados en los
respectivos érdenéé de gobierno, dispone dentro de las obligaciones de transparencia
comunes que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones y/o funciones, segun corresponda, la informacién curricular, desde el nivel
de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del Sujeto Obligado; precepto cuyo

texto'y sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos
obligados pongan a disposicién del piiblico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se seitalan:

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;”

(Enfusis afiadido)
Ademas de ello, conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién ptblica
tienen como fin favorecer la rendicién de cuentas, de manera que los particulares puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados, asi una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculums

vitae de los servidores publicos.

Sin ser Obice a lo anterior, este Organismo Constitucionalmente Auténomo advirtié que
no existe ordenamiento juridico alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer en sus
archivos los curriculos aducidos; empero, dada la usanza del documento en cuestion,
existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado cuente con éstos y de ser asi, es susceptible

su entrega en version puiblica, por ser informacion que administra y posee en sus archivos.

Aunado a lo anterior, es de sefalarse que si bien es cierto no existe ordenamiento legal
alguno que obligue al Ayuntamiento a poseer en sus archivos la documentacién materia

de analisis, también lo es que para el desempefio de un empleo cargo o comision en el
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servicio publico, Ia Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México en sa
articulo 47, establece como requisitos para ingresar dicho servicio los siguientes:
“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial gue se autorice
por la institucion piiblica o dependencia correspondiente..”

(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al* servicio publico se debe
presentar entre otros la "solicitud de empleo”, documento en el que se ubica informacion
relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,
dependientes econdmicos, referencias personales, formacién académica y experiencia

faboral.

Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente
con los curriculos, también lo es que si debe contar con las solicitudes de empleo, o bien,
el soporte documental enla que se aprecie la formacidn, o bien, la trayectoria profesional
de todos y cada uno de sus servidores ptiblicos, por lo que aun y cuando ésta informacién

no es generada p_or.'e'IISujeto Obligado, si la posee y obra en sus archivos.

En este mismo sentido, se ha pronunciado el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempefiar el
cargo ptiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos

contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo. Sirve de apoyo a lo
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anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de

Datos que establece lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicién
de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempeiio de los
sujetos obligados. Si bien en_el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos
de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y en consecuercia, representan
informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
tratindose del curriculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo piiblico que le ;
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico
susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi
como_todos aquellos gue acrediten su capacidad, habilidades o pericia para
ocupar el cargo publico.

(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006
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EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES
PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS
DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales
administrativos de los servidores puiblicos de este Alto Tribunal es ptiblica, especificamente,
la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus
funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en su caso,
sobre su desemperio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengan,
pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de Ia
informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de los
articulos 3°, fraccién 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen
datos personales toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendrin el
cardcter de informacién confidencial, cuando en términos de lo previsto en la Ley Federal
mvocada, su difusion, distribucion o comercializacion requiera el consentimiento de los
individuos a los que pertenezcan.

En tal virtud, se tiene que por cuanto hace a los curriculos materia de analisis, o bien, al
documento donde consten los perfiles académicos y la experiencia laboral de dichos
servidores publicos, si bien no es informacién generada por el Sujeto Obligado si la posee;
por ende, debe obrgr en sus archivos, por lo que le reviste el cardcter de informacién
publica poruld que se encuentra posibilitado a entregarla, de conformidad con los articulos

2, fraccién VI, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios.
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De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién putblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
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3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en
-efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afadido)

CUARTO. Cabe destacar que la informacién que el Sujeto Obligado debe entregar, de

conformidad con el Considerando inmediato anterior puede contiener datos personales;
por lo que, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto al respecto en los articulos 2,
fracciones II, V, VI y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

V. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VI. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las

dzspos:cwnes de esta u otras leyes;

XVI. Versién Piblica: Documento en el gue se elimina, suprime o borra la
_ _informac_ién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Artlculo 19 El derecho de acceso a I informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de mformacwn clasificada como reservada o confidencial,
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; Y

IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados brijo promesa de secresia.
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Neo se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de
Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacidn y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn
piiblicas, y de ser el caso gue contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucidn de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piblica
y clasificada, Ia unidad de informacion sélo podri proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seq técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad

y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio

de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados

debera estar justificado en la Ley, Io anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
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14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico, los cuales se transcriben para mayor referencia

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transmision Y acceso no
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto
para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del

servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del sistema
de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberin
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento
del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacidn de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse
al Instituto en sus oficinas o en el portal que para tal efecto se cree, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis aftadido)

Pigina 25 de 35




Recurso de Revision: 00131/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara -~

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacién de la Informacion Pablica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la Administracion Pablica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuéles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVIL El nombre, en aqguellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sehalados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Esiado de México que éstos ya se

Pagina 26 de 35




Recurso de Revision: 00131/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e
| info:

Instituts 4 Transpiencls, Ascess & 1a Inf;
Proteecidn de Dates Persensles dol Entada o b

encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;
XVIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren 0 se encuentren en su posesién en ejercicio de sus atribuciones, de ahf que se
afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les fequiera y que obre en sus
archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de méxima publicidad de la informacién, por lo que Gnicamente serd
restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde
reside con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en gue se halle”

En ese se_ntido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la
materia, asi como el artfculo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México en virtud de que constituye informacién que incide en la

intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al

Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala al
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individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona al

"q

individuo con un Estado

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originaric un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme a
lo dispuesto en el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacién con
lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar acceso a dicha informacién
permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen, maxime que

constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que son
datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de caracteristicas
fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual forma se considera
como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién I de la Ley de
Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4, fracciones VIl y VIII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

4 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrda-UNAM. México 2009, Pég. 2173.
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Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establecida por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de aquella
“informacion andloga que afecta su intimidad”. Sibien la fecha de nacimiento de una persona,
por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar
la edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su 4mbito privado y por
ende, en su intimidad; por lo que se considera que la fecha de nacimiento de una persona
es un dato personal, toda vez que se refiere a informacién que incide en la intimidad de un

individuo identificado o identificable.

Sin ser 6bice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacién relativa a la
edad, si es el caso que la funcion a desempefiar tiene como requisito para el ingreso al
servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendré el cardcter de ptblico, ya que el interés
de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de protegerlo como

un dato personal.

Respecto a la CURP y Clave o niimero de Seguridad Social, como quedé sefialado esta

informacion también resulta ser de caracter confidencial.

En ese .ehténd_id‘o, deberén protegerse los datos personales referentes al domicilio
particular, nimero telefénico, CURP, estado civil, datos de familiares y cualquier otro
ligado a la esfera privada del servidor publico, debiéndose sefialar que los datos referentes
a los antecedentes laborales y la formacién académica constituyen informacién pitiblica
pues es del interés ptblico conocer la trayectoria laboral y profesional de las personas que

detentan cargos pablicos.

Pagina 29 de 35




Recurso de Revision: 00131/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temoaya
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre de
los padres, si viven o estan finados, cdnyuge y nombres de los hijos-, cabe sefialar que toda
la informacién relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor publico
es informacién confidencial, que no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo o
comisién del servidor publico, maxime que al tratarse de datos personales de terceros,
dicha informacién se considera confidencial en términos de los articulos 25, fraccién I de
la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4, fracciones VII 'y VIII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar sefialados en

la documentacién, como son:
¢ Estado de salud y Hébitos Personales: Deportes y aficion.

¢ Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados, Conyuge,

nombres de los hijos.

¢ Datos Econdmicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene 0 no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no automévil

propio, si tiene o no deudas, y a cuanto ascienden sus gastos mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econdémicos, familiares y el estado de salud;
&

todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el articulo

4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados en términos de lo
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establecido en el diverso 25, fraccion I de la ley de Transparencia, en virtud de que

constituyen informacion que incide en la privacidad del individuo identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos piblicos ocupados dentro de una
institucion gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de un servidor
publico, se precisa que ésta informacién es de acceso ptiblico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadanfa tiene el derecho de saber cuél es la experiencia que
ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones ptblicas, asi como
las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las atribuciones que implican el manejo, uso

y destino de recursos ptiblicos.

Por dltimo, tratdndose de los soportes documentales en donde se consigne la trayectoria
laboral o escolar de los servidores ptiblicos, se tiene que de igual manera pueden contener
datos personales, por lo que de contar con dicha informacién procedera su entrega en

version publica, conforme a los argumentos esgrimidos en la presente resolucién.

Ahora bien, se destaca que las versiones ptblicas que elabore el Sujeto Obligado deben
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comjté de Informacién en términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptiblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
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ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versidon publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en

armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de
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datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién puiblica consignado a favor del recurrente y

ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el _ por lo que se REVOCA la respuesta del

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temoaya, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién niimero 00011/TEMOAYA/IP/2016 y haga entrega, via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, de:

. Los documentos que obran en los expedientes laborales administrativos,
que conforme al considerando TERCERO son de caracter publico; en version
ptiblica, de ser procedente;

. Acuerdo de Clasificacién como confidencial de la documentacién que no
tiene el caracter de publica contenida en los expedientes laborales administrativos

y
) Ficha curricular, Curriculos o solicitudes de empleo en versién pdblica, de

ser procedente.
Todos ellos del C. Efrain Carrillo Flores, de los trabajadores adscritos a 1
Contralorfa Municipal y de los CC. “Horacio Bruno Lucio, Patricio Garcia Tellez,
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Juan Luis Arrollo Martinez, Ricardo Hermosillo Mondragon, Ivan Gutierrez Silva,
Esteban Leocadio Celestino y Roberto Garcia Perez (Sic).

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se hara en
versién publica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en
términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

En caso de que alguno de los ciudadanos no haya sido servidor publico del Ayuntamiento
de Temoaya, el Sujeto Obligado debera informar al recurrente esta situacion para tener

por cumplimentada la presente resolucion.

TERCERQ. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
~ INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

- CUARTO. Higase del conocimiento ol [ | (-

presente resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
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Municipios, podréd impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNAND AVIER MARTINEZ CRUZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA,

Copfiisionada Comisionado

Aukencia Justificada Ausencia Justificada

Javier Martinez Cruz ema Martinez Sinchez

Comisionado Comisionada

Catalina C rillo Rosas

Secretaria Téc_niga delPleno ll 1 nf@e m

BCMICEO mmumvmwnumw

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de marzo de dos m11 d1ec1se1s, %ﬁ%NQecurso
de revision 00131/INFOEM/IP/RR/2016.
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