Recurso de Revision: 02581/ INFOEM/IP/RR/2016 y

1 f acumulados
I#30ves de TrInsparoncia, £ecesd 3 [ dnfeoniacion Publica y
Protecc-dn de Datos Perscnaies del Eslaco de Méxicd y Mutic iae
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munid}ﬁios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motlvo ‘de los recursos de

revision  0258L/INFOEM/IP/RR/2016,  02582INFOEM/IP/RR/2016 y

02583/ INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por _;;:_ en
supuesta representacion de _en contra de las respuestas

del Ayuntamiento de Vaile de Chalco -:Sol__iadéﬁridad, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

. RESULTANDO
PRIMERO. Con fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, || R RN
Bl 5ot representacicn o I <<= =2

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento

de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién publica, las cuales fueron registradas bajo el nimero de expediente

00623/VACHASO/IP/2016, 00622/VACHASO/IP/2016 y 00614/VACHASO/IP/2016

mediante la cual solicito le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:
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00623/ VACHASO/1P/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion piblica as como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo
[l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos por concepto de Honorarios y de Lista de Raya

de junio del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.”(Sic)

00622/ VACHASO/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblica asi como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Recibos de Finiquitos (timbrados) de junio del 2016.

Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
00614/VACHASO/IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que
tutelan el derecho de acceso a la informacién piiblica asi como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Facturas pagadas por el ayuntamiento del 01 al 30 de

Jjunio del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, el veintiséis de julio de dos mil dieciséis, dio

respuesta a las solicitudes de informacién en los siguientes términos:

Solicitud 00623/VACHASO/IP/2016

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DONDE SOLIC TA LOS RECIBOS DE
HONORARIOS Y DE LISTA DE RAYA CORRESPONDIENTES AL MES DE JUNIO

DEL 2016, LE INFORMO QUE DICHA INFORMACI@N LE SERA PROPORCIONADA
j SE ENTREGUE EL INFORME

DESPUES DEL DI4 10 DE AGOSTO UNA VEzf

- Solicitud 00622/V ACHASO/IP/2016

“EN RESPUESTA A" SU "'S'bi;fi‘:rmp DONDE REQUIERE LOS RECIBOS DE |
FINIQUITOS TIMBRADOS CORRESPONDIENTES AL MES DE JUNIO DEL 2016, LE
INFORMO QUE DICHA INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES
DEL DIA IOKD{E "AGOSTO UNA VEZ QUE SE ENTREGUE EL INFORME MENSUAL,

YA QUE ES*CUANDO SE CUENTA CON LA INTEGRACION DE TODA LA
INFORMACION QUE USTED SOLICITA.” (Sic)

Solicitud 00614/VACHASO/IP/2016

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD DONDE REQUIERE LAS FACTURAS

PAGADAS DEL 01 AL 30 DE JUNIO DEL 2016, LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 10 DE AGOSTO
UNA VEZ QUE SE ENTREGUE EL INFORME MENSUAL, YA QUE ES CUANDO SE
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CUENTA CON LA INTEGRACION DE TODA LA INFORMACION QUE USTED
SOLICITA.” (sic)

TERCERO. El diecinueve de agosto del afio en curso, el ahora recurrente, interpuso
los recursos de revisién, a los que se le asignd los numeros de expediente
02581/INFOEM/IP/RR/2016, 02582/INFOEM/IP/RR/2016 y
02583/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando en los tres medios de impugnacién como acto
impugnado que el Sujeto Obligado le negd la informacién solicitada y como razones o

motivos de inconformidad lo siguiente:

Recurso de Revision 02581/INFOEM/IP/RR/2016,

“La siguiente respuesta es la que se emite el sujeto obligado: “EN RESPUESTA A SU
SOLICITUD DONDE SOLICITA LOS RECIBOS DE HONORARIOS Y DE LISTA DE
RAYA CORRESPONDIENTES AL MES DE JUNIO DEL 2016, LE INFORMO QUE
DICHA INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 10 DE
AGOSTO UNA VEZ QUE SE ENTREGUE EL INFORME MENSUAL, YA QUE ES
CUANDO SE CUENTA CON LA INTEGRACION DE TODA LA INFORMACION QUE
USTED SOLICITA". Es menester precisar que nos estin condicionando la informacién
solicitada hasta la entrega del informe mensual, sin embargo, consideramos que son situaciones
totalmente diferentes entre las obligaciones que el sujeto obligado tiene con el OSFEM y con
la ciudadania. Ademds, los vecibos de honorarios y de la lista de raya se generan antes del
informe mensual y no son producto de éste, por ende, no es justificable ni entendible el
condicionamiento que pretende realizar el sujeto obligado. Finalmente, se interpone el presente
Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 179 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.jj;” (Sic)
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Recurso de Revision 02582/INFOEM/IP/RR/2016

“La siguiente respuesta es la que emite el sujeto obligado: "EN RESPUESTA A SU SOLICITUD
DONDE  REQUIERE LOS RECIBOS DE  FINIQUITOS  TIMBRADOS
CORRESPONDIENTES AL MES DE JUNIO DEL 2016, LE~ INPORMO QUE DICHA
INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUE: ‘DEL DIA 10 DE AGOSTO
UNA VEZ QLIE SE ENTREGUE EL INFORME MENSUA; YA QUE ES CUANDOQO SE
~NPORMACION QUE USTED

CUENTA CON LA INTEGRACION DE TOD .\
—SOEICITA™ Es menesterprecisar que nos ebtamcondzcmnando la-informacién-solicitada-hastalg——— -~
entrega del informe mensual, sin embargo, conszdemmos que son situaciones totalmente diferentes
entre las obligaciones que el sujeto oblzgado tzene con el OSEEM vy con la ciudadania. Ademds, los
recibos de finiguitos tzmbrados 8¢ genemn antes del informe mensual y no son producto de éste,
por ende, no es ]ustzﬁcable i entendzble el condicionamiento que pretende realizar el sujeto
obligado. Finalmente, se mterpone e presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo

179 fraccién I de. Ia Le j de Tmnsparencm y Acceso a In Informacién Piiblica del Estado de México

y Mumapzos' i (s:c)
Recurso de Revis"ia'n 02583/INFOEM/IP/RR/2016

“La siguiente respuesta es la que emite el sujeto obligado: "EN RESPUESTA A SU SOLICITUD
DONDE REQUIERE LAS FACTURAS PAGADAS DEL 01 AL 30 DE JUNIO DEL 2016, LE
INFORMO QUE DICHA INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL
DIA 10 DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE ENTREGUE EL INFORME MENSUAL, YA QUE
ES CUANDO SE CUENTA CON LA INTEGRACION DE TODA LA INFORMACION QUE

"USTED SOLICITA”. Es menester precisar que nos estin condicionando la informacién solicitada

hasta la entrega del informe mensual, sin embargo, consideramos que son situaciones totalmente
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: jugefina Roméan Vergara

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

diferentes entre las obligaciones que el sujeto obligado tiene con el OSFEM y con la ciudadania,
Ademds, las facturas se van generando conforme transcurre el mes, antes del informe mensual y
1o son producto de éste, por ende, no es justificable ni entendible el condicionamiento que pretende
realizar el sujeto obligado. Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revision con
fundamento en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

el _recurso._de _revisién . niumero. 02581/INFOEM/IP/RR/2016._fue. turnado—a-la ...

Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara.

Posteriormente, el Pleno de este (jrgano Autonomo, en la Trigésimo Primera Sesién
Ordinaria, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, ordené la acumulacién
del recurso de revisién ntmero 02582/INFOEM/IP/RR/2016, turnado de origen a la
Comisionada Eva Abaid Yapur; asi como el recurso 02583/INFOEM/IP/RR/2016,
turnado de origen al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez; a efecto de que
esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, toda
vez que se trata del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado y resulta conveniente

la resolucién unificada de los asuntos.

‘Lo anterior en observancia a lo que dispone el numeral ONCE incisos ¢) y d) de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Ptblica, asi como de los Recursos de Revisidén que Deberan Observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, emitidos por este Instituto
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y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando: (...)

) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo _SI.HEf OBLIGADO, aunque

se trate de solicitudes diversas:

__d) Resulte conveniente la resolucion unificada de--fld

(Enfasis afiadido)

QUINTO. El veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, éste Instituto, con

fundamento en el art1culo 185 fracc1on II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pubhca del Estado de México y Municipios admitié los recursos de
revision que nos ocupan, a fm de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a

disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran 10 que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte que

tanto el Sujeto Obligado como el particular no realizaron manifestaciones al respecto,

ni se rindieron los Informes Justificados correspondiente, no se ofrecieron pruebas ni

se presentaron alegatos.
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Solidaridad

Comisionada Ponente: josefina Roman Vergara

SEPTIMO. En fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre

de Instruccién de los presentes recursos de revisién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentard el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

Tarticilos 6 apartado A, fraccion TV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos ™~

Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones 1 y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos
de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Es asi que los recursos de revision fueron interpuesto dentro del plazo de quince dias

habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el
veintiséis de julio de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso los presente
recursos el diecinueve de agosto de dos mil dieciséis; esto es, al décimo quinto dia habil
siguiente, descontando del cSmputo del plazo los dias veintisiete, veintiocho y

veintinueve de julio de dos mil dieciséis dieciocho por ﬁ‘aber‘sido inhabiles de

conformidad con el de conformidad con el Calendario Oﬁ\:zal mzt:do por el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Prote de Datos Personales del Estado de

stado'Lzbre 'y Soberano de México

Meéxico y Municipios publicado en perzodlco oﬁczal del b

“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de dlczembre de dos mil quince; asi como, los dias
veintitrés, veinticuatro, treinta y tremta y uno de julio; asi como los dias seis, siete, trece
y catorce de agosto del ano.--'-ery._cqrso, por haber sido sébados y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en
la que respondié a éstas-el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, estos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos

en el citado prece??:o legal.

Asimismo, tras la revisidn de los escritos de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede
apreciarse en los presentes medios de impugnacién Nueva Generacién Valle Xico
solicité informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona
juridico colectiva Transparencia Valle de Chalco, sin que exhibiera documento legal

que acredite tal representacién.

Ante tal situacion, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y

siguiendo las directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la

~ informacién se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta -

_a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente

resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales
se establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién tendré acceso gratuito a la informacidn publica. Tal y como se aprecia en el
Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

‘En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion piblica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre
los cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica.
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En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima

o0 no contener un nombre que identifique al solicitante ¢ que’ fgar;’nité tener certeza sobre

su identidad.

“Robustece lo anterior, el Criterio 6/20‘14 del‘“

Informacién y Proteccién de Datos, el cual sé: reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubemdhiéntu'l;§17“No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personahdad demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo d:spuesto en Ios articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mexzcanos, y 14 22 42y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infqrmqagn Publica Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a
informaciéﬁ' y ér:ztlrieéd de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, &érﬁuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
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derecho de acceso ala informacién ptblica, sin necesidad de acreditar su personalidad
ni interés juridico, lo que debe entenderse que éste se refiere tnicamente cuando el
actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como se verd mas
adelante, las actuaciones en nombre y representacién de otras personas pueden afectar
la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse debido a que el ejercicio de

un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley de la

materia con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance

legal.

Bajo esas consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante
del derecho de acceso a la informacion emita pronunciamiento de interpretacién al
respecto, mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad

constitucional y ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante realizar la distincién entre representacién legal y

personalidad.

En cuanto a la representacion legal el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, la define
como: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus
veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica la actuacion

a nombre de otro, en el campo del derecho.™

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicane. Editorial
Porrtia. México, 2009.
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En este sentido, la representacién supone pues, que una persona ponga su propia
actividad, su “querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a

nombre de la persona a quien pertenecen.

Por ello, la naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante,

de los derechos del representado. En suma, la representac10n es meramente declarativa

de la voluntad del representado, y sus efectos se producerfr nte a«terceros en relacion

con los cuales actda el representante, y declaran la v untad el representado

Bajo esos supuestos, es importante Vislumbraf que“la\representacién funge como el

ejercicio permitido de la personahdad de un su]eto ya sea persona fisica, o bien,

juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra

S

ligada inseparablemente con la nocién. de- persona puesto que la personalidad es la

aptitud de poder ser sujeto _de i.d_erec‘hos. y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personahdad es la proyeccién de la persona en el &mbito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra

protegida a traves del e]ercmlo del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo
que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que
deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que

consisten en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

2 Galindo Garfias, Ignacio. Dereche Civil. Décima cuarta edicion. Porrda. Meéxico, 1995. Pp. 303 y 307
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De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona actile en su nombre y representacion puede afectar
su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permisién que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente

Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn no se requiere

ejercer derechos de otra persona, o bien, en su nombre y representacion; pues se esta
ante una situacién de hecho distinta que implica el consentimiento expreso-de dicha

persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
indiiriduales, hoy derechos 'humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrollo
de la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.’

Es decir, tratandose de la representacion legal de una persona titular del derecho
publico subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte

del que dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal

* De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General v su distincién con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales.
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motivo debe acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este caso
en especifico, el de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o

impedimento para el ejercicio de dicho derecho constitucional.

" Por tal motivo, este Organo Garante del derecho humano de acceso a la informacion
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obhgado como esta autoridad

tienen el deber de garantizar el acceso a la 1nformac:on a tod_a persona sin necesidad

de acreditar interés alguno, también lo es, que se tlene el deber de interpretar la

totalidad de normas juridicas aplicables al caso, en ese tenor, v haciendo una

ponderacion de derechos se llegaa’la conwccmn que eI proporcionar ta informacion
solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad -
de ésta, puesto que pudiese matenahzarse una afectacién real y concreta a su esfera

juridica.

En ese tenor, este Instltuto en aras de pnvﬂeglar el principio de maxima publicidad

debe resolver: el presente medio de 1mpugnac1on tinicamente por cuanto hace a la

calidad de persona fisica de_ por no acreditar

fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

_rnediante documento legal alguno.

CUARTO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso

de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
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IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan

los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIII.

”

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberdn contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electronica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el

nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
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deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seudonimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones

IIT y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiete, fracciones I, II, IVy V dela Constituci‘é .&Ealit‘\ibca del Estado Libre

y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derech acceso a la informacion

ptiblica, toda vez que disponen que toda personk sm nece51dad de acreditar interés

“alguno o justificar su utilizacion, tendra :acce_so gratmto aTa-informacién-pablica; -

preceptos cuyo texto y sentido literal esel siguiente:

Constitucion Politica de los Estados I_,Im'cibs:Mexiéimos

“Articulo 6°- La mamfestacwn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, singen eI cas 0 de que ataque a la moml la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algun delzto, 40 perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dzspuestos por In lex y. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios i

bases:

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacién piblicq, a sus datos personales o ala rectificacion . éstos.”
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

~—HI-TFoda-persona;sin-necesidad-de-acreditar-interés alguno o justificar-su utitizacin, tendrf

acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de

datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por

medios electrnicos, a través de un sistema automatizado gque para tal efecto establezea la ley

reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta. ..
(Enfasis afiadido)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica debido a que
solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Recurso de Revisidn:

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestién procedimental.

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en

la materia, no constituye un presupuesto 1ndlspensable de procedibilidad de los

recursos de revisién, debido a que el acceso a la 1nformac1on ;publica es un derecho

humano que no requiere legitimacién en la causa ‘ “que Tinicamente basta con que

" se encuentre legitimado en'el procednrilento ii cm'st) de revision; circunstancia-ue -

se acredita en las constancias electromcas deI expedlente en revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la mlsma que realiz la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se 1mpugna

.\ H

QUINTO. Estudm y resolucwn del asunto. Como fue referido en el Resultando

PRIMERO el entonces pet1c10nar1o solicité que el Sujeto Obligado le proporcionara

la informacién correspond1ente al mes de junio de dos mil dieciséis que se enlista a

continuacion:
1. Recibos por concepto de Honorarios y de Lista de Raya.
2. Recibos de Finiquitos timbrados.

3. Facturas pagadas por el Sujeto Obligado.
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En respuesta, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del recurrente que la
informacién solicitada le seria proporcionada después del diez de agosto del afio en
curso, una vez que fuera presentado el Informe Mensual, toda vez que es en ese

momento cuando se integra la informacién solicitada.

Derivado de ello, el recurrente interpuso los presentes medios de impugnacién
sefialando, medularmente, como motivos de inconformidad que le estdn condicionado
la entrega de la informacion solicitada hasta que el Sujeto Obligado presente su informe

mensual ante el Organo Superior del Estado de México (OSFEM), situacién que

Una vez analizadas las constancias que integran cada uno de los expedientes

electrénicos y ante la falta de entrega de la informacién solicitada este Instituto
considera que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente

resultan fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Por cuestion de orden se procede al estudio del punto de la solicitud identificado por

el Pleno de este Instituto con el numeral 1, relativo a obtener los recibos por concepto

de honorarios y de lista de raya.

En cuanto a los recibos por concepto de honorarios, debe destacarse, primeramente,
que los ingresos por honorarios son los percibidos por prestar servicios
profesionales independientes’, tales como médicos, de administracién, financieros,

contables, de arquitectura, de ingenieria, informaéticos, de disefio, artisticos,

1 Articulos 2, pentdltimo parrafo y 94, fraccién V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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deportivos, entre otros, siempre que los servicios no se presten de manera

subordinada, es decir, que no haya una relacién laboral.

Aunado a ello, los articulos 94, fraccién V y 100, fracciones I'y Il dela Ley del Impuesto
Sobre la Renta hacen mencién a los ingresos por concepto de honorarios, cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal

subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral,

incluyendo la participacion de los trabajadores en-las iitilidades de las empresas y las

ter mmrzczon de la relacion laboral. Para los

prestaciones percibidas como consecuencia:de.

efectos de este impuesto, se asimilan u.es ‘ingresos los siguicntes:

V. Los honomnos que perrzban las personas fisicas de personas morales o de personas

fisicas con.. actzwdadeq empresmmles a las que_presten servicios personales

ndegendwntes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el

Impuesto en'los termmoq de este Capitulo.

Articulo 100. Estén obligadas al pago del impuesto establecido en esta Seccibn, las

personas_fisicas _que perciban_ingresos derivados de_la realizacidn de actividades

empresariales o de la prestacion de servicios profesionales.

Las personas fisicas residentes en el extranjero que tengan 110 0 varios establecimientos

permanentes en el pais, pagardn el impuesto sobre la renta en los términos de esta Seccién

21 de 60




02581/ INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados de las actividades empresariales o de la

prestacion de servicios profesionales.
Para los efectos de este Capitulo se consideran:

L. Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de la realizacion de actividades

comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

II. Ingresos por la prestacion de un servicio profesional, las remuneraciones que

deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no estén considerados

en el Capitulo I de este Titulo.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas que realicen la

actividad empresarial o presten el servicio profesional.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, los Lineamientos para la Integracién de los Informes Mensuales del

ejercicio fiscal 2016 que los entes fiscalizables entregan al OSFEM establecen la

documentacién que se integrara a éstos, entre la que se encuentra la de némina
incluyéndose la relativa a los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto

de honorarios, misma que se integra en el disco 4, tal y como se muestra a continuacién:
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Orpano Superior de Fiscalizacién o
Y Auditoria Especial de Cumplimients Financiero % wf@’@&
‘ Subdireccion de Fiscalizacin e Integracitn de Cuenta Pdblica 2
Departamento de Fistalizacion de informes Mensuales Musizipates
. FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AYUNIAMIENTO | ODAS DIf MAVECT | IMCUFIDE
3 IHFORME MENSUAL OF 08225 POR CONTRATO 1,23Y% sio vz | 6 78¥9 W, 2921
4 (HFCRHE MEMSUAL D APDYOS L23Y% 530,11¥12 | 67879 W 373
H IHFORME MENSUAL OF REPARACICGNES Y MAMTEHIMIENTOS 14,2376 §16,13¥12 1 5.7,8Y% 2,187 13 W2
CONSECUTIVO §DIS(O 4
1 HOMINS GENERAL CEL 01 AL 15 DEL MES 418 12 WY
s NOMIztA GENERAL DEL 16 41 30731 DEL MES 4,487 19 26Y21
z REPORTE DE REMUNERACIONES VIEWSUALES AL PERGONAL DF
MBNBOS MEDIOS ¥ SUPERECRES, sy wri
] REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSOMAL 418718 20 Y21
$ COMPROBANTES FISCALES PIGTALES POR  WIERREY POR wa A
TOHCEPTO DE HOUDRARIGS
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdiraccién de Fiscalizacidn e Integracién de Cuanta Pdblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Musicipales

St

Esta ventana nos muestra fas cédula para cada informe mensual, es Importante resaltar que esta
Cédula serd la que el Ayuntamiento lrprimird, recabard las fimas cormespondientes {las cuales
deberdn ser con tinta color azuly y serd digitalizada para grabada en &l contenido del disco 3.

WEORMEGENEIALTE

B LR

CERA

: :
: S b A LR AN . .
N e Nombre ¥ ndmere del municipio

e A R
e

i Sereaie @

T o o vt e R R A
I PRt W W g ¢ [ Wooowws d
. it 4 g 54 05w X, H [

BT o Encabezados de la cédula con la
W A informacidn requerida

g AN
SEik etta Pyt i DE
£ s

s 3
P ]
g St bk o s b o 3
H SERR o z

: s e
searoFE S SR Al momento de Imprimir v
utilizande los fiftros, ta cédula
M i e incluye el nombre y targo de los
: e e ST : funicionarios
oo X LY

DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Namina general dei 61 al 15 del mes (Formato xls};

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes {(Formato xis);

4.3. Reporta de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);

4.4 Reporte de Aftes y Bajas def Personal {Formato xis);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de Honorasios (CFDIY;

4.6 Comprobantes Fiscales Digilales por Internet por concepte de ndmina dal 01 al 15 del
mes {CFDI

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conceplo de némina del 16 al 30131
del mes (CFDI};

4.8 Tabulador de sueldos {Formato xs);

4.9 Dispersién de Namina (Formato xs);

53

24 de 60




02581/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e Solidaridad

Méalco y Municiplos
Comisionada Ponente: josefina Roméan Vergara

Recurso de Revisidn:

Ahora bien, por lo que hace al término lista de raya para mayor claridad es oportuno
remitirnos al Glosario de Términos Administrativos, de la Coordinacion General de
Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. que
establece el concepto de personal a lista de raya, del cual se infiere el término que nos

ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los traba]ador "tempomles cuya relacion

laboral se formaliza por su inclusién en némina o doc ) ntos d nommados “Lista de Raya”

y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis ﬁ%gaido)

Como se apuntd, si bien nuestra 1eg151acxon no establece la definicién de lista de raya,

este término es mencionado en dlferentes ‘ordenamientos legales, tales como la Ley

Federal de Trabajo que en_:_el\a%r culo 804 fraccién Il sefiala:

“Articulo 804.- EL a_trén-f;ig:he' obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos que a

continuacién se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de

pagos de salarios;

Los documentos sefialados en Ia fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y

hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV, durante el fltimo afio y un afo
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después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo

sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)

De lo establecido dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusion de que la lista de
raya consiste en el registro conformados por el conjunto de trabajadores temporales a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir en un periodo

determinado.

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del

Estado y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 50.- EI nombramiento, contrato o formato vinico de Movimientos de Personal _
aceptado obliga al servidor piblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en

el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién de

trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor ptblico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato tmico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.
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Asi pues, tratindose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo

siguiente:

SARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia priblica tiene la obligacion de conservar y

exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan.

R

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias do'cumentggllgs del pago de salario cuando

seq por. depdsito o mediante informacion electrénic;

Los documentos sefialados en la fraccion I deeste articulo, deberin conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; 1o sefialados por las fracciones I1, 111, IV durante el 4ltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las leyes guie los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podri conservarlos por

medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de

éstas, hardn prueba plena.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia publica del Estado de

México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea

por depésito o mediante informacion electrénica, debiendo conservar dicha

27 de 60




02581/ INFOEM/IP/RR/2016 v
acumulados

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Jysofina Romén Vergara

documentacién durante el Gltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o

electronica.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién de los Municipios de entregar
los informes mensuales al OSFEM, en los cuales se incluye la informacion relativa al
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos —trabajadores-
correspondiente a un periodo determinado tales como los recibos de honorarios

timbrados y las listas de raya; en consecuencia la informacién solicitada por el hoy

recurrerite debe obrar en sus archivos, por lo que estara en posibilidad de entregarla,
maxime que se trata de informacién publica en términos de lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fraccion IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; preceptos que serdn materia

de estudio en lineas siguientes.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que dentro de la informacién que se
ordena su entrega pudiera contener datos personales de los servidores publicos —
trabajadores- y prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios, por lo que el
Sujeto Obligado debera protegerlos a través de la generacién de la versidén publica
correspondiente y con su respectivo Acuerdo de Clasificacién en los términos

sefialados en el Considerando siguiente.

En otro orden de ideas y por lo que hace al punto de la solicitud identificado con el
numeral 2, relativo a obtener los recibos de finiquito timbrados correspondientes al

mes de junio de dos mil dieciséis, en primer término es oportuno precisar que el
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finiquito constituyen en el documento en el que en virtud de la extincién de una
relacidn laboral, tiene como funcién acreditar que se ha puesto a disposicion del

trabajador las cantidades que se le adeudan.

~Esto es que, el finiquito es un documento, generado con el objeto de concluir la relacion
laboral existente entre el trabajador y el patrdn; es decir que con su firma éste esta libre
de abonar cantidad alguna al trabajador y a su vez, este- ‘ueda llbre de la obligacién

de trabajar a las 6rdenes del patrén.

Asi, en el finiquito se plasma la propuesta de I1qu1da01on de las cantidades adeudadas

por el patron al trabajador con motivo de la ex “nc1on de la relacion laboral cualquiera

que hubiese sido la causa de ésta.

Ahorabien, la Ley del Trabajo;_dfé-‘]-éé'V'S:_'fér':\_\}:idores Publicos del Estado y Municipios, cuyo
objeto es regular las relacidhé‘s'.ﬁdé' tréil:iajo, comprendidas entre los poderes publicos del
Estado y los Mun1c1plos y sus respectlvos servidores ptiblicos, prevé en su articulo 71

que el sueldo es. la retrlbuaon que la institucidn publica debe pagar al servidor ptiblico

por los serv1c1os\_ pr\estados.

Asf, la citada Ley establece en sus articulos 89, 93, 94 y 95 las causas de terminacion y
recisién de la relacidn laboral sin responsabilidad tanto para las instituciones ptblicas
como para el servidor publico; relacidn que al no existir con los servidores publicos
conlleva a que ellos tengan derecho a recibir todas y cada una de las percepciones que

por ley les correspondan, las cuales pueden contenerse en el finiquito corresporndiente;

informacién que le reviste el caracter de publica de conformidad con lo dispus =to por

los articulos , fraccion XI, 4, 23, fraccion IV y 24 de la Ley de Transparencia y ..:es0 a
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos,  directivas,  directrices,  circulares,  contratos, convenios,  instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores pilblicos e integrantes,

sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualgquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presen-te Ley y demis disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de ln informacién. Solo pbdré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a ln informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales qiie obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a guienes entreguen, por cualguier mQ.t-ivo, recursos puiblices, asi

N,
conto los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso'yy desting de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones_asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion piblica.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los :‘)b]g wsdeesm Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin-corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcienarin la informacion piblica que generen, administren o

posean en ¢l ejercicio. de sus atribuciones.”

(Enfasis aﬁadzdo} e
Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia que el particular requiere los

recibos de finiquito del mes de junio del afio dos mil dieciséis timbrados.

Al respecto es de sefialar que por disposicion del articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacion existe la obligacion de expedir comprobantes fiscales cuando se realicen

retenciones a los contribuyentes, los cuales deberdn remitirse a través de la pagina de

internet del Servicio de Administracidon Tributaria.
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Es asi que el citado Cédigo Fiscal prevé en su articulo 29 A los requisitos que deben
contener los comprobantes fiscales digitales, tales como: (i) la clave del registro federal
de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la
Ley del Impuesto sobre la Renta; (ii) el numero de folio y el sello digital del Servicio de
Administracién Tributaria asi como el sello digital del contribuyente que lo expide, (iii)
el lugar y fecha de expedicién y (iv) el importe total consignado en numero o letra, por

destacar algunos.

Por ello, la obligacién de los patrones de expedir a sus trabajadores el comprobante

 fiscal digital por el pago de las prestaciones laborales correspondiente al afio dos mil
dieciséis se encuentra prevista en el articulo 99, fraccién III de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y en la Reglas 2.7.5, 2.7.5.1, 2.7.5.2, 2.7.5.3, 2.7.54 y 2755, de la
Miscelénea Fiscal para el ejercicio 2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el veintitrés de diciembre de dos mil quince, los cuales para mayor referencia se citan

a continuacion:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrdn las

siguientes obligaciones:

IIrI. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por

los conceptos a_que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la eroeacion

correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancia o recibo de vago para

efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804,

primer pirrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”
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Seccion 2.7.5. De la expedicién de CFDI por concepto de némina y otras retenciones

Fecha de expedicion vy entrega del CFDI de las remuneraciones cubiertas a

los trabajadores

2.7.5.1. Para los efectos del articulo 27, fracciones V, segundo parrafo y XVIIT y 99, fraccion

I de la Ley del 1SR en relacion con el articulo 29, segundo pérr'afo, ﬁ'accién IV del CFF y 39

del Reglamento del CFF, los contribuyentes podrdn expedir los: CFDI; por las remuneraciones que

cubran a sus trabajadores 0 a contribuyentes asimilados @ salar; 03, antes de la realizacion de los

pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado én‘ﬁinff 'én_;ai nitmero de sus trabajadores o

—asimilados-a-salarios; posteriores-a-la-realizacidnsefectiva-de-dichos-pagos; conforme a-lo siguienter— o j—

Niimero de traba]adores o Dia habil N
asimiladosa - T .
sa_larws
De 1a 50 3
A "'DeSIaIOO | 5
De 101 2 300 7
De 301 2 500 9
Mis de 500 11

En cuyo caso, considerardn como fecha de expedicién y entrega de tales comprobantes fiscales la

fecha en que efectivamente se realizé el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes gue realicen pagos por remuneraciones a sus trabajadores o a contribuyentes

asimilados a salarios, correspondientes a periodos menores @ un nes, podrin emitir a cada

trabajador o a cada contribuyente asimilado un sélo CFDI mensual, dentro de! »iazo sefialado en
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el primer pdrrafo de esta regla posterior al iltimo dia del mes laborado y efectivamente pagado, en
cuyo caso se considerard como fecha de expedicién y entrega de tal comprobante fiscal la fecha en
quie se realizé efectivamente el pago correspondiente al 1iltimo dia o periodo laborado dentro del

mes por el que se emita el CFDI.

Los contribuyentes éue opten por emitir el CFDI mensual a que se refiere el pirrafo
anterior, deberin incorporar al mismo el complemento a que se refiere la regla 2.7.5.3., por cada
uno de los pagos realizados durante el mes, debidamente requisitados. El CFDI mensual
deberd incorporar tantos complementos como niimero de pagos se hayan realizado durante el

mes de que se trate.

En el caso de pagos por separacién o con motivo de la ejecucion de resoluciones judiciales o laudos,
los contribuyentes podrin generar y remitir el CEDI para su certificacion al SAT o al proveedor
de certificacién de CEDI, segiin sea el caso, a mds tardar el iiltimo dia hdbil del mes en que se haya
realizado la erogacion, en estos casos cada CFDI se deberd entregar o poner a disposicion de cada
receptor conforme a los plazos seflalados en el primer parrafo de esta regla, considerando el
cdmputo de dias habiles en relacion a la fecha en que se certificé el CFDI por el SAT o proveedor

de certificacién de CFDI.

En el CEDI mensual a que se refiere esta regla se deberin asentar, en los campos correspondientes,
las cantidades totales de cada uno de los complementos incorporados al mismo, por cada concepto,
conforme a lo dispuesto en la Guin de llenado del Anexo 20 que al efecto publique el SAT en su
portal. No obstante lo sefialado, los contribuyentes deberdn efectuar el cdlculo y retencién del ISR
por cada pago inchiido en el CEDI mensual conforme a ln periodicidad en que efectivamente se

realizé cada erogacion.

La opcion a que se refiere esta regla no podrd variarse en el ejercicio en el que se haya
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tormado, y es sin menoscabo del cumplimiento de los demds requisitos que para las deducciones

establecen las disposiciones fiscales.
CFF 29, LISR 27, 99, RCFF 39, RMF 2016 2.7.5.3.
Entrega del CFDI por concepto némina

2.7.5.2. Para los efectos de los articulos 29, fraccién V del CFPy 9, fraccion I de la Ley del

ISR, los contribuyentes entregarin o enviardn a sus trabajador ‘CFDI en un archivo con

el formato electronico XML de las remuneraciones cubiert

Loscontribuyentes que seencuerttren zmposzbrl Imu os*pmatmnpln conrloestablecido-enel-parrafo-

anterior, podran entregar una representaczon 1mpre:n d,el CEDI. Dicha representacion debera

contener al menos los szgmentes dalos:

L El folio fiscal.

II. Laclaveenel RFC duiempleador

1. La clave en el REC del emmpleado.

Los contribuyentes que pongan a disposicion de sus trabajadores una pagina o
direccién electrénica que les permita obtencr la representacion impresa del CFDI, tendrin

por cumplida la entrega de los mismos.

Los empleadores que no puedan vealizar lo sefialado en el pdrrafo que antecede, podran entregar a
sus frabajadores las representaciones impresas del CFDI de forma semestral, dentro del mes

imiediato posterior al término de cada semestre.

La facilidad prevista en la presente regla serd aplicable siempre que al efecto se hayan en-itido los

CFEDI correspondientes dentro de los plazos establecidos para tales efectos.
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CFF 29, LISR 99
Expedicion del CFDI por concepto de nomina

2.7.5.3. Para los efectos del articulo 99, fraccion 1II de la Ley del ISR, los CFDI que se emitan
por las remuneraciones que se efectiien por concepto de salarios, asimilados a salarios y en general
por la prestacion de un servicio personal subordinado, deberdn cumplir con el complemento que el

SAT publigue en su portal.

LISR 99, RMF 2016 2.7.1.8.

Emmision del CFDI déveténciones e informacion de pagos

~2.7.54. Para los efectos de los articulos 76, fracciones III, XI, inciso b) y XVIII; 86, fraccion
V. 110, fraccion VIIL117, 1dltime pdarrafo; 126, tercer parrafo; 127, tercer pirrafo; 132,
segundo pdrrafo, 135 y 139, fraccion I de la Ley del ISR; articulos 29, primer pdarrafo y 29-
A, penultimo parrafo del CFF; articulos 32, fraccion V' y 33, segundo pdrrafo de la Ley del
IVA; articulo 5-A de la Ley del IEPS y la vegla 3.1.15., fraccién I, diltimo pdrrafo, el CEDI
deretenciones e informacion de pagos se emitiran mediante el documento electronico incluido en
el Anexo 20. Asimismo, el CFDI de retencion podrd emitirse de manera anualizada en el mes de

enero del afio inmediato siguiente a aquél en que se realizé la retencion o pago.

En los casos en donde se emita un CFDI por Ia realizacion de actos o actividades o por la percepeion
de ingresos, y se incluya en el mismo toda la informacion sobre las retenciones de impuestos
efectuadas, los contribuyentes podrin optar por considerarlo como el CFDI de las retenciones

efectundns.
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Cuando en alguna disposicion fiscal se haga referencia a la obligacion de emitir un comprobante
fiscal por retenciones efectuadas, éste se emitirg, salvo disposicién en contrario, conforme a lo

dispuesto en esta regla.

CFF 29, 29-A, LISR 76, 86, 110, 117, 126, 127, 132, 135, 139, LIEPS, 5-A, LIVA 32, 33, RMF
2016 3.1.15., 3.17.8.

Expedicién del CFDI por concepto de ndmina p " contribiyentes  quie

utilicen "Mis cuentas”

2.7.5.5. Para los efectos del articulo 29, przmer\parmfo del CFF, en relacién con los articulos

94, fracciones IV, Vy VI, 99, fraccion I1I, 111; se; parmfo j 112, fracciones VI y VIl de la Ley del
ISR, asi como la regla 2.7.1.24., los contrzl;q jenat‘e.e gue utilicen la herramienta electronica
disponible en el Portal del SAT ”Mlb Cuentab y que tributen conforme al articulo 74, fraccion
Iy Titulo 1V, Capitulos 11 ¥ IH de ia Ley del ISR, ast como las Asociaciones Religiosas a que se
refiere el Titulo II1 dcl cztado ordenamzento, podran expedir CFDI por las remuneraciones que
cubran a sus tmbu]adore:; 0 .a quienes se asimilan a salarios, a través de "Mis Cuentns

"apartado Factum faczl “seccidn "Generar factura némina” del Portal del SAT. A dichos

comprobanteb..se Ieb___mcorpm ard el sello digital del SAT, asi como el complemento a que refiere In

regla 2.7.5.3.

La presente facilidad aplicard cuando los contribuyentes n que se refiere el parrafo anterior se
apeguen a las politicas establecidas para el uso de la aplicacion que estardn disponibles en "Mis

cuentas” apartado "Mi informacion” seccion "Némina” en el Portal del SAT.”

( Enﬁ:sis afiadido)

Conforme a lo anterior, se tiene que en el caso especifico del Sujeto Obligado al realizar
pagos por remuneraciones por concepto de salarios y por la prestacién de un servicio
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personal subordinado debe emitir y entregar a sus servidores publicos el comprobante

fiscal digital timbrado.

El timbrado fiscal consiste en la verificaciéon de la informacion, validacién del
comprobante y en agregar un sello digital que compruebe y corrobore que dicho
comprobante ha sido certificado, el cual, ademas, constituye un complemento de la
facturacion electrénica; timbrado que debe cumplir con el estdndar previsto en las

resoluciones de la miscelanea fiscal correspondientes al ejercicio fiscal 2016.

En esa virtud, se tiene que el Sujeto Obligado para la emisién e integracién dela .

informacion de némina, en la cual se pueden incluir los recibos de pago por concepto
de finiquito correspondientes del mes de junio del afio en curso, debe cumplir tanto los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual de 2016 como las disposiciones
fiscales en la materia, tal y como fue expuesto en lineas que anteceden, por lo que el
Sujeto Obligado estara en posibilidad de entregar la informacion solicitada por cuanto
hace a este punto, de ser el caso en su versién publica en términos del Considerando

siguiente.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de los finiquitos que el Sujeto Obligado,
en su caso, hubiese realizado en el periodo del uno al treinta de junio de dos mil
dieciséis, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos ptiblicos
que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto

por el articulo antepenaltimo parrafo del articulo 23 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el cual ha sido

materia de analisis en lineas que anteceden.

Finalmente, por lo que hace a la solicitud identificada por el Pleno de este Instituto con
el numeral 3 relativo a obtener las facturas pagadas por el ayuntamiento en el periodo
del primero al treinta de junio de dos mil dieciséis, es oportuno sefialar su definicion,

conforme al Glosario de Términos Hacendarios del Inst1tuto Hacendarlo del Estado de

México, las cuales constituyen los documentos flSCB. es qu emlte la persona fisica o

moral para comprobar la venta o adquisicién dq_u__n iblen_vy_/o servicio.

Asimismo, la factura electrénica esla represe iéfi -&igital de un tipo de comprobante
fiscal, que esta apegada a los estandares deﬁmdos por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) en el anexo 20 de Ia Resoluaon de Misceldnea Fiscal, y la cual puede

ser generada, transmmda y resguardada utlhzando medios electrénicos.

Expuesto lo anterior, cabe ‘s‘eﬁaié'r que las facturas forman parte de los documentos que

acreditan la comprébééiéﬁi"ae los pagos realizados por el Sujeto Obligado como entes

fiscalizables ysu]etosdel régimen de fiscalizacion; facturas que, ademas, forman parte
de los documentos -que se integran a los Informes Mensuales que se deben presentar
ante el OSFEM y que, ademas, las erogaéiones deben registrarse conforme a los
“Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México” emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién

del Estado de México.

Los citados Lineamientos tienen por objeto establecer las normas en mate:ia de control

financiero y administrativo en ld obtencién, administracién y aplicacion « - los recursos
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publicos para las entidades fiscalizables municipales, en los cuales se establecen las
atribuciones del Tesorero Municipal o su equivalente de verificar que las erogaciones
deberan estar registradas contable y presupuestal, se encuentren firmadas por quién
las elabord, revisé y autorizd, las cuales deberéan estar soportadas con la documentacién
original, justificativa y comprobatoria, la que deberd permanecer en su custodia y

conservacion; tal y como se advierte a continuacién:
“CUARTO: Son sujetos de los presentes Lineamientos:

L En los Municipios:

e) Tesorero o equivalente;

DECIMO PRIMERQO: Los servidores ptiblicos municipales, tendrdn en el dmbito de su

competencia, respecto de los presentes Lineamientos, las obligaciones siguientes:

IV, El tesorero deberd verificar que todas las pélizas de registro contable y presupuestal,
se encuentren firmadas por quién las elabord, reviso y autorizc’-., las cuales deberdin estar
soportadas con la documentacidn original, justificativa, comprobatoria, suficiente,
competente, pertinente y relevante, las que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de la tesoreria, por un término de cinco asios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda; adicionalmente, todos los documentos deberdin
contar con la leyenda de "OPERADQ” para las comprobaciones de los fondos de aportaciones

federales y el sello de "PAGADQ” para los demis recursos.
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VIGESIMO TERCERO: El tesorero deberd solicitar a todos los servidores piiblicos que
al requerir efectivo para gastos de representacion, vidticos o de viaje deberdn requisitar
y presentar el anexo 2, para su comprobacién adjuntando los documentos con los requisitos que

establecen los presentes Lineamientos.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, como ya queddé apuntado, los Lineam-i‘éﬁtd ‘de mérito también

contemplan aquellos documentos comprobatorios de 108 gastos realizados, situacion

por la cual, este Instituto sefiala que las facturas prgbantés que amparan las

erogaciones que se realizan con erario pubhco "'tlenen naturaleza analoga; pues

constituyen los medios idéneos de ev1de‘jnqa del gasto realizado con recursos publicos.

Al respecto, conviene precisar que--.\“ézi 'el--'éﬁmplimiento de los principios que rigen la
funcién publica, la Constltu(:lon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que Los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como

de los Orgamsmos Autonomos se administraran con ef1c1enc1a eficacia y honradez,

Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 v 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el

registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pirrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de

Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

““Articulo 343.= El sistemu de contabilidad debe disefiarse sobre base ncumulativa total y operarse

en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos vy, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control interno que

permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios

de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados

basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en gue ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas, en el caso de los Municipios se hardg por la Tesoreria.

Derogado.
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~ Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en éustodia Y conservacion de
las dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Traténdose de documentos de cardcter histérico, se estard g lo digpuesto por la legislacion de la
& S,

materia.

e Artenuto-345:-—Eas—Dependencias;- Enti-duﬁ%SMPﬁgliéas-——~y~»-unid-ades~~~adm-ini-s-tmtivas~ e
deberin conservar la documentacion contabledel afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas pﬁblzcuskayan sido revisadas y fiscalizadas por la -
Legislatura, la remitirdn en un plazoque no excederi de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose delos gqﬁ?ﬁbmtes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados

en forma electrénica encada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico

Oficial, del décr_‘e_fo cg}'réspondiente. "
(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizara conforme al sistema

y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacidn,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.
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Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacidén de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el ”Closario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Piiblica”, elaborado por el Grupo de

Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrolio Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:
“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso

y egresos de un ente econdmico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de Ins erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a la

asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

[gualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben

contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
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y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y

presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,

como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservacién de la unidad administrativa correspondiente y-a’ ‘sp051c1on det Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México; por un térr ode cinco afios contados

a partir del ejercicio presupuestal siguiente al quef;‘"\:\._ X

En mérito de lo expuesto se advierte que“"El\-S' etqi@bligado cuenta con atribuciones
para poseer o administra las facturas sohc1t das, por lo que estara en posibilidad a

entregarlas, de ser el caso en su. versmn pubhca correspondiente en los términos del

Considerando siguiente; 1nformac1on que tiene el caracter de publica de conformidad
con Jlos articulos 3, fracc So XI 4, 23 fraccion IV y 24 de la Ley de Transparencia

multicitada.

Ahora bien, de serel caso de que el Sujeto Obligado no posea o administre las facturas
que se orden su eﬁ}:crega por no haber realizado pago alguno, bastara que lo haga del
conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente

determinacion.

SEXTO. Versién puablica. Respecto a la versién publica de los documentos que se

ordena su entrega, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, XXI, XXHI y XLV; 4 segundo parrafo, 51, 52, 91, 137 y 143, fraccién I
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable

segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la Presente Ley como reservada o

confidencial;

XX1. Informacién Confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el

ejercicio de recursos publicos;

XXII. Informacién Privada: La contenida en documentos pitblicos o privados que refiera a

la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso pﬁblico,‘

XLV. Version Piiblica: Documento en el que se elinming, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 4...

Todn la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién

de los sujetos obligados es piblica y accesible de manern permanente a cualguier persona, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte, en la Ley General, In presente Ley y demds disposiciones de la materia,
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privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificadn
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de

Transparencia, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera la

encargnda de tramitar internamente la solicitud de informacion |/¢léndrd ln responsabilidad de

reservad Dtchzz Unidad contara con

verificar en cada caso que la misima no sea confidencial
las facultades internas necesarias para gestionar la atencidn a las solicitudes de informacidn en

los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a lg infoymaciény las respuestas que se les dé, incluyendo,

en su caso, la informacién entreqad_a, ast &ofho.-\fas\ resoluciones a los recursos que en su caso se

promucvan serin ptiblicas, y de ser el aso que ‘contenga datos personales que deban ser protegidos

se podrd dar su acceso en su ve;szon publ.fca siempre y cuando la resolucion de referencia se someta

a un proceso de dzsocmczon @ gczr, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 91 EI fcceso & la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta

sen clnszﬁcadu como reservadu o confidencial.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
reservadn o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la clasificada

cono tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o

Juridico colectiva identificadn o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, como se dijo, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 58 Los sufetos obligados deberan adoptar, manrener ocymentar las medidas de

segurzdad admmzstmtwa tecnoldgica, fisica y técnica a;;‘a garantizar la integridad,

conﬁdencmlzdad y disponibilidad de los datos per: eonale -Jﬁedia'gife acciones que eviten su dafio,

-—-alteracion, pérdida, destruccién, o-el uso, tmnamzsr n.y acceso no-autorizado, de conformidad.con . . 1

lo dispuesto en los lineamientos que al efecto 'se"e:_cpi.dﬂtl-:'.'.. “ (Sic)

De este modo, en armonia entre los prmmplos constztucwnales de maxima publicidad
yde protecczon de datos personales la Ley permite la elaboracién de versiones piiblicas
en las que se suprima aquella mfounamon relacionada con la vida privada de los

particulares y de los serv1dores pubhcos

Consecuentemerité,__ la e_hfrega de documentos en su version p.ftblica debe acompafiarse
necesariamentea'el Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expdngan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer 0 comprender porque no aparecen

en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En el caso especifico, la informacién que se ordena su entrega, si bien contienen
informacion de los servidores ptiblicos —trabajadores- del Sujeto Obligado que es de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también
lo es que puede contener datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarfan

su intimidad y vida privada.

En este supuesto, el Pleno de este Instituto ha determinado que ademads de los datos

especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones piblicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social, asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fr_fzccién I de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamentul‘ “'considem informacion

confidencial los datos personales que requieren el consentzmtento de__los mdmzduos arg su

difusion, distribucién o comercializacion en los termm de esm Leu Por su parte,_segiin

_ dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Pedeml de Tmnsvarencm y Acceso a la Informacion

Pablica Gubernamental, dato personal es toda a uella zn ormacién concerniente a una persona

fisica identificada o identificable. Pam obtener -el-‘ RFC es necesario acreditar previgmente

mediante documentos oficiales (pasavorte acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona,

su_fecha y lugar de naczmzento entre otros De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tmmzta : 'su inscr zpczon en el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico
proposito de realzzm' medzante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de

naturaleza trz_l:;;tar:q.' En. este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé

que la utzhzaaondeum clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en.r.ndferia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental...” (Sic)

(énfasis afadido)
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Asi, el RFC de los servidores ptiblicos —trabajadores- se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

~ En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con. lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que dinicamente

le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
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lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefinlados...”
(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

S

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y, si provoca tina transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacion ‘también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de"cardcter personal, en virtud de no tener

=

relacion con la prestacién del servicio y.al ne involucrar instituciones ptblicas, se -

consideran datos confidenciales. -

Para entender los I1m1tes -=a1c:ances de esta restriccidn, es oportuno recurrir de manera

complementaria y supletona al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Pablicos del Estado y Mumcxplos

”ARTfCHLO 814. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

pliblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasfs afadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones

adquiridas y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo,
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descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas
que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que debe clasificarse como

confidencial.

Ademas de ello, se destaca que en las versiones ptblicas de los documentos que se

ordena su entrega se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLLABES,

como el sello digital del contribuyente que lo explde‘y la- cad :orlglnal de éste, en

virtud de que estos se pueden vincular con la iden un: su]eto o entidad y su

PR

clave ptblica; los que a su vez, guardan'estrech‘ telacidncon la clave del Registro

~ Federal de Contribuyentes de quien lo exp1da el\::. reglmen fiscal en que tributen ~—

conforme a la Ley del Impuesto Sobre’ Ia Renxa y, en su caso, la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, asi como la clave
publica del titular del cerhf1cado, datos que se insiste, no son de acceso ptblico, de ahi

que deben protegerse mg_dla_ntg- la_‘,‘\yersmn publica correspondiente.

Por ello, la entr_egféll‘;: dedocumentos en su versidn publica debe acompaiarse
necesariamente.:_élel Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fﬁh&_’ainéntos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios.

—-Asimismo, deberd observar-lo que- para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales -
en Materia de Clasificacidon y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“CUARTO. Para clasificar la_informacidn como reservada o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la

Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como

en_aguellas disposiciones legales aplicables a lg_materia en el gmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sdlo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

QUINTO. La carga de la prueba parg justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actunlizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
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Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo gue deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso ¢ al momento en que

generen versiones publicas para day cumplindento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y lns demds disposiciones aplicables en la materia.

expresamente le oforea el cardcter de reservada o confidenéial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las" mzones 0 circunstancias especigles que lo-

Hevaron-nconchuir-queelcase-particulnr warub ta al auﬁﬂesta previsto por-ta-normalegal invocada — e

como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, y ante el hecho de que eI Su]eto Obligado no proporciond la informacion
solicitada, se actuahza el supuesto previsto en la fraccién I del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Publica del Estado de México y Municipios,

lo procedente ¢ sera REVOCAR las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, a fin de

que haga entrega"d'e la informacién solicitada, de ser el caso en version publica en los

términos sefialados en la presente resolucién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que, se REVOCAN las respuestas emitidas por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda las solicitudes de informacién

00623/VACHASO/IP/2016, 00622/VACHASO/1P/2016 y 00614/VACHASO/IP/2016,

mediante la entrega via SAIMEX, en versién pabica y en términos de los

Considerandos QUINTO y SEXTO de esta resolucion de:

~~a)~Loos recibos por coticepto de Honoraiios y de Lista de Raya correspondientes

b)

al mes de junio de dos mil dieciséis.

Los recibos de finiquitos timbrados, correspondientes al mes de junio de dos

mil dieciséis.

Las facturas pagadas por el Sujeto Obligado en el periodo del primero al

treinta de junio de dos mil dieciséis.

Para la entrega en versiéon publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporté documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tpﬁaﬂl_"j{":‘tqmo lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR IOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ

- CRUZY ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO QUINTA SESION

" ORDINARIA. CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISE_IS,,' ‘ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) _ (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno nf@e m

LA T ACCESO A LA HPORMACION
(RUbrlca) _ “mwwmm,mv‘u
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revision 02581 /INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados

BCM/GRR
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