Recurso de revisidn; 00313/INFOEM/IP/RR/2016

Recurente: I

Sujeto obligado: Poder Legislativo

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha quince (15) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidon
00313/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [ KT - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder Legislativor en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dieciocho (18) de enero de mil dieciséis, se presentd a través del Sistema de
Acceso a la Informacidn Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacién puiblica registrada con el nitmero 00015/PLEGISLA/IP/2016

mediante la cual solicito:

“VERSION PUBLICA, DIGITALIZADA Y GRATUITA DE LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS
MIL QUINCE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.” (Sic) |

* Nose sefiald otro detalie que facilite la bisqueda de la informacién.

* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.
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El'dia cuatro (04) de febrero de dos mil dieciséis, él SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud de informacién presentada, a la cual adjunté dos archivos
electrénicos: Solicitud 15.pdf y 15 respuestapdf, y una carpeta (electrénica)
comprimida con el nombre de: Solicitud 15.zip. Dichos documentos se insertan a
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¢) Solicitud 15.zip (en estd carpeta se adjuntan cuatro recibos de
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El dia diez (10) febrero de dos mil dieciséis, [ R AN ;- <

recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto impugnado:

"ES OBVIO QUE EXISTE UNA OCULTACION O NEGATIVA DE
INFORMACION, VULNERANDQ FL DERECHO CONSTITUCIONAL AL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE MANERA GRATUITA,
VERIDICA. YA QUE SE ENTREGA UNA RESPUESTA QUE UNICAMENTE ES
UNA SIMULACION, Y QUE NO CONTIENE LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA. CUANDO ES OBVIO QUIE LA INFORMACION REQUERIDA SE
ENCUENTRA DENTRO DE LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO, Y EN
CASO CONTRARIO DEBERIAN DE EXTENDER EL ACTA DONDE CONSTE
LA INEXISTENCIA, ESTO EN RAZON QUE DICHA INFORMACION DEBIO
DE HABER SIDO GENERADA POR EL H AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, Y QUE PUEDF, SER QUE SE
ENCUENTRE TANTO EN'LA TESORERIA MUNICIPAL COMO EN LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION SEGUN SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES, SIENDO QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
QUIEN TIENE UNA JEFATURA DE NOMINAS NO ENTREGO RESPUESTA
ALGUNA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“ES OBVIO QUE EXISTE UNA OCULTACION O NEGATIVA DE
INFORMACION, VULNERANDO EL DERECHO CONSTITUCIONAL AL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE MANERA GRATUITA,
VERIDICA. YA QUE SE ENTREGA UNA RESPUESTA QUE UNICAMENTE ES
UNA SIMULACION, Y QUE NO CONTIENE LA INFORMACION PUBLICA
SOLICITADA. CUANDO ES OBVIO QUE LA INFORMACION REQUERIDA SE
ENCUENTRA DENTRO DE LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO, Y EN
CASO CONTRARIO DEBERIAN DE EXTENDER EL ACTA DONDE CONSTE
LA INEXISTENCIA, ESTO EN RAZON QUE DICHA INFORMACION DEBIO
DE HABER SIDO GENERADA POR EL H AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO, Y QUE PUEDE SER QUE SE
ENCUENTRE TANTO EN LA TESORERIA MUNICIPAL COMO EN LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION SEGUN SUS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES, SIENDO QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
QUIEN TIENE UNA JEFATURA DE NOMINAS NO ENTREGO RESPUESTA
ALGUNA” (Sic)
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El SUJETO OBLIGADO rindié su informe de justificacion el dia quince (15) de -

tebrero del dos mil dieciséis; en los siguientes términos:
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i Recurso de revisién: : 00313/INFOEM/IP/RR/2016
Jﬁmnf@.;; oo Recomente I

W Sujeto obligado: Poder Legislativo

e LT Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

De conformidad co-n el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ndmero
00313/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
anélisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernindez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México v Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccién V, 56,
60, fracciones L y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO

entregé respuesta el dia cuatro (04) de febrero de dos mil dieciséis, de tal forma que

el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia_cinco (05) al veinticingo (25)

de febrero dos mil dieciséis; en consecuencia, presenté su inconformidad el dia diez

(10) de febrero de dos mil dieciséis , este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipioé.

Asimismo, el escrito contiene el nombre de la recurrente, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Alaluz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma sefialados
en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
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Sin embargo, previo ai estudio de fondo de la controversia planteada, es’-ce Organo
Garante se enfocé al anélisis de los requisitos de temporalidad y forma que deben
reunir los recursos de revision interpuestos. Para ello resuita pertinente precisar que
este Instituto tiene la obligacidn de verificar de oficio y como una cuestién de orden
publico, de previo y especial pronunciamiento, que cada asunto que se resuelva no
adolezca de alguna causa que haga improcedente el estudio de la controversia

planteada.

Por lo que los particulares pueden interponer el recurso de revisién, cuando el
SUJETO OBLIGADO les niegue la informacidén; la entregue incompleta 0 no
corresponda a lo solicitado; o que en términos generales considere que la respuesta

proporcionada es desfavorable a su pretension.

Es decir, para que un Organo con funciones jurisdiccionales pueda conocer y
resolver sobre una cuestién controvertida se requiere que el quejoso o agraviado

exprese el acto de autoridad que le causé perjuicio y exprese los motivos por los que

considera gue dicho acto afecté su esfera de derechos.

Por todo lo anterior, la manifestacion por parte de los particulares en los recursos
de revision interpuestos ante este Instituto del acto impugnado y los motivos de
inconformidad son requisitos esenciales como presupuestos procesales para la
procedencia del citado recurso; sin la existencia de estos presupuestos el recurso
que al respecto se presentare deberd declararse improcedente y desecharse en

consecuencia.

Pégina 17 de 23




Praus:

A da Dy

. Recurso de revision: 00313/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Poder Legislativo
e o e M e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Inflltuts du Transpomnctn,
e

De lo anterior es valido afirmar que para subsanar las deficiencias de los recursos
interpuestos, €stos no deben adolecer de alguna causa de improcedencia o de
sobreseimiento, que provoquen su desechamiento o sobreseimiento por ser figuras

que se analizan con caracter de previo y especial pronunciamiento.

Juridicamente la improcedencia es una figura procesal que puede ser de origen o
sobrevenida y se refiere a irregularidades o defectos en los supuestos procesales que
se deben de colmar para que validamente se pueda emifir una resolucién que
solucione la cuestién litigiosa; esto es, de actualizarse alguna causa de

improcedencia, el recurso se desecha sin que se analice el fondo del asunto.

Ahora bien, como se ha mencionado en el apartado de antecedentes, el _
I ici6 al Poder Legislativo la siguiente informacién:

“VERSION PUBLICA, DIGITALIZADA Y GRATUITA DE LA NOMINA
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS
MIL QUINCE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.” (Sic)

En la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a través del oficio
UIPL/0109/2019, se expide lo relacionado a la némina (recibos) de la unidad de
informacion de Ia Legislatura del Estado de México. Cabe mencionar que los recibos
de némina que se adjuntan en la contestacién del Poder Legislativo, se encuentran
en version ‘pﬁblica. En dicho archivo se anexan cuatro (4)‘ recibos de nomina

correspondientes a la primera quincena de enero del dos mil dieciséis.
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Comisionado ponente:

Para mayor entendimiento y como ejemplo de Io anterior, se inserta nuevamente un
recibo de ndmina en donde podenios observar que datos como lo son la clave del
ISSYMYM, Registro Federal de Contribuyentes, CURP y cuenta bancaria han sido

testados del documento presentado:
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En términos generales || s inconforma porque a su

parecer el Poder Legislativo no le entrega la informacién solicitada y considera que

la respuesta que otorga es desfavorable.

El Poder Legislativo ratific en su informe de justificacién la respuesta emitida, por

considerar haber entregado la totalidad de la informacion solicitada, no obstante lo
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- anterior sefiala que el recurso de revisidn presentado, manifiesta como

inconformidad lo referente a un asunto totalmente diferente de lo solicitado. Fs

decir, | i pugna una negativa de informacion y hace

mencion que lo que ha solicitado debi6 haber sido generado por el Ayuntamiento
de Nezahualcéyotl.

Una vez explicado lo anterior, este Organo Garante analizé la totalidad del
expediente electronico del SAIMEX y advirtié que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer son improcedentes, toda vez que, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta en los términos sefialados en la solicitud de informacién,

que en un primer momento fue realizada.

Esto es, que el acto impugnado y los motivos de inconformidad contenidos en el
recurso de revision que da origen a la presente resolucién, estd argumentado con

base a otros hechos que no son relacionados con la solicitud presentada.

Taly como ya se ha mencionado, el ||l refiere una negativa de informacién
y ala vul.ﬁerabilidad del derecho de acceso a Ia misma por parte del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl; cuando el SUJETO OBLIGADO al cual se le
giré la solicitud de informacién y en consecutivo el recurso de revisién fue al Poder

Legislativo.

Por lo tanto, es claro que el acto impugnado asi como los motivos de inconformidad

expuestos por ||| | I o guordan relacién con la solicitud de

informacion ni con la respuesta que le fue entregada en tiempo a través del sistema

SAIMEX por el Poder Legislativo.
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Es decir, el Poder Legislativo cumplio de manera satisfactoria con lo requerido en

la solicitud por | (s c.:lcs fucron entregar “..LA

NOMINA CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE DOS MIL
QUINCE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.” (Sic). De la siguiente manera:

v VERSION PUBLICA
v DIGITALIZADA
v GRATUITA

Conforme lo anterior, el SUJETO OBLIGADO si satisfizo el derecho de acceso a la
informacién ya que se reitera le proporciond de forma clara la informacién
solicitada, en estricta observancia a lo dispuesto por los articulos 11 v 41 de 1a ley de

la materia.

En efecto, en el caso en particular, la solicitud de informacién y respuesta a la misma
que se impugna, no es coincidente con Io solicitado y la respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO:; en el caso que nos ocupa se advierte que no existen
motivos de inconformidad por no corresponder a la respuesta otorgada por el

SUJETO OBLIGADO.

En tal virtud, al no actualizarse ninguna de las hipétesis previstas en el articulo 71
delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, en virtud de gue al no existir causas de agravio légicamente relacionadas
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entre lo solicitado y la respuesta otorgads, este Instituto considera procedente desechar

el recurso de revisién que se analiza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso de revisién, por los fundamentos y

motivos precisados en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese al sefior ||| | N 1= prosente resolucién

y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia,
en caso de considerar que la presente resolucién le cause algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
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QUINCE (15) DE MARZO DE DOS MIL DIESIEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLEN O, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION

Josefina Roman Vergara

C

isionada Presidenta

]w&aﬁinez Cruz

Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno mw“w'“'e.“f
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de marzo de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 00313/ INFOEM/IP/RR/2016.
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