“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”
Oficio nimero: INFOEM/COM-JGLH/226/2016
Metepec, Estado de México a 27 de junio de 2016

Maestra Catalina Camarillo Rosas
Secretaria técnica del Pleno
Presente

Por medio del presente oficio y con fundamentos en los articulos 20, fracciones
I y IV; 30, fraccién X y 43, fracciones I, II, XVII y XVI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6én Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima tercera sesidén ordinaria de este Pleno:

e 01612/INFOEM/IP/RR/2016 - AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su
archivo y resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01612/INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas Argumentativas.

El curriculum vitae se circunsctibe direa amente a la esfera de las actividades piblicas que

L_ ‘I
p. ;f" \' 0 \5

realiza la persona y no en el ter %en@'*de su intimidad. Pdrr. 16.

b

indebida al de?echo‘ de acceso a la informacién publica. e, 0 j ‘
':\",]—“-‘u\i‘??\\ u”\ i | E ! ‘ | Ii
I ; ! il

b I I
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1. He concurrido con mi voto particular, de\la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencm,a Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

vigésima tercera sesion ordmarla de foeha veintidés (22) de junio del afio en curso,

, ;i' 1 \. ‘.
en el recurso de revisién! promov1do por_n contra

de la respuesta del Ayuntamlento de Zacualpan, procedimiento al que se les

asigno el numero de expedlente 01612/INFOEM/IP/RR/2016

‘w-r_.w"

2. La resolucwn declara fundadas las razones o motivos de mconforrmdad hechos

Valer por_ ordenéndole atender la solicitud de

mform’aaon, entregando lo sefialado en sus dos numerales del resolutivo

segundo, de los cuales le ordena entregar curriculum vitae, 3011c11:qd de emple‘q 0
i ; (s
i | 1
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bien soporte documental, titulo y cedula profesional de diversos servidores

publicos en su versién publica.

a juicio de la mayoria, necesaria para proteger elada su nat-uraleza como dato

Wl

\'H-.__rl’)f

4. Por tal motivo y en términos de lo ig{lalade por Tos articulos 20 fraccién II y 30

\ i

b \

mformaaon relacionada con la idoneidad, trayectorla profesmnal laboral 0.

pol1t1ca de los funcionarios ptblicos debe entregarse a las personas que los
|| d
solicitan, sin testar las fotografias, han sido diversos los recursos de reLISIOI'l que

ha resuelto este Pleno en el que la mayoria ha decidido otorgar una espec1al

it | |
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proteccion a las fotografias de los servidores publicos que constan en~d15tmtos

formacién profesional.*

:;»

6. Elargumentos esgrimido, en esos casos, ha consistido en se larfque los titulares
Q &
. N

r ’ - .r‘: iy . ‘]:; . .
de las cédulas y titulos profesionales, al mome;pfb\‘de cengluir sus estudios y al

obtener dichas patentes, no contaban con Ja‘eondicién’de servidores publicos y

7. Enla mayor parte de es.t'os daso 1,el argumento que se ha esgrimido se ha basado
‘1 \ 1
el}v’

en una presuncion sub]e' va ya que en los respectivos expedientes electronicos

--u, \‘

de los recursos antes alud1dos no puede desprenderse si las cédulas

1’4 > W
i |.

profesmnal?s 0 1©S~nt1t'l1108 profesionales realmente fueron tramitados antes de

que susd:t‘mlares iniciaran alguna de las responsabilidades publicas que han

p
.

det tado en el ejercicio de su carrera profesional. La mayona no ha sido

,) i fit

Ty cu1dadosa en demostrar indubitablemente su argumento

1 Resoluciones: 00958/INFOEM/IP/RR/2015, " 01047/INEOEM/IP/RR/2015,

01670/INFOEM/IP/RR/2015, 01679/INFOEM/IP/RR/2015 y 01680/INFOEM/IP/RR/2015
(acumulados), 01689/INFOEM/IP/RR/2015, D1765!INFOEMI1P/RR/2015

00007/INFOEM/IP/RR/20186, por mencionar algunas.

2 “Primeramente por cuanto hace a la fotografia contenida en los titulos|y cédulas profes;onales
correspondientes, se advierte que ha sido criterio de este Pleno considerarlo como un dato personal
susceptible de clasificarse.” Parrafo contenido en la pagina 40 de la resolucnon definitiva
01670/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en la cuadragésima cuarta sesién del dieciocho (18 deiin
noviembre de dos mil quince. fitt
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8. No obstante lo anterior, en todos estos casos he fijado una posiciéon diferente a
la de la mayoria en razén de que la version ptblica de dichas documentales le
resta valor a los mismos, ya que la simultanea concurrencia .,d‘el nombre

fotografia, profesién, clave o niimero, institucién, fecha de e gq 1c1o,ri1, entre

Py
otros elementos, es justamente lo que le otorga veracidad total alqdocumento Y
\H

v‘)‘

la falta de cualquiera de ellos impide que la persona acgeda h\la informacién que

G O

‘JI’ b 4
pretende para generarse una opinion mformadmo-para, len su caso, ejercer
ﬁ g’

cualquier procedimiento de control adm:lmstratlvo ) penal, segun considere

pertinente.

merito pierde todo punto de apoyo ya que

; preasamente en el momento en el que el

9. Peroen el caso en cuestion, dicho ar

se trata de documentos elaborado

) a ‘v‘

servidor publico adquieregesa condicién, ya que incluye todas las referencias

profesionales y labérales pfrev1as hasta llegar precisamente al cargo que ahora

(|| <
[

ocupa. Por 1@ qu\e se puede decir, sin temor a equlvocarme, que es un documento

J 4

W
w‘ s iy

W, 4
t&ofmlales%ya que con el mismo la persona pretende acredltar la idoneidad o

% l

exper1enc1a para desempefiar un cargo publico y generar, en la sociedad, una
Il il i
percepcion favorable a su desempefio. G 1
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10. Debo decir que, en todos los casos anterlores y en el presente, nos encontramos

doctrina mteramerlcan en ' materia de derechos humanos sefiala que los

funcionarios pubhcos nos ; encontramos sujetos a un régimen de excepciones o

i !
de protecc1on rnas 11m_1tado restringido en razén de la naturaleza de la funcién

i

]
4 W
W N

U

‘H\

S“En este,contexto es légtco y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos
o a otras dersona$lque ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos
del artrculol 13.2 de la Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos’ d.e lnterés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente
demacrét 0. Esto no significa, de modo alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las
persona&pubhcas no deba ser juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde
con los principios del pluralismo democratico.

“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del
sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente, se ven
expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la
esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de ]UIIO de 2004 ‘Serie C
No. 107. Parrs. 128 y 129. I (It !

“1. Recomendaciones a los Estados: e

“e. Existe un nucleo de libertad de expresion respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna
o tan solo una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuenta las tradiciones, la cultura y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amplio, en vista del caracter trascendental de dicho discurso para la democrama y el
respeto de todos los derechos humanos, lo cual implica que las figuras publlcas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. “Declaracion Conjunta sobre
universalidad y el derecho a la libertad de expresion”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinion y Expresion, de la Representante para la Libertad Ide los Medios 'de|
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b

publica en si misma* y del contenido de la progla mf@rma’t:mn que se ha
!L,

requerido.® En este sentido han sido diversos 1os pronunclamlentos de las altas

% i
|

cortes del continente haciendo que prevalezca el principio de maxima

,—“ "‘l'\

hechos, impiden que las personafs a edan a la informacién suficiente para

a—-‘&L“_ e

Comunicacidmu de Ia .rgamzamon para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Relatora
Especial de la OEA parala Libertad de Expresién y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a la Infonmacnon de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,

* “En consegwma las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de mteres
pubhco ‘al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencién Americana,
lo cudl |mpllca que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresion, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza publica de las funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. “Dado que las
expresiones e informaciones atinentes a los funcionarios ptiblicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un mayor
grado de protecmon el Estado debe abstenerse en mayor grado de |mponer Imutacnones a estas
formas de expresion”. |bidem. Parr. 41. ‘

5" a gestion publica y los asuntos de interés comdn deben de ser objeto de control por la socredad
en su conjunto. El control democratico de la gestidn publica, a través de la opinién publica, fomenta
la transparencia de las actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcionarios publicos
sobre sus actuaciones, y es un medio para lograr el maximo nivel de participacién ciudadana. De alli
que el adecuado desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor mrculacron de lnformes
opiniones e ideas sobre los asuntos publicos”. [bidem. Parr. 33. |
§ Esto ocurrié en el caso de la Corte Suprema de Canada: Informatio Comlssmner of Canade A
Comissioner of the Royal Canadian Mountain Police, 1 S.C.R. 66 (2003) mediante la cual si bien se
reconocio el historial laboral como informacion personal, también se sefialé que la seccion 3 (j) de la
Ley de Privacidad establece que es posible acceder a esa “informacion sobre: |nd|v|duos que son o
haya sido oficiales o empleados de una institucion gubernamental?”. it ‘
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IV. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

11. Podria sefialarse que el criterio que he sostenido constituye una restrleclon al

\ﬂ ,55]1“"“'3?!’:'::7
derecho de proteccién de datos personales de las personas que desempenan
w«an.\

alguna funcién publica, lo cual es cierto ya que las rmsmas dlsp051c1 ries senalan

!!‘
que ningun derecho es absoluto y es dable establecer hnslt =s, 51empre y cuando
\‘I

se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada dekensa de la dignidad
st h~. ug

Wyt

humana y la propia viabilidad de la soaedad demo atica, pero ademas, que

*\m |
recomienda el Dr Nestor ‘Redro Sagues 7 Para ello se acude a la interpretacién

i |
13. El, TrlbunthConstltucwnal Aleman en su sentencia sobre el esplona]e acushco I

V \ J} ' it jithl if 1“ I I
Ay, maswo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) senala ‘,f‘ i R /

7 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacién judicial de la Constitucion. De la \Constgtucron nacrona!a il
la Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porria e Instituto Mex1cano de Derecho Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264. il ‘ il
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“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de

y "‘jf \n.
importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cuan intensas‘on las,,.

4
afecciones, y si estas personas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE*%IQO 398,
\ V' ol

376). El peso de la aféctacién depende de si los afectados permganecen anommos

N \y

G
como personas, de qué circunstancias y contenidos de la comu cacion pueden ser
G, ‘l

abarcados y que perjuicios amenazan a los tztulams/&e dereclz/g., fundamentales

‘}u,-.

.

desde la medida de vigilancia o que ellos razon@blemente ‘temen (vid. BVerfGE

‘Q-\-._A " 4

100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, Lila s:tuaczon también es diferente
-

dependzendo de si las medidas de mvesi gaczon ‘tienen lugar en una vivienda

'

‘éf(--‘

TEET

14. En el caso que nos ‘ocupa s trata de personas que, al decidir incursionar en el
0

el curnculum vitae no es un documento generado por una persona,‘ entldad o}

\‘\\.ﬁ,

\h

*«M:J' i
a inst;tumon distinta, sino que, al contrario, su elaborac1on es de estricta

responsablhdad de la persona que lo presenta, ya que no, ex1sten reglas o

8 La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL Bemto y ALVAREZ ‘
ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Feo‘erawr Alemén en las il
encrucijadas del cambio de milenio. Madrid. Coed. Centro de Estudios Pol|t|cos y Consﬂtucnonales y i
Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con

fotografia, por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos

Sy,

elementos, ello depende exclusivamente de la libre voluntad defla persoml
w0

&

provocado por la persona en cuestion, senalado,_por el Trlbunal Constitucional

=

proteccmn; que of@rga el articulo 8 contm la injerencia arbitraria de las
autondafies pgiblzcas, examind si eran referentes a un dmbito privado o-a
mczdentes!publzcos, y si los elementos asi obtenidos estaban destinados a un
uusa \{irjntﬂdo o podian ser accesibles al piblico en geneml (ver, mutatis

V

JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)".°

® La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO Danlel et al Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio yJunsprydencra Navarra.

Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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16. En el presente recurso, puede sefialarse que la elaboracién del curriculum vitae
es s6lo responsabilidad de la persona que lo presenta y que solo a esta persona
ha correspondido la decisién libre y auténoma de decidir si incluye 0 Ty e
fotografia y, por iltimo y mds importante, que dicho documento seha elaborado

W, Py

de manera ex profeso para explicar a la sociedad el perfil deda, persona que

h
ocupa el cargo publico en cuestién, por lo tanto, &dIChO ‘documento se
m |

‘IL»
circunscribe directamente a la esfera de las act1v1dade% Ru%lecasﬂque realiza la
¥

.\

ay,circunscribe directamente a la esfera de las actividades publicas que realiza la
\‘*Em \.‘ I

persona y no en el terreno de su intimidad.
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18. De esta manera, la resolucion adoptada por la mayoria, impide que -

_acceda de manera completa e integra a la informacion

solicitada, por lo que el recurso de revisioén, considerado como una garantia de

reparacién del derecho afectado por la respuesta generada por} el"”

Su]eto

r\‘

ya que la resolucidon no observa el estandar mteramencan% de” protecc1on al

[tl‘
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