Recurso de Revision N 03240/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura
. Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
03240/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Infraestructura,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERQ. De la Solicitud de Informacion.,

Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el namero de

expediente 00149/SINF/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor
siguiente:

“1. Proyecto ejecutivo completo EN FORMATO DIGITAL de la obra objeto de la
licitacion No.LA-915008993-E11-2016, relativa a los trabajos de Pavimentacion de
Asfalto de Calle Camino San Marcos - San Martin, Chalco, Estado de México (Obra
Nueva) Chalco, localidad Rancho Nuewvo, 2. Especificaciones Generales de
Construccion EN FORMATO DIGITAL aplicables a In obra objeto de la licitacion
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No. L.A-915008993-E11-2016, 3.- Especificaciones Particulares de Construccion
EN FORMATO DIGITAL aplicables a la obra objefo de la licitacion No. LA-
915008993-E11-2016, 4. Catilogo de conceptos EN FORMATO DIGITAL
aplicable a la obra objeto de In licitacion No. LA-915008993-E11-2016, 5. Datos
topogriéficos georeferenciados EN FORMATO DIGITAL de cada uno de los -
BANCOS DE NIVEL que permitan su localizacion y verificacién en el sitio de los
trabajos y que fueron utilizados para la ejecucion del Proyecto Ejecutivo objeto de la
licitacion No. LA-915008993-E11-2016, 5. Datos topogrificos georeferenciados EN
FORMATO DIGITAL de cada uno de los PUNTOS DE INFLEXION del trazo de
apoyo que permitan su localizacién y verificacién en el sitio de los trabhjos y que
fueron utilizados para la ejecucion del Proyecto Ejecutivo ijeto_de la licitacién No.
LA-915008993-E11-2016, 7. Fianza de anticipo entregada por el licitante ganador
de la Licitacién No. LA-915008993-FE11-2016, 8. Fianza de cumpliniiento entregada
por el licitante ganador de la Licitacién No. LA-915008993-E11-2016, 9. Notas de
bitécora EN FORMATO DIGITAL, registradas A LA FECHA EN QUE ME SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION del contrato objeto de la Licitacién No.
y 10. Notas de biticora EN FORMATO DIGITAL, registradas A LA FECHA EN
QUE ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION del contrato que se
haya suscrito para realizar la SUPERVISION EXTERNA de la obra objeto de la
Licitacion No. LA-915008993-E11-2016" [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De Ia respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que el dia diecinueve de octubre del
afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién
adjuntando seis archivos electrénicos, del cual derivado del volumen se tienen por
reproducidos en el presente como si a la letra se insertaren, toda vez que son del

conocimiento de las partes y se abordaran en el Considerando de estudio del asunto.
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TERCERQ. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso-
el recurso de revision, en fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado en el sistema clectrdnico con el expediente ndmero

03240/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes ma1ﬁf__estaciones: :

Acto Impugnado:
“La entrega de informacion incompletn; La enhega de mfonrmcron que 1o
correspondn con lo solicitado; " [sic] a

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“SE ANEXA DOCUMENTO CON LAS RAZONFS Y MOTIVOS DE LA
INCONFORMIDAD” [sic]

Anexando al recurso de revision diversas documentales, consistentes una de ellas a los

agravios del particular en los siguientes términos:

“HECHOS

HECHO No. 1, El dia 28 de septiembre de 2016, solicité al sujeto obligado, vin INFOMEX
ESTADO DE MEXICO, la siguiente informacion:

1. 1.-Proyecto ejecutivo completo EN FORMATO DIGITAL de la obra objeto de la licitacidn
No.LA-915008993-E11-2016, relativa a los trabajos de Pavimentacién de Asfalto de Calle
Camino San Marcos - San Martin, Chalce, Estade de México (Obra Nueva) Chalco, localidad

Rancho Nuevo,

2. 2.-Especificaciones Generales de Construccion EN FORMATO DIGITAL aplicables a la
obra objeto de la licitacidin No. LA-915008993-E11-2016, '
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3. 3.-Especificaciones Particulares de Construccién EN FORMATO DIGITAL aplicables a In
obra objeto de la licitacidn No. 1.A-915008993-E11-2016,

4. 4.-Calilogo de concepios EN FORMATQO DIGITAL aplicable a la obra objeto de In Hicitacion
No. LA-915008993-E11-2016,

5. 5.-Dalos topogrificos georeferenciados EN FORMATO DIGITAL de cada uno de los
BANCOS DE NIVEL que permitan su localizacion y verificacion en el sitio de los trabajos y
que fueron utilizados para la ejecucion del Proyecto Ejecutivo objeto de In licitacién No. LA-
915008993-E11-2016,

6. 5.-Datos topogrdficos georeferenciados EN FORMATO DIGITAL de cada wno de los
PUNTOS DE INFLEXION del trazo de apoyo que permitan su localizacion y verificacion
en el sitio de los trabajos y que fueron utilizados para ln qecncaon del Proyecto Ejecutivo
objeto de la licitacién No. LA-915008993-L11-2016, {

7. 7.-Fianza de anticipo entregadn por ¢l licitante gmmdm de Irz chrtacwn No. LA-915008993-
E11-2016, 2 ;

8. 8.-Finnza de cumplimiento entregada por el lrcztm:fe ganador de In Licitacién No. LA-
915008993-E11-2016,

9. 9.-Notas de bitdcora EN FORMATO DIGITAL, registradas A LA FECHA EN QUE ME
SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION del contrato objeto de la Licitacién No. y

10. 10.-Notus de bitdcor(__z_.EN ﬁORMATO DIGITAL, registradas A LA FECHA EN QUE ME
SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION del contrato que se haya suscrito para
realizar la SUPERVISION EXTERNA de la obra objeto de In Licitacién No. LA-915008993-

HECHO No. 2. El din 19 de octubre de 2016 se hace de mi conocimiento, via INFOMEX
ESTADO DE MEXICO, ¢l oficio No. 229221000/5869/2016 de fecha 17 de ocfubre de 2016,
en el cual, el sujeto obligado da respuesta o mi solicitud de informacion.

El sujeto obligado en su parte fundamental responde lo siguiente:

1-“......hago de su conocimiento que la obra en cuestion se encuentra en proceso de
formalizacién respecto al contrato, por tal motive el proyecto se encuentra en
proceso, motivo por el cual 1o es posible proporcionarlo.”

2, “Con respecto a las especificaciones de construceién, catilogo de conceptos y In
péliza de fiauza de anticipo, se adjuntan en formato digital”
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Como puede observarse, el sujeto obligndo solo atiende 4 de los 10 aspectos de la
informacion que le solicité, a saber:

s Declara In inexistencia del Proyecto Ejecutivo (Se atiende el numeral 1 de mi peticién)
o Proporciona Especificaciones de construccion (Se atiende el numeral 2 de mi peticidn)
o Proporciona Catdlogo de conceptos (Se atiende el numeral 4 de mi peticion)

o Proporciona Pdliza fianza de anticipe (Se atiende el nimeral 7 de mi peticion).

Atin y cuando el sujeto obligado atendido cuatro de los diez aspectos de i peticion; fue

omiso en atender los seis aspectos restantes. De hecho, en su respuesta o rcahza ninguna
referencia a los aspectos no atendidos. :

AGRAVIOS,

AGRAVIO 1. La entrega de informacion incomplfétﬂ; '
El hecho de que el sujeto obligado no atendiera de 'r.z'_;‘rzgrilz modo, seis de los diez aspectos

solicitados en mi peticion de informacion, me causa agravio toda vez que el sujete obligado
viola mi derecho de acceso a la informacion piiblica.

AGRAVIO 2. La entrega de informacion que o corresponda cou lo solicitado;

Eu el numeral 2 de mz pet:’cié;i_&e informacidn solicité: Especificaciones Generales de
Construccion EN FORMATQ DIGITAL gplicables a la obra objeto de la licitacién
No. LA-915008993-E11-2016.

No obstante gue mi solicitud fue precisa al referirme a las especificaciones aplicables a la
obra objeto de la licitacidn LA-915008993-E11-2016, el sujeto obligado me proporciond un
docimento cuyo confenido establece lo siguiente:

“ACUERDO DEL SECRETARIO EI. AGUA Y OBRA PUBLICA POR EI QUE SE
ESTABLECEN 1.AS ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE
.OBRA PUBLICA: DE ESTRUCTURAS, DE ALBANILERIA, DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS Y DE INSTALACIONES. (en adelante “"ACUERDO”)

LINICO.- Se establecen las especificaciones generales de construccién de obra
piiblica: de estructuras, de albafiileria, de obras complementarias y de instalaciones
que deberdn observar como minimo las Dependencias, Entidades, Ayuntamientos y
Tribunales Administrativos que efecuten obra piiblica con recursos estatales,
mismas que establecen en los siguientes términos:”
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Claramente lo que e proporciond el sujefo obligado para atender el numeral 2 de mi
pelicion, no corresponde con lo solicitado, ello por las siguientes razones:

A. De acuerdo con el numeral "UNICO” del “ACUERDO?"; Ias especificaciones generales de
conslruccion que ahi aparecen, aplican para obras, que se ejecuten con recursos estatales,
sin embargo, In obra objelo de la licitacién LA-915008993-E11-2016, se ejecubard con

recirsos federales,

B.  La obra objeto de la licitacion LA-915008993-E11-2016, corresponde a lg Pavimentacion del
Camino San Marcos - San Martin, Chalco, Estado de México (Obra Nueva) Chalco,
Iocalm‘ad Rancho N newvo, pero las espeuﬁcacmnes que rzpfzrecuz en ei documem‘a de referencia,

C. La clave de los conceptos del catidlogo de obra que me pro;iof‘_éibné el stijeto obligado, tienen
una nomenclatura tal, que no permite relacionar eI_r‘concbth de trabajo con alguna de las
especificaciones contenidas en el "ACULERDO”. En c"ohsecuén“cia NQ es posible conocer qire
especificacion serd aplicable n la obra objeto de la hmtauon LA-915008993-E11-2016, que
fue lo que yo solicité al sujeto obligado

D, Aitin y cuando en el documento que me fue proporciormdo no existen especificaciones para
caminos y que tampoco es posible:relacionar las claves del catdlogo con lns especificaciones
proporcionadas; a fin de agotar las posibilidades de allegarme la informacion requerida, realicé
una biisqueda por texto de Jos 10 p’rimenﬁs conceptos gue aparecen en el catdlogo, en el fexto
de las especificaciones que aparecen en el "ACUERDO”. FI resultado obtenido fue que,
Hinguno de conceptos busmrlos, aparecen idestificados en el docimento aue se mwie

groggmmono.

De acuerdo a'hj anterior puedo afivinar gue, el sujeto obligado al atender el numeral 2 de mi
pelicicn, me preporciond informacion que no corresponde con lo solicitado. Tal situacion
vulnera mi derecho de acceso a la informacion piiblica,

PETICION.

1. Muy respetuosamente solicito n ese Organismo Garante, sen declarada la informacion
solicitada como piiblica y se ordene al sujeto obligado sean atendida mi solicitud de
informacion en fodos sus aspectos. Ademds, en caso de que no exista alguna informacion,
solicito se ordene, sean llevados a cabo los protocolos de Ley para declarar formalmente su
inexistencia.

2. Eu consideracion a que el sujeto obligado ha fultado a sus oblignciones de transparencia,
solicito a ese Organismo Garante, sean aplicadas las acciones correctivas correspondientes,
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ello a fin de qué, en un futuro, sea garantizado mi derecho de acceso a la informacion piiblica.”
{sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del _aréiaiéo.}SS fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pﬁ:};}iw dgé.I'Estédo de México y
Municipios, del cual recayé actierdo de admision en:"fg(.‘fh.é_i_'_vei‘n‘tiséis de octubre de la
presente anualidad, determindndose en él, unplazo de, siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instl‘uc'éfén.

Asi, en la ctapa de iIlS.ErLiCCiél1, el sujeto obligado notificé el informe de justificacion
correspondientefel ._Cﬁai:'s.é. puso a la vista de El Recurrente sin éste adujera
manifestacién alguna; decretdndose el cierre de la misma en fecha dieciocho de
noviembre de los corrientes, en términos del artfculo 185 fraccion VI de la Ley de
'Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccidn de Datos
Pel'*sonales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccidén IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion 1V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones I y I11, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo terc_erc;_, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pftblica-giéi -.__Estédo de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglax__nént_o .I_i_g%erior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los _a_lc_afi‘ées del recurso de revision.

Derivado de la in1p11g'i1é;éii;ii.géaﬁzada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision illlneif.s.(_)‘_:éﬁ l.a Léy de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que seifialan ibs numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el artfculo 9 de Ley de Trénsparcncia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de México y Municijpio_s,-.__ elj_jﬁ.".cbrrglacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante,

De lo anterjor, el estudio de las causas de z.inlp.féc_edeﬁcia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por 'é'ste__ Re__solu:t.or debe ser objeto de anélisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya".'c'Iue élaes&idio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o framite de un ploceso genela eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una flgula pr ocesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisién, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

YIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANQGS.
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Asl las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

sigujentes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al anélisis del presente recurso, asi c:.omqk'al. contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrc’ani(},f:o',:_parjé;ésf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el faflo Correspogdieht_e confoi‘me a derecho, tomando
en consideraciéon los elementos aportados p(n las’ .partes y apegandose en todo
momento al principio de méxima publicidad.tonsagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demaés leyes aplica_l_;les en la materia, asi como en los tratados

internacionales en los que el E_Staﬂo Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

Del examen de compatibilidid de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencici
Antericana sobre Derechos H umnios 110 se advierte que el derecho interno desatiendn los estdndares que
prefenden proteger los deiechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sl
legitimo, por lo gue esn compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la adpiisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de -

su esencin, wi discriminatorios y, en el caso, In razonnbilidad de esns causas se justifica por In vinbilidad de que nna
eventunl senfencin concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre eir conflicto con e orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues 1o existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
fanto, lns indicadas causas de imprecedencia y sobreseimiente no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiy sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundameniales reclmnados como

violados dentro del juicio de garantias.
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tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local,

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que la hoy recurrente
solicité informacién correspondiente a diez puntos especificos sobre la obra
denominada Pavimentacién de Asfalto de Calle camino San Marcos-San Martin,

Chalco, Estado de Meéxico, (Obra Nueva) Chalco, Iocalidéﬁd Réiighﬁ Nuevo

Elementos de la solicitud de los cuales.conviene sefialar que cuatro de_ellos se

consintieron expresamente por el recurrente, toda vez que asi lo manifiesta en el
recurso de revisidn que nos ocupa, tal'y como se advierte de la referencia literal

inmersa en su medio de impugnaci_c’)n: L

“...Como puede observarse, el sujeto obligado solo atiende 4 de los 10 aspectos de Ia

informacién qué le solicité, o saber:

o Declara la inexistencia del Proyecto Ejecutivo (Se atiende el numeral 1 de
mi peticion) .

e Proporciona Especificaciones de construccion (Se atiende el numeral 2 de mi
peticion)

e Proporciona Catilogo de conceptos (Se atiende el nmmmmeral 4 de i peticion)

o Proporciona Péliza finnza de anticipo (Se atiende el numeral 7 de mii

peticion).

Atln y cunndo el sujeto obligado atendido cuatro de los diez aspectos de mi peticion;
fue omiso en atender los seis aspectos restantes, De hecho, en su respuesta no
realizo ninguna referencia a los aspectos no atendidos...”
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Como se desprende de la manifestacion expresa del recurrente, éste sefiala que el
sujeto obligado atiende los puntos 1, 2, 4 y 7 de su peticion, sin que se advierta disenso
alguno en el cuerpo del recurso de revision de los puntos 1,4 v 7, declarandose por
ende éstos altimos aceptados por el recurrente al no argiliir lineas refutantes
especificas, existiendo una imposibilidad para estudiarlos, ya que se trata de actos
consentidos expresamente por el particular, asintiendo satisfaccion con lo notificado

por el sujeto obligado por lo que hace a estos puntos de la soliciﬁid_.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis ]urispruden’bialﬁlNﬁlﬁerb 3%./].7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES, Cuando algiin resolutivo de la sentencia_jmpugnada _afecta a la

tecurrente, i ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resoluttive debe declararse ﬁrme. Eéto es, eix_ el caso referido, no obstaite que la materia de ln

revisidn comprende a todos 10s resolutivos que afectan n la recurrente, deben declavarse firmes

aquéllos en contra de’los cuales no se formuld ggravio y dicha declaracién de firmezn debe

reflejarse en la parte.considerativa y en_los resolutivos debe confirmarse la sentencin recurrida

eillg_ parte corresporidieitte.”

(Enfasis afadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizd manifestaciones de disenso, més

atin cuando existe conformidad con lo respondido por el Sujeto Obligado; por lo que,

2 Publicada en el Semanario fudicial de la Tederacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174177,
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no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el
acto reclamado ya que se infiere su consentimiento. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia la tesis jurisprudencial ntimero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta que a la letra dice:

YACTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN J\/IEDIANTE EL RECURSO

IDONEOQ., Debe reputarse como consentido el acto que 1o se mruuqno por el medm establecido por la ley,

ya que si se hizo uso de otro no previsto por elln o si se hace una szmp]e mamﬁzstaczon de inconfornidad,
fales actuaciones no producen efectos juridicos tend zentcs n revocar, conﬁmm? o modificar el acto reclamado

en amparo, lo que significa consentimiento del mismio por falm dei mzpugnacrou eficaz.”

( [:fnfasis afiadido)

Ahora bien, respecto al numeral 2 de la solicitud que nos ocupa, se advierte que si bien
sefiala que se atendid por el sujeto obligado, en el cuerpo del mismo si refuta éste
punto, el cual no puede catalogarse como consentido y serd analizado en conjunto con

los diversos no atendidos por el sujeto obligado.

Luego entonces, los puntos que seran materia de estudio de acuerdo a la solicitud de
informacién serdn los enumerados con los siguientes incisos para mayor practicidad

en su estudio:

a) Especificaciones Generales de Construccion EN FORMATO DIGITAL aplicables n

ln obra objeto de In licitacidn No. LA-915008993-E11-2016,
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b) Especificaciones Particulares de Construccion EN FORMATO DIGITAL aplicables

a la obra objefo de la licitacion No. LA-915008993-E11-2016,

c) Datos topogrificos georeferenciados EN FORMATO DIGITAL de cada uno de los
BANCQOS DE NIVEL que permitan su localizacién y verificacion en el sitio de los
trabajos y que fueron utilizados para In ejecucién del Proyecto Ejecutivo objeto de la

licitacion No. LA-915008993-E11-2016,

d) Datos topogrificos georeferencindos EN FORMATO DIGITAL_({? cnda uno de los
PUNTOS DE INFLEXION del trazo de apoyo qué‘_;ipérmifgn s localizacién y
verificacion en el sitio de los trabajos y que ﬁteron_"uts;'l_fzadoé__f)ara la efecucion del
Proyecto Ejecuitivo objeto de la licitacién No. LA{QISQOSQQS—EIIQOIG,

e) Fianza de cumpliniiento entregada por el Iz'cil_rmfe ganador de la Licitacion No. LA-
915008993-E11-2016, ' o

 Notas de bitdcorn EN FORMATO DIGITAL, registradas A LA FECHA EN QUE
ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION del contrato objeto de ln
Licitacion No. y - o i

&) Notas de I‘J_‘:'t:__ibéra'-EN-F ORMATO DIGITAL, registradas A LA PECHA EN QUE
ME SEA PR_OI:’:ORCIONADA LA INFORMACION del contrato que se hayn
suscrito para realizar ln SUPERVISION EXTERNA de la obra objeto de la Licitacion

No. LA-915008993-E11-2016..."

También conviene sefialar que el sujeto obligado en fecha cuatro de noviembre de dos
mil dieciséis puso a la disposicion el informe de justificacion del cual se desprende que
se atiende cada uno de los puntos de la solicitud antes descritos, de los cuales por
cuestién de método se procede a analizar primeramente el inciso e) de los puntos de

Ja solicitud que seran materia de estudio.
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Como se advierte de la solicitud, este requerimiento consiste en “...Fianza de
cumplimiento entregada por el licitaute ganador de la Licitacién No. LA-915008993-E11-
2016...” para lo cual como se desprendid de la respuesta, el sujeto obligado es omiso en

entregar el documento requerido en el término para dar respuesta, no obstante, del

sumario se desprende que el informe de justificacion trae anexo este documento, como

se desprende de la siguiente imagen, ------------=----- —————— ik
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Como se advierte de la documental inserta, se trata de la fianza de cumplimiento
requerida por el particular, mismo que es acompafiada con el acuerdo de clasificacion

correspondiente.

De lo anterior se desprende que en la especie se satisfizo el requerimiento de Ia
solicitud referente a la fianza de cumplimiento por asi obrar en el sumario, informacion
que se puso a la vista del recurrente mediante acuerdo de fecha once de noviembre de

la presente anualidad.

Ahora bien, por lo que hace a los incisos a), b), ) y d), de la solicitud, consistentes en:

n) Especificaciones Generales de Co}-zéﬁ’uccién EN FORMATO DIGITAL aplicables n
la obra objeto de ln lintm_:ién Nb.‘ELA~915008993-E11—2016,

b) Especificaciones Particulares de Construccion EN FORMATO DIGITAL aplicables
a la obra objeto de In licitacion No. LA-915003993-E11-2016,

¢) Datos topogrificos georeferencindos EN FORMATO DIGITAL de cada uno de los
BANCOS DE NIVEL que perntitan su localizacién y verificacion en el sitio de los
trabajos y que fueron utilizados para la ejecucion del Proyecto Ejecutive objeto de ln

licitacion No. LA-915008993-E11-2016,

d) Datos topogrificos georeferencindos EN FORMATO DIGITAL de cada uno de los
PUNTOS DE INFLEXION del irazo de apoyo que permitan su localizacion y
verificacion en el sitio de los trabajos y que fueron utilizados para la ejecucion del

Proyecto Efecutivo objeto de la licitacidn No. LA-915008993-E11-2016,
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El sujeto obligado en respuesta es omiso en entregar la informacion correspondiente,

tan es asi que el recurrente en su disenso aduce lo siguiente:

“...AGRAVIO 2. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

Foeed onmmerad 2 de i petizién de informacion solicité: Especificaciones Generales de
Construccion EN FORMATO DIGITAL aplicables a la obra ob;eto de Ia licitacion No.
LA-915008993-E11-2016. :

No obstante que mi solicitud fue precisa al referirime a las es'.véciffcﬁc.iorzes aplicables a la
obra objeto de Ia licitacion LA-915008993-E11-2016, ¢l su]eto obhgndo me proporeiond un
documento ciyo contenido establece lo siguiente:

“ACUERDQ DEL SECRETARIO EL A_GuA Y OBRA PUBLICA POR EL QUE SE
FESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION DE
OBRA PUBLICA: DE ESTRUCTHRAS "DE ALBANILERIA DE OBRAS
COMPILEMENTARIAS Y DE H\TSTA]r ACI ONES. (en adelante “YACUERDO")

UNICO.- Se estableceu-.las espec:ficuciones generales de constriccion de obra
phblica: de estructuras, de albaiiilerin, de obras complementarias y de instalaciones
que deberdn observar como minimo las Dependencins, Entidades, Ayuntamientos y
Tribunales Arhmmstratwos que ejecuten obra pubhca con recursos estatales,
mismas que ¢ estnblecen eit los signientes térntinos:”

Claramente lo que nie proporciané el sujeto obligado para atender el numeral 2 de i
peticién, no corresponde con lo solicitado, ello por las siguientes razones:

E. De acuerdo con el numeral "UNICO” del “"ACUERDO”; las especificaciones
generales de construccion que ahi aparecen, aplican para obras, que se ejeciten con
recursos estatales, sin embargo, la obra objeto de la licitacién LA-915008993-E11-
2016, se ejecutard con recursos federales.

F. La obra objeto de la licitacion LA-915008993-E11-2016, corresponde n la
Pavimentacion del Camino San Marcos - San Martin, Chalco, Estado de México
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(Obra Nueva) Chalco, localidad Rancho Nuevo, pero las especificaciones que aparecen
en el documento de referencia, no incluyen especificaciones para caminos.

G. La clave de los conceptos del catdlogo de obra que me proporciond el sujeto obligado,

tienen ung nomenclatura tal, que no permite relacionar el concepto de trabajo con
alguna de las especificaciones contenidas en el “ACUERDO”. En consecuencia, NO
es posible conocer que especificacidn serd aplicable a In obra.vbjeto de la licitacidn LA~
915008993-E11-2016, que fue lo gue yo solicité al sujeto obligndo .

H. Atin y cuando en el documento que me fue proporcionndo no.existen especificaciones

para caminos y que tampoco es posible relacionar las claves del catidlogo con las
especificaciones proporcionadas; a fin de agotar las poszbtlzdndes de allegarme la
informacion requerida, vealicé una biisqueda por texto de los 10 primeros conceptos
que aparecen en el cafdlogo, en el texto de las especzﬁcaczones que aparecen en el
“ACUERDO". El resultado obtenido fue que, pinguno_de conceptos buscados,
aparecen identificados en el docuinento giie se e proporciond.

De gcuerdo a lo anterior puedo aﬁrmar’qﬂe, el sujeto obligado al atender el numeral 2 de mi
peticién, me proporciond informacion que no conesponde con lo solicitado. Tal situacion
vulnera mi derecho de acceso a la’ :ry‘omzac:on piiblica...

Del agravio ntimero 2 inmerso en el recurso de revision que nos ocupa, se desprende

que el sujeto obligado da contestacion a éste y respecto a los incisos a), b), ¢) y d) sefiala

en lo que nos interesa:
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8. El tres de noviembre de dos i dieciséis, se recibid el oficio nimero
229221000/6242/2018, signado por fa Directora de Programacion, Contratos de
Obra vy Proyactos de la Direccidn General de Administracidn v Construccion de
QObra Pubfica y servidora publica habititada suplente, mediante el cual comunica:

“-Sabre ¢l paticular y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 12, 59,

fracciones |, 1l y 3 y 185 fraccion 1l da la ey de Transparancia ¥ ALCeso 4 la Informacién

Pablica det Estada de México y Muricipies y en virtud de que el recurrente manihesta gue

le fue entregada tnformaadn iﬂco’r\leta al respecto fe infarma fo siouienta: _—
A e . _

R R,

Con fundamento en el parrafo cuarto del articuds 24 de la Ley da Obras Publicas

Servicios Retacionadas con tas mismas, ¢l cval esbpula que . Para {2 reafizscién de obrog
piblicas se requerird contar con Jos cstudios y _aroyectas. espacificeciones o
construccidn, rormas oe calidall y el programa de ejecucion tofalmente terminados. &
bien, en ef caso do otras oublicas de gran compieidad, con unr avance en su desarrolld]

QUe peimits a fas Leantes preparar una proposicidn salvente y ejecutar 1os trabaios hasta]
Su Conclutisn en foima ininterrumpidaT To ual e conhigurs en la alecucion de fa ok
objeto de fa solcitud an comento,

MG chstante 10 antenor y bajo & principie de médxima publicidad, e comunicd que s
procedid & realizar una busgueda exhauttiva en s archives de esta Direccitn
encontrandnse £ proyecio exsstente y/o anteproyecto {avance del desarrctlo) de e obrad
danominads Pavimientacion d2 Asfalto de Catle Camina San Marcos - San Marting Chaltas
Estado de México (Obra Muova) Chako, lecalidad Rancho Musvo, en el cwal el pait $iculag;
podrd consullar las especificaciones generales y particulares de css\s!m:cwon asi comay
Io, datos topcqrﬂ:co; gearraferentiados.

o R e e e B o e L R R e %@mm :

De lo anterior se percata que el sujeto obligado sefiala __(:Qi’l}__o EL;ndalnento el articulo 24
de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacio@ia'd(.)s;.-béll las mismas; numeral que
seilala que para la realizacion de obras pflblicés:::s;—z 1‘eéjﬁeriré contar con los estudios y
proyectos, especificaciones de construccion, flérmas de calidad y programa de
ejecucion totalmente terminados,_existi_é_l}do_f.una excepcion cuando se traten de obran

de gran complejidad de lo que bastard un avance de desarrollo.

Para lo cual se dmplendeque la Directora de Programacion, Contratos de Obra y
proyectos de la Direccién general de Administracion y Construccion de Obra Piblica
sefiala que se procedid a realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos de esa
Direccién encontrandose el proyecto existente y/o anteproyecto (avance de desarrollo)
de la obra denominada Pavimentacién de Asfalto de Calle camino San Marcos-San
Martin, Chalco, Estado de México, (Obra Nueva) Chalco, localidad Rancho Nuevo, en

el cual el particular podrd consultar las especificaciones generales y particulares de

construccion, asi como los datos topogréaficos georreferenciados.
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De tal la manifestacién expresa del sujeto a través del documento ptblico que se ha

hecho referencia, éste acepta tener la informacién de los puntos 2, 3, 5 y 6 requeridos

por el particular, consistentes en las especificaciones generales y particulares de la

construccidn, y los datos topograficos georeferenciados, sin_que estos se adviertan

adjuntos al informe de justificacién emitido en fecha cuatro de noviembre de los

corrientes.

Ellos es asi, ya que en la especie, rsolo se desprend}e’_r_la péllzade fiémza de cumplimiento
y un plano identificado como llave, del cual Sé__ &_espre;ridezl diversos conceptos, pero
no guardan relacion con lo que requiefe el p’ai‘ticular sobre las especificaciones
generales y particulares de la construc_ci__(."n_),,y' 1os datos topograficos georeferenciados,

cllo atendiendo a lo siguiente.

La Ley de Obras y. Servicios Relacionados con las Mismas, sefiala en lo que nos

interesa:

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos,
asi como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda
lHevar a cabo;

X. Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucion y el disefio
funcional de wuna obra. Se expresard por medio de planos, maquetas, perspectivas,
dibujos artisticos, entre otros;
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XI. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructives, meniorins de
cilculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi
como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil,
eléctrica, mecinica o de cualguier otra especinlidad, y

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gaste de lns obras y
servicios relacionados con las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de ln Federacidn, asi como a lo previsto en In Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria i deinds disposiciones aplicables y los
recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencin, honradez e imparcialidad para satisfacer los objetiv()s a los que fueren
destinados. e

Para la realizacién de obras pfiblicas se requerird éontm‘}cbﬁ los estudios y
proyectos, especificaciones de construccibn, nom'mé"_d'e calidad y el programa de
ejectcion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras ptiblicas de gran
complejidad, con un avance en su desarrollo qu'e per_mit_}z a los licitantes preparar una
proposicion solvente y ejecutar los - trabajos hasta su conclusion en forma
ininterrumpida, en concordancia con el programna de ejeciicidn convenido. Se exceptiin
de lo anterior los casos a que se refieren las fracciones II, V y VIIL, salvo los trabajos de
mantenimiento, del articitlo 42°de estn L_cy;- '

Lo dispuesto en el pirrafo anterior, serd de la responsabilidad de los servidores pitblicos
que autoricen el proyecto ejecutivo.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion piiblica, en ln cual se establecerdn las bases
en que se desarrollara el procedintiento y en las cuales se describirin los requisitos de
participacién, deberd contener:

[...]

XVII. Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y

particulares de coustruccin aplicables, en el caso de lns especificaciones particulares,
deberin ser firmadns por el responsable del proyecto;

Asimismo, por lo que hace al Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados

con las Mismas senala:
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Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se aplicarin lns definiciones
establecidas en el articulo 2 de la Ley. Asimisimo, se entenderd por:

[...]

XI. Especificaciones generales de constritccion: el conjunto de condiciones generales
que las dependencins y entidades tienen establecidas para la ejeciicion de obras,
incluyendo las que deben aplicarse para In realizacion de estudios, proyectos, ejecucion,
equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y supervision, que comprenden la
forma de medicion y la base de pago de los conceptos de tr’abnjo; L

XII. Especificaciones particulares de construccion: el conﬂmfo de IE[]HISIfOb exigidos
por las dependencias y entidades para ln realizacion . de cada: obra, mismas que
nodifican, adicionan o sustituyen a las especzﬁcncwnes genemles de construccion;

De los numerales transcritos, se desplende | que las caracteristicas de las
especificaciones generales y partlculares de 1a obra de pavimentacion de asfalto de
calle Camino San Marcos-San _Martm, Chalco Estado de México {obra nueva) localidad
Rancho nuevo, no se encueﬁﬁ'én inmersas en la documentacidn que adjunta el sujeto

obligado en 1espuesta ni en informe de justificacién, no obstante, se demuestra que

éste acepta contar con ella tan es asi que hace referencia a la bisqueda y localizacion

de la informacién por parte de la Direccidn de Programacién, Contratos de Obra y

Proyectos de ]a Direccidn General de Administracion y Construccion de Obra Piiblica.

De lo anterior, en aras de tutelar el principio constitucional de maxima publicidad
consagrado en el apartado A fraccién I del articulo 6 de la Constitucion General, se
deberda entregar los documentos donde consten las especificaciones generales y

particulares de construccién aplicables a la obra de pavimentacion de asfalto de calle
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Camino San Marcos-San Martin, Chalco Estado de México (obra nueva) localidad
Rancho nuevo; y los datos topograficos georeferenciados de cada uno de los bancos de
nivel y puntos de inflexion del trazo de apoyo que permitan su localizacion y
verificacion en el sitio de los trabajos y que fueron utilizados para la ejecucién del

proyecto ejecutivo objeto de la licitacion LA-915008993-E11-2016.

Por lo que hace a los puntos identificados con los incisos f).y ) consistentes en las

notas de bitacora:

f} Notas de biticorn EN FORMATO DICITAL; -"iiegistr'ﬂdas A LA FECHA EN QUE
ME SEA PROPORC[ONAD__A _L.A I_NF@RMACI ON del contrato objeto de la
Licitacion No. y | | '

) Noias de bitdcorg EN FORMATO DIGITAL, registradns A LA FECHA EN QUE
ME SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION del contrato que se haya
suscrito para realizar In SUPERVISION EXTERNA de la obra objeto de I Licitacidn

No. LA-915008993-F11-2016..."

En la respuesta a la solicitud de informacion se desprende que el sujeto obligado es
omiso en atender los requerimicntos en comento, no obstante se advierte que en el
informe de justificacion se desprenden manifestaciones que niegan la posesion de la

informacién por no haberse iniciado la ejecucidn de la obra.
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Respecto a las notas do bitdcora se o informa que a fa fecha e emprasa no cuenta con
=anficipo, aspecto por ¢f cual no se han iniciado fa ejecucion de Ja abra v en consecuencia
e han generado fas notas de bitdcora solicitadas,”

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Piginabde8 SECRETARIA TECNICA

De la referencia del sujeto obligado se obtiene que al no\}f}_ébel_'_ 1n1c1ad0 los trabajos de
la obra es por ello que no se cuenta con la inforni_éc‘i%gy nég;ando contar con ella;
referencias que son congruentes con el marco noxmatwo que regula las bitacoras,
definiéndolas como el instrumento técnico que éc)ﬁstituj@ un medio de comunicacion

entre las partes formalizadoras del contrato, en el cual se registran los asuntos y

eventos importantes que se presehten durante la ejecucion de los contratos, tal y
como lo dispone la fraccion VIII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Obras y

Servicios Relacionados con las Mismas:

Articilo 2.- Para los efectos de este Reglamento se aplicardn las definiciones

establecidas en el articulo 2 de la Ley. Asimisimo, se entenderd por:

[..]

VILL. Bitdcora: el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacién entre
las partes que formalizan los contratos, en el cral se registran los asuntos y eventos

hnportantes que se presenten durante Ia ejecucion de los trabajos, ya sea a través

de medios remotos de comunicacion electronica, caso en el cual se denominarg Bitdcora
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electronica, it otros medios nutorizados en los rminos de este Reglamento, en cuijo

caso se denominarq Bitdcora convencional;

De la presuncién legal que arroja el arabigo en comento, permite a este Resolutor legar
a la conviceidn que efeclivamente las bitdcoras se generan una vez iniciada la ejecucién
de la obra y que en el supuesto que nos ocupa al no lnbel se iniciado éstos,

efectivamente existe una imposibilidad material de contal con 1’1 1nf01 macion,

Lo anterior se concatena con lo estabiemdo en eI pan afo segundo del ardbigo 4 de la
ley de Transparencia vigente en la entldad el cu al establece que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, ,_tr_ansfor'mada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es pliblica ya_céesiblé’ de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condicionesf éiué se establezcan en los tratados internacionales de los
que ¢l Estado mexmano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de- 1a mateln puvﬂeglando el principio de maxima publicidad de la
informacién y de la cu’al solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de las causas legitimas

y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Por lo que de la interpretacion del numeral citado se desprende que toda la
informacion en posesion del sujeto obligado es ptblica y soélo puede ser reservada por

cuestiones de interés publico, en los términos que dispone el articulo 140 de la Ley de
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Transparencia vigente en la entidad, [uego entonces, si la informacion no obra en

poder del sujeto obligado, existe un impedimento material para su entrega.

Asimismo, del mismo ordenamiento juridico se desprende que existe la imperativa
para los sujetos obligados de documentar todo acto gue de11ve del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones considerando ‘c__l?_esd_e_._gu\_ 01'1gen la eventual
publicidad y reutilizacion de la informacién que géﬁereﬁ""t‘lpfésumiendo que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, Competencms y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a Ios su]etos obhgados

Lo que permite colegir, que la L_éy obligé a documentar todo acto de los sujetos
obligados en términos de las atnbuaones que los ordenamientos juridicos otorgan a
cada entidad publica, 10 que en el. pl esente se debe establecer que el sujeto obligado

negd contar las notas de bltac_oras.

En consecuencia, permite a este Resolutor resaltar que en términos de lo que dispone
el arabigo 172 parrafo segundo, el sujeto obligado justifica la negativa de la
informacion, ello en razoén, que se desprende del informe de justificacion los

argumentos consistentes en demostrar que en la Direccion _de Programacion vy

Contratos de Obra se realizd una buisqueda exhaustiva y se desprendié que al no

haberse iniciado los trabajos de ejecucion de la obra por-ende no se han generado las

notas de bitdcoras; manifestaciones del sujeto obligado que se respaldan por medio de
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documentos publicos consistentes en el oficio No. 229221000/6242/2016 de fecha tres
de noviembre de los corrientes signado por la servidor publico suplente de la
Direccién de Programacion y Contratos de Obra y con el informe de justificacion
signado por la titular de la Unidad de Transparencia Licenciada Alejandra Gonzélez
Camacho, los cuales haéen prueba plena en términos de lo que disponen los articulos
57,59 y 100 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del correlativo 195 de la Lc‘yde Transparencia, los

cuales disponen:

Articulo 57.- Son documentos pithlicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a:las personas dotadas de fe pitblica y

los expedidos por servidores pitblicos en el efercicio de sus funciones.

La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de sellos, firmas 1 otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo

prieba en contrario, - -

Articulo 59. Los documentos piiblicos expedidos por autoridades de Ia

federacién, delos estados, del Distrito Federal o de los municipios hardn fe

en el Estado sint siecesidad de legalizacion,

Para que hagan fe en la entidad los docinmentos procedentes del extranjero, deberin
presentarse debidanente legalizados por las autoridades diploniditicas o consulares o

estarse a los convenios que el Estado haya celebrado en esta malerin.

Articulo 100.- Los documentos piiblicos hacen prueba plena.
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Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

Luego entonces, de las documentales que obran en el expediente electrénico, se
desprende que sobre la negacion del sujeto obligado de contar Cp:n la informacion, ¢éste
Resolutor no puede pronunciarse sobre la veracidad dela .inlfc.)\rﬁiaci:c’)n, toda vez que
se pronuncié el area competente del sujeto obliga.d_o,’.‘('fi__llzl}{plieﬁ'éio con lo dispuesto en
los numerales 50, 53, 58 y 59 de la Ley de Tl'a1{$j§:ai'e;1;é.ia.'y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios..

Insoslayable resaltar que este _dl‘éaﬂié:_ﬁ() garante no puede pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién n'_l.éx_ime que al momento que se pone a disposicion, la
misma tiene el carhcter _(_ﬁfici_al'y se presume veraz, tan es asi que queda registrada en
el Sistema de ACCeSQ a la Informacidén Mexiquense y los alcances del recurso de
revision que contempla la Ley vigente de la materia tiene fines y alcances diversos, no

contemplando en la procedibilidad del mismo la veracidad de la informacion.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Inforinacion y Proteccidn de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a ln informacion; y proteger los daios
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre fa ceiaridad de ln informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de inforinacién que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia iy Acceso a ln Inforimacion Piiblica Grtbemamgnml HO s€ prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a ln Infnmmcwn y Proteccién de
Datos conocer, via recirso revision, al respecto.” ;

Ello aunado que la Ley de Transparencia de la entidad en su numeral 11 establece que
en la generacion, publicacién y entrega__de iﬁformacién se debera garantizar que ésta
sea accesible, actualizada, completa, C0ng1 uente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, su;eta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademas Iegmma y esiuctamantc necesatia en una sociedad democratica,

por lo que atendem hs neccudades del derecho de acceso a la informacion de toda

persona.

L De la Version Piiblica

Es ineludible, para este Resolutor resaltar que la Ley de transparencia vigente en la
entidad, sefiala las excepciones al derecho de acceso a la informacion cuando se trate

de informacién de caracter confidencia y/o reservada, dando la posibilidad de generar
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versiones publicas con la finalidad de atender el derecho de acceso a la informacion de

los particulares.

Asimismo, es importante referir que la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Lstado de México sefiala en su articulo 4 fraccidén VII que los ‘datos personales son

cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva

identificada o identificable, establecida en cualquier foi_‘_;h:atqﬁ modalidad y que esté

almacenada en bases de datos.

Asf las cosas, de la naturaleza de la informacion se desprende que pudiera existir
informacion clasificada, la cual él_ "suj(;_t'()_fobligado debe proteger en los términos que

establece la Ley de Transparencia.vigente.

Ello es asf ya debe pr-ivilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de maxima
divulgacién, empero sin violar el derecho a laintimidad por medio de la proteccion de
datos personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega
deberéa ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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[...]

IX. Datos personales: La informacién concerntiente n wuna persound,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

{[.]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o coufidencial para permitir st
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligndo
determing quee la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articnlo 132. La clasificacién de In informacion se llevard a cabo en el momento en
que: ) '

{...]

IIL. Se generen versiones phiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencin previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuandq:,un"mi_smo" medio, fmpreso o electronico, contengn
informacion pitblicay reser_mfda o confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atender upa solicitud de informacién, deberin elaborar una
version pzi__blicr}':{en.n_-'lq que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su.contenido de_manera genérica y fundando y motivando su

clasificaciéu; . .

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe

considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
plblico o aquellos que no reciban recursos putblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Pm‘sonale{s__'E (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pliblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn I1
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacidn Piiblica Gubernamental
se considera _informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion e

los términos de esta Ley. Por su parte, segitn dispone el articulo 3, fraccidn Il deln Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Inforniacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién coitcerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtencr el RFC _es necesario acreditar previmmente inediante
doctumentos oficiales (pasaporte, acta de naciniiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acterdo con la legislacion tributaria, las
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personas fisicas tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
linico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de nnturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que In utilizacion de una clave de registro no asignadn por In
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In ednd de In
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima itnica e irrepetible, por fo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn II de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Inforiacion Priblica Gubernamental.
Expedientes: ) ‘

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo Vi :

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes~ Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido) '

Asi, el RTFC se vincula a1nomb1cde su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacini_pi'e.h_'té, as1 como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justameﬁté-la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAL), hoy Instituto Nacional de Tmnspmencm Acceso

a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Pelsonales, Conforme al criterio nimero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unicn de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso alg Infornmcron Priblica Gubernamental, dato
personal es_toda aguella informacion concemzentc a_ung persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el ar tlc_ulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos persdn'ales qtltf? requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o contercializacidn en los térniinos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra pbf datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son si fecha de naciniento, sy nombre, sus apellidos y su lugar de naciniiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriornente

sefinlados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Volo
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

Pagina 35 de 42



Recurso de Revision N°: 03240/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

: g% %i@ @ gﬁ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

mahiuts e Traragpesmwid Algrae o babdormacoda Padcs y
Preeectin dd Dutcs Feraoales i Eulads fo Wakd y Maticed

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/0% Instituto Federal de Acceso a la Informacién Prblica - Angel Trinidad
Zaldtoar.”

(Enfasis afiadido)

Poe e ane veenecta a la clabe interbancaria o cuenta bancaria de los sujetos obligados
o particulares, se infiere que no es informacion que coadyuve a Ia 1‘en_dicién de cuentas,
en virtud de que la naturaleza y esencia de la i’l‘ElﬂSp'ﬁl‘éhC_iEl es _c_lm‘ a conocer en qué,
cémo y cudndo se ejercen los recurso publicos, adem__é_s:-de a (jtliién se le entregan vy si
su ejercicio se realizé de conformidad con la norm_éti%ﬁd_ad QLIe le es aplicable, y por el
contrario contar con acceso a 1'11f01‘macic’m_ de caf‘éétei; bancario, derivado del avance
de la tecnologia informatica, dicha infqri_ma.ciéﬂ piléde ser utilizada de forma indebida

ocasionando una transgresion y afectacion al patrimonio de las personas.

Por ende, resulta 11ecesai':-:i.0:.:c'1ué_el &Ibmité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasi'fi‘c.e{c‘i_'c')‘l.j"_"cl(')rrespondiente que sustente la version ptblica, el cual
deberad cumplir cabéhﬁenté las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de [a presente anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica v Proteccién de Datos Personales.
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11, De la Modalidad de Entrega

Se desprende del sumario, que el particular requirio la informacién en CD-ROM (con
Costo), tal y como se puede desprender del acuse de la solicitud de informacion

publica que arroja el SAIMEX, de fecha veintiocho de septiembire de los corrientes.

Asimismo, es de resaltar que el Sujeto Obligado entlego _iiéfbl*lnéciéll parcial en
respuesta y en informe de justificacion, las cuales_; j.é's..t'_e Oré’éno Resolutor da por
atendidas derivado a que no existi6 refutacion alrespecto por el recurrente sobre Jla
via remitida sino por el contrario dio por atel}didqf"algi111os puntos de la solicitud; sin
perder de vista que la naturaleza de la infbrinacién solicitada y entregada es
digitalizada y no se varfan las cualidades delos documentos puestos a su disposicidn,
como si ocurrirfa en tratandose de copias certificadas que requieren una referencia
oficial del sujeto ob]igadol,' Por l.O_ ciue en congruencia con los principios rectores del
procedimiento de -ac_cesb_a la informacion se respeta la expedites de los actos en
beneficio de los partiddares, tal y como se desprende del ardbigo 21 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad el cual a la letra sefiala:

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion

deberd sustanciarse de manera sencilla iy expedita, de conformidad con Ins bases de esta

Ley
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No obstante lo anterior, en la entrega de la informacion restante, para efecto de que
este Organo garante pueda darle seguimiento al debido cumplimiento al presente fallo
se deberd entregar la informacién a través del SAIMEX v de igual manera respetar la
modalidad elegida por el particular, es decir, en CD-ROM con costo, para lo cual se
deberd informar al recurrente el procedimiento exacto y detallado paia su obtencién
(lugar, dias y horas habiles, monto a pagar y medios de pago, etc.), debiendo acreditar
el sujeto obligado la entrega de la informacién al momento, de -_'d_ar.cumplimiento al
presente fallo y sélo en el supuesto de que el recurrent(-_f-Hev_é._el'diSéo no habra gasto
que cubrir en términos de lo que dispone la fraccién' iiIi_del :'_ai;‘ticulo 148 del Codigo
Financiero del Estado de México en colacion ;’cémf.el_ pérrafo segundo del mismo

arabigo.

II1.Efectos de la resolucion. -
Encumplimiento a o es:tableCidf?-'ielw la fraccion I del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente cn la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendid que el sujeto obligado enfregd completa la informacién
requerida por el particular, toda vez que pasa por alto anexar la documentacion de ser
procedente en version publica correspondiente a las especificaciones generales y
particulares de construccion aplicables a la obra de pavimentacion de asfalto de calle
Camino San Marcos-San Martin, Chalco Estado de México (obra nueva) localidad

Rancho nuevo; y los datos topograficos georeferenciados de cada uno de los bancos
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de nivel y puntos de inflexidn del trazo de apoyo que permitan su localizacion y
verificacion en el sitio de los trabajos y que fueron utilizados para la ejecucion del

proyecto ejecutivo objeto de la licitacion LA-915008993-E11-2016, en la modalidad de

entrega elegida por el particular.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan f_u:h_d_._’;:td__'c;s..los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su m_edié de 5iﬁlpL1g11aciéll que fue
matgtia de estudio, por ello con fundamento englg segl,inda hipétesis de la fraccion
III del articulo 186, de la Ley de Transpare;}ci'é-i yAcceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, se Modifica la -rééﬁuesta a la solicitud de informacién

ntumero 00149/SINF/IP/2016 que ha sidgtmat__e'fia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
SE RESUELVE

PRIMERQO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligadoe a la
solicitud de informacién nitmero 00149/SINE/IP/2016, por resultar fundados los

motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través

del SAIMEX y en la modalidad de CD-ROM con costo, los documentos donde conste:

a)  Las especificaciones generales y particulares de construccion aplicables a
la obra de pavimentacién de asfalto de calle Camino San Marcos-San Martin,
Chalco Lstado de México (obra nueva) localidad Rancho nuevo; y los datos
topogrificos georeferenciados de cada 1o de los bancos de nivel y puntos de
inflexion del frazo de apoyo que permitan su localizacion y verificacion en el sitio
de los trabajos y gue fueron utilizados para In ejeg_ztéié_n del ;;rbyecto efectitivo

objeto de In Ticitacidn LA-915008993-E11-2016. - o

La entrega de la informacion en CD—RO_Z_\_/I cont éos:fb se realizard previo pago de
los derechos correspondientes, ijfzfo_rnui'&n_‘dd‘lne. al recurrente el procedintiento
exacto y detallado para su o‘bt;én.ciof}z; ( lﬁgh:; dias i horas hdbiles, monto a pagar
y medios de pago, etc;){"-y;;;a%a el ;s"ﬁpz.lesto de gue el particular proporcione el
CD-ROM no haln_"rf@ogﬁo aigu;w, debiendo acreditar el sujeto obligado ln entrega

de la informacién. -

b)  Encel s.ii';;uesto de que ln informacion que se pongn a disposicion de ln
particular conlenga datos personales o susceptibles de clasificar, deberd generar
la version pitblica correspondiente acompariada del acuerdo de clasificacidn, en
términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion
VIII, 132 fracciones 11 y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a In Informincion

Piblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.
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TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debieﬂdo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién, adjuntan@__ el documento que

acredite la entrega de la informacion al recurrente en la modalidad que eligio.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios podré promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DR MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADOQ POR 1.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID, YAPUR, IOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA
SESION: ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Comisionado™. .
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
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José Guadalipe Luna Hernandez
~ Comisionado
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Ritbrica).

Catalina Camarillo Rosas
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POOLICA DEL ESTADO DE MEXCO Y MUNICIPIOS
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision

03240/INFOEM/IP/RR/2016.
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