Recurso de Revision: 02561/INFOEM/IP/RR/2016

“ nf@em Recurrente; -

R — Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Pratescen de Dates Personaloy det Ustice oo Winas y Wm0

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
02561/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. || | R o contra de la

respuesta de la Secretaria de Salud, se procede a dictar la p_féééﬁtéj_‘gesolucién; Y,

'PRIMERO. Con fecha qumce de ag»ostg dedosmlldleasels el C. | NG
presento, a través del Sistema de Acceso a la .I.nfcﬁ;hacién Mexiquense (SAIMEX), ante
la Secretaria de Salud, Sujeto Obhgado SOhCIl’ud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el nimero de expedlente OOllO/SSALUD/IP/ZOlG mediante la cual

solicito le fuese entregac__i,o, vgg SAIMEX, lo siguiente:

“Hola, quzczera conocer -l directorio completo de servidores piiblicos en donde se
encuentre: nombre profeszon tipo de trabajador, clave de puesto, nombramiento oficial,

adscripcion, puesto funcional, correo electronico, lada y telfono oficial y direccion. Esta

informacion la quiero de al menos todos los servidores publicos que faltan en ipomex.

Gracias” (Sic)

SEGUNDO. El dia diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud en los términos siguientes:

“Por lo anterior y con fundamento en el articulo nitmero 41, 41 Bis fraccion Ill, articulo

46 y 48 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios; me permito comentar a usted que dicha informacidn la puede
consultar en la Pagina de la Secretaria de Salud del Estado de México, en el apartado de
Informacién Pitblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en la Fraccion 11, Organigrama
y Directorio de Servidores Publicos, donde le desplazard la clave del puesto,
denominacion del puesto o cargo, la unidad administrativa que genera la informacion,
el nombre del servidor piblico, profesion, tipo de plaza, clave del puesto, fecha de
ingreso, nombramiento oficial, adscripcion, percepciones, teléfonos y direccion de todos
los servidores pablicos de confianza que forman el directorio de la Secretaria de Salud
del Estado de México. Asimismo, y con fundamento en el articulo 35, fraccién 111, asi
como el articulo 45 de la Ley de Transparencia yIAcceso a la Informacién Piblica del
~Estado de Méxicoy Municipios; al respecto lecomento-que-el Instituto-de Salud del—~— —
Estado de México (ISEM), tiene su propia pdgina de Informacién Publica de Oficio
Mexiguense (IPOMEX), donde de igual manera le pueden proporcionar la informacion u
“del directorio de servidores piibilcos de confianza de dicho organismo; por lo que le hago
una atenta invitacion para solicitar dicha informacién al Instituto en mencién a través
del portal de Internet del SAIMEX, el cual puede ser accesado en la siguiente direccién
electronica: http://transparencia.edomex.gob.mx/isem/ 6 directamente a la ventanilla

unica de informacién del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), ubicada en

Av. Independencia No. 1009 oriente; Col. Reforma y Ferrocarriles Nacionales en la

ciudad de Toluca con horario de atencion de tunes a viernes de 9:00 a 18:00 hrs.” {Sic)

TERCERO. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el numero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto 1mpugnado.
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“No me entregaron la informacién.” (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios se tiene como

acto impugnado la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

resolucién correspondiente.

e-dgosto de dos mil dieciséis, este Instituto admiti6 el

QUINTO. El veinticuat
recurso de rev1510n ' no ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de Ta: partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, asi mismo que

el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico SAIMEX se

advierte que en fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

rindié su Informe Justificado acompaiiado del archivo electrénico denominado
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RECURSO DE REVISION 110-SSALUD-2016.pdf, mismo que no fue hecho del

conocimiento del recurrente, toda vez que éste no modificaba su respuesta inicial.

De igual forma se advierte de las constancias del expediente electrénico que el

particular no realiz¢ manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, se decretd el

Cierre de Instruccién a fin de que la Comisionada Ponente presentara el proyecto de

resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Cémpetencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision de conformidad
con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 2, fraccion 11, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méxicoy
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el dia diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis;

esto es, al primer dia hébil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la

que respondid a esta el Sujeto Obligado; asf como, en la que sé iiterpuso el recurso de

revision, este se encuentra dentro de los margenes tempgorales,previstos en el citado

precepto legai.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los e quisitos de procedibilidad del recurso

de revisién, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion |

Pablica del Estado de Méxicoy Mumc1 0s -‘»és\tablece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso’de révision contendrd:

II. El nombre. del Solicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del tercero

interesado, asi conio la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que

contengan lus requisitos establecidos en lns fracciones I, 1V, VII y VIIL
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En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacién.

En este sentido, de la revisién al expediente electronico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre

su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, de Io que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares y

en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su
articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

anénimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
IIT y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones L, III, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Artienlo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el ovden piiblico; el derecho de repltca serd ejercido en los

términos dispuestos por Ia ley. £l derecho a la informacién serd qamn!:tzad 0, el Estado.

los Estados 1 el Distrito

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la mformaczon la Fedemcwn,

Federal, en el dmbito de sus respectivas competen -regtmn por los siguientes principios y

bases:

II1. Toda persona, sin_necesidgd de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a lg infqrfﬁaczqn puiblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”
(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.~ En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del

Estado establecen.
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I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés_aleuno o justificar su utilizacion, tendrd

dacceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccidn y supresion de

dates personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse

por medios electrdénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecio establezca la ley

reglamentaria y el organismo autdnomo garante ey el ambito de sy conrpetencia. Las resoluciones

gue correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta...

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacidn ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
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Piblica ¥

Preseceion ge Dstos Parsonales dol Estado de Méxdsa y Mumciplos

Acceso a la Informacidn Piablica Gubernamental, la respuestn a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de lo misma, no debe estar condicionada a gue el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que, en su caso, se hayé
cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente. "(Sic.)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto.de procedibilidad

podria limitar el ejercicio del derecho de accesoala info%;maéio p_{lbﬁca debido a que

solicitar la identificaciéon del recurrente, er ciertos, e

tremos, se equipara a una

-exigencia-acerca de su interés o justificacion deisit utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental. .

Aunado a ello, para el estudio de la materia:sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el‘nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestién-procedimental.

En conclusion, ell':'jréqi;iéito?fﬂelativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no conéﬁfﬁye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd la solicitud de acceso a la

informacién puablica que ahora se impugna.
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue sefialado al inicio de la
presente resolucidn, el particular solicité del Sujeto Obligado el directorio completo
de los servidores publicos, en el que se detallara nombre, profesién, tipo de
trabajador, clave de puesto, nombramiento oficial, adscripcion, puesto funcional,
correo electrdnico, lada, teléfono oficial y direccidn, aclarando que la solicitaba

adicional a la que se encuentra publicada en el portal de IPOMEX del Sujeto Obligado.

Como respuesta, el Sujeto Obligado manifestd, medularmente, al particular que la

informacién podia ser consultada en la pagina electrénica de la Secretaria de Salud

T LN R

del Estado de México, en el apartado de Informacién Publica de Oficio Mexiquense

(IPOMEX), en la fraccién II, Organigrama y Directorio de Servidores Plblicos, donde
se encuentra la clave del puesto, denominacién del puesto o cargo, la unidad
administrativa que genera la informacidn, el nombre del servidor publico, profesién,
tipo de plaza, clave del puesto, fecha de ingreso, nombramiento oficial, adscripcion,
percepciones, teléfonos y direccién de todos los servidores publicos de confianza que

forman el directorio de la Secretaria de Salud del Estado de México.

Ante lo anterior, el ahora recurrente sefial como razones o motivos de inconformidad
que habia solicitado el directorio de todos los servidores ptiblicos del Sujeto Obligado

y que se le remitio al portal de IPOMEX en el que sdlo se encuentran algunos.

Posteriormente, el Sujeto Obligado remitié su Informe Justificado en el cual reiteraba
su respuesta primigenia, motivo por el cual no se dio a conocer al recurrente ya que

éste no modificaba la misma.
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En virtud de ello, y una vez analizadas las constancias que integran el expediente
electrénico del SAIMEX, el Pleno de este Organismo Autdnomo arriba a la conclusién
que las razones o0 motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas en

virtud de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente, toda vez el recurrente no sefialé temporalidad sobre la informacion
que desea obtener, y derivado de la naturaleza de la misma, ésta correspondera al

quince de agosto de dos mil dieciséis’.

Ahora bien y precisado Io anterior, es importante destacar-que efectivamente como o
0.quese encuentra publicadoen. ... ... .

servidores ptblicos de confianza, y que,

~ sefiald el Sujeto Obligado en su respuesta el directoti

la plataforma del IPOMEX corresponde a 1_

en concordancia con lo establecido en e ‘ruC-tilo 92 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informaaon‘Pubhca del Estado de México y Municipios,
el .cual corresponde al Capltulo :‘de Obhgaczones de Transparencia Comunes, se

debera mantener de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y

entendible, el d1rect ‘d . todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o s qu1va1ente o de menor nivel, cuando se brmde atencién al

publico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten

servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo 0 nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niimero

telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direcciéon de correo electronico

' Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y

entidad publica.

En tal virtud, es claro que el Sujeto Obligado atendié de manera parcial la entrega de
la informacién ya que a través del direccionamiento que realiza al particular sobre la
informacion publicada en el portal de IPOMEX, en éste se encuentran publicados los
mandos medios y superiofes del Sujeto Obligado con las caracterfsticas solicitadas
por el recurrente, es decir, nombre, profesion, tipo de trabajador, clave de puesto,

nombramiento oficial, adscripcién, puesto funcional, correo electrénico, lada y

teléfono oficial y direccién; por lo tanto, el derecho de acceso a la informacion del

entonces peticionario se colma con dicho pronunciamiento por cuanto hace a dichos

servidores ptblicos.

No obstante ello, el recurrente sefialé en su solicitud que requeria el directorio
completo de los servidores publicos que faltaban en IPOMEX; por lo tanto, si bien la

Secretaria de Salud de la Entidad se pronuncia, no lo hace respecto de los términos en

los cuales se solicito la informacién, es decir, el directorio completo, motivo por el cual

cabe resaltar que si bien el Sujeto Obligado no se encuentra obligado a generar un
documento ad hoc a las especificaciones del recurrente, si puede tener el documento
donde conste o del cual se pueda advertir la informacién requerida, de manera

enunciativa mas no limitativa, la plantilla de personal.

Bajo esta tesitura, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal 2016, contempla la figura de la plantilla de personal la cual de

conformidad con el articulo 39 debe encontrarse previamente autorizada a la

asignacion de recursos en el tema de servicios personales.
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Articule 39.- Las dependencias y entidades piiblicas se abstendrdn de cfectuar
propuestas de reesiructuracion administrativa, que impliquen erogaciones adicionales
de recursos, sin que por ello demerite su productividad y eficiencia y deberdn operar con
los organigramas autorizados por la Secretarin, de manera que las plazas
correspondientes a los servidores piublicos superiores y mandos medios de estructura
coincidan con lo aprobado, asi como con los tabuladores de sueldo y plantillas de plazas

de personal. La Secretaria, podrd autorizar adecuaciones a las estrycturas organicas de

las dependencias iy entidades publicas, sin que ello impligue apb i6n, de recursos

adicionales.

(Enfasis afiadido)

A modo de referencia, el Procedimiento Operanv -Control de Plantilla de Personal
emitido por el Instituto de Seguridad Secial del Estado de México y Municipios define

a la plantilla de personal como:

Plantilla. Documentio a@tomzadq por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene

el niimero de plaz ' as por puestos, categorias, unidades de adscripcidn,

percepciones-bristas mensunles y datos personales del servidor piiblico, asi como

tipo de reI&E‘iciy {fibb”rhj (sindicalizado o confianza).

En tal virtud, la norma mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres

namero NMX-R-025-SCFI-2009, Ia define de manera textual como “todas las personas que
laboran en la organizacion, independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las

subcontratadas.”

Hasta este punto, parte de la informacién solicitada puede advertirse como ya se

observd, en la plantilla de personal, ya que es el documento que contiene el nimero
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de servidores publicos que laboran en una institucidn publica, con referencia a la
plaza autorizada por puesto, categoria, unidad de adscripcién y nombre del servidor

publico.

Por su parte, el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Pablico del Gobierno del

Estado de México, establece: “articulo 67.- para el ejercicio de los recursos del capitulo 1000

servicios personales, las unidades ejecutoras de las dependencias y entidades piublicas

observardn lo siguiente: (...) II. Las unidades ejecutoras deberdn operar con estructuras

orgdnicas, tabuladores de sueldos y plantillas de plazas de personal autorizadas por Ia

R ST

A su vez, el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto 2016,
sefiala: “Para el caso de las unidades ejecutoras que realizan acciones de cardcter sustantivo
y que dertvan hacia la ejecucion de mds de un proyecto, para distribuir los recursos a ese nivel
deberdn aplicar un prorrateo de los recursos considerando los siguientes criterios: (...) 1. La
base para el prorrateo del gasto operativo a nivel proyecto, serd la plantilla de plazas de personal

autorizada por la Secretaria;” (Sic).

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto arriba a la conclusidn de que las
dependencias pdblicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte
de la propuesta de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en

los formatos PbRM-03 al PbRM-07.

Asi Jas cosas, es claro hasta aqui que el Sujeto Obligado a través de la plantilla de
personal pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién del recurrente respecto

de: nombre, profesion, tipo de trabajador, clave del puesto, nombramiento oficial,
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adscripcion y puesto funcional de los servidores publicos que no se encuentran en
IPOMEX; por lo tanto, sera dable ordenar al Sujeto Obligado el documento donde
conste o del cual se pueda advertir-dicha informacidn, reiterando que ésta pudiera

encontrarse en la plantilla de personal.

Sin ser dbice de lo anterior, y ante la incerteza que acoge a este Instituto, toda vez que
no es claro que los servidores publicos que se encuentran en el portal de IPOMEX, sea

periores, es por tal

la totalidad de aquellos que son considerados mandos medi

motivo que se ordena la de aquellos que no se encuentren incluidos; ello, atendiendo

al principio de maxima publicidad de la informacion previstoen el articulo 9 fraccion

VIl de la Ley de la materia.

Ahora bien, y respecto del correo electffﬁ ‘lada, teléfono oficial y direccién -

oficiales, de los servidores pubhces sohcﬁ: s, nuestra propia Ley de la materia es

clara al sefialar que debera publ "arse;el dlrectono como ya se menciond en lineas

anteriores de los serv1dores pubhcos de mandos medios y superiores, sin embargo,

no existe fuente obhgaaonal; que constrma al Sujeto Obligado a poseer, generar o

administrar un documento al nivel de detalle que requiere el particular.

A fin de robustecer lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 12 sefala:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos oblivados sélo proporcionarin la informacion publica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La

obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, de contar el Sujeto Obligado con el documento donde conste la clave
lada, el teléfono, correo electrénico y domicilio oficiales, debera entregarlo; ademas,

es importante mencionar que derivado de las funciones y categorfas de los demas

servidores publicos del Sujeto Obligado [es decir, aquéllos que no se contemplan en el
directorio de IPOMEX], es probable que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién

referida en este pérrafo.

Lo anterior es asi debido a la naturaleza de las funciones de dichos servidores ptblicos
tal y como lo establece la Ley del Trabajo de los Servidores Puablicos del Estado de

Meéxico y Municipios:

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u

obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios
en funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiotes o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo,

no comprendidos dentro del siguiente articulo.
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(Enfasis afiadido)

En este mismo sentido, y respecto del correo electrdnico, éste debera forzosamente
tratarse del oficial o institucional, en caso de contar con el mismo para dichos

servidores ptiblicos.

En conclusién, de ser el caso que el Sujeto Obligado posea, genere o administre el

documento donde conste o pueda advertirse el nombre, profe i0r tipo de trabajador,

clave de puesto, nombramiento oficial, adscripcié “funcional, correo

electrénico oficial, lada, teléfono oficial y direccidn, de.l ores publicos que no

~se encuentran en IPOMEX debera ponerlo a di\js'“ﬁb‘s;qoqﬂgdel Sujeto Obligado, caso. ... ..l

contrario, debera hacerlo del conocimie;lt'f‘) currente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucién,

Documentos que de haberse generado les reviste el caracter de informacién ptiblica

del conformidad con lo d1spuesto en. los articulos 3, fraccién XI, 4, y 24 de la Ley de

Transparencia y Acceso a vla Informaaon Publica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para ._mayorﬂ_ustraaon se transcriben a continuacion: -

“Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, sus servidores pitblicos ¢ integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informitico u holografico;
Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de miéxima

publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,'segﬂn corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que gencten,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis ariadido)
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No obstante lo anterior, si del documento que se ordena su entrega el Sujeto Obligado
advierte datos susceptibles de ser clasificados, la entrega del mismo correspondera en

su versién publica, de ser procedente.

En cuanto a la versién ptblica de los documentos que se ordena su entrega, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51,

91, 143 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci__én Publica del Estado

de México y Mun1c1p1os de los cuales se desprende que el der: h@ de acceso a la

Es de sefialar, que por lo que hace a las "'_ersmnes publicas, el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades. ex1g1das en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el

Acuerdo del Comité de ranSparénc1a en términos de los articulos 49, fraccién VIII y

132, fracciones Iy II ,de.\i\ ‘ y de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Mex1co'v1gente, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la

"versidn publica” delos documentos materia de la solicitud.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas

establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
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Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,

la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que debetin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informadén ante una solicitud de

acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis

disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,

fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
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Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, y

nar ..

La informacién confidencial no estard sujeta a tempa?alidadfﬁlgim:z vy sblo podrin tener

acceso w ella 103 titilares de la wiishia, Sus vepresentantes y 10s servidores publicos

facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acu_er,d:d..délﬂciomité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obhgado a

testar, suprimir ‘o el1m1r1ar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.
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Por lo tanto, y toda vez que el Sujeto Obligado no proporcioné la totalidad de la
informacion requerida en un inicio por el particular, dicha situacion resulta suficiente
para modificar la respuesta emitida al actualizarse el supuesto previsto en el articulo
179, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Méxicoy Muniéipios.

En ese tenor y conforme a lo dispuesto en el articulo 36, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Pleno de este Instituto a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién ptiblica consignado a favor del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA a la Secretaria de Salud, Sujeto Obligado, atienda la

solicitud de informacién.ntmero 00110/SSALUD/IP/2016, v haga entrega via
SAIMEX, en version publica, en términos del Considerando “TERCERO de esta

resolucion de:

* El documento donde conste o del cual se pu dvertir, el directorio de los

 Recurso de Revisién: ~ 02561/INFOEM/IP/RR/2016

servidores piblicos qle nosé encuent ' OMEX, ¢on teférencia a 1o

siguiente:

.,

a. El nombre, prof/ésigiil;f:““w~,tipb‘- de trabajador, clave de puesto,

nombramiento oficial, adscripcién, puesto funcional de los servidores

deTransparenaa en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132,

fraccié;les I'y Il dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones pablicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

b. Correo electronico oficial, lada, teléfono y direccién oficiales.
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En el caso de no contar con el documento donde conste el correo
electronico oficial bastara que lo haga del conocimiento del recurrente

al momento de dar cumplimiento a la presente.

TERCERO. NOTIFIQUESEal Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, pérréfo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias

hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER. MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA VEINTISIETE
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DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEiS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur 056 Guadalupe Luna Hernandez =
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas 1 f
Secretaria Técnica del Pleno “ em
(Ribrica) n Q

muwnu'ﬂmm"
mmu‘rvﬂ m“'muumcuv

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete de septiembre de dos mil d1ec1se15 emltl o de
revision 02561/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/JARB. ﬁ )
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