Recurso de Revision: 01816/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Prtecnin O ey o oty e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya -
. e . é
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara g
E

k

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de nueve de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01816/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. _, en contra de B

la respuesta del Ayuntamiento de Calimaya, seprocede a dictar la presente

Resolucidn; y,

RESULTANDO
PRIMERO. Con fecha treinta de mayo dedosxml dieciséis, la C. || G E
presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante '

el Ayuntamiento de Ca_.limaya;'Siijeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada-_'}b'aj_'o el “nimero de expediente 00047/CALIMAYA/IP/2016,
mediante la cuqlz'spli'cité;;lé fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:
“Se solicita permiso de operacion como bodega o cualquier dso NO residencial del lote
mtimero 2 del condominio  horizontal “RESIDENCIAL CAMINO REAL” No. de

 autorizacion S-224021000/113/08. Lo anterior debido a que soy vecina de dicho condominio

"y las actividades asociadas a dicha bodega ponen en riesgo a nucstros hijos al ingresar =

-camiones de carga al condominio horizontal:” (Sic) -

 SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado el diecisiete de junio de dos mil dieciséis emitié

- respuesta al particular, adjuntando para tal efecto el archivo electronico Oficio Bodegapdf; -~~~
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mismo que no se inserta toda vez que es del conocimiento de las partes y sera materia

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha diecisiete de junio del afio en curso, la
ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“No se dio respuesta al punto 1: Copia de los planos hidrdulicos del pueblo de San Lorenzo
Cuauhtenco que muestren la ubicacion de los ductos de agua que surten agua al condominio

horizontal ”RESIDENCIAL CAMINO REAL” No de autorizacion 5-224021000/113/08.

THIT

Como lo indica la factibilidad de servicios otorgada el 14 de abril 2008 que indica que: “se
cuenta con los servicios de agua potable y drenaje por el frente del predio para 19 lotes”, emitido
por el Lic. Javier Mendoza Bobadilla, Director de Desarrollo Urbano y Planeacion municipal.

Esto debido a que no encontramos las tomas correspondientes a los 19 lotes citados.” (Sic)

Derivado delo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
prec1saquee1acto lmpugnado en lapresenteresoluaoneq Ja respuesta del Sujeto

_Obligado.

oo MUNICIPAL, es decir SIdepende del Municipio de Calimaya, no'como se objeta. Si se emitié =~

Razones o motivos de inconformidad

“La autorizacién fue emitida por la Direccion de Desarrollo Urbano y Planeacion

 una factibilid’ad de servicios deberian de existir pfdnbs 0 un documento 'rlma'llog.o. qué respalde
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la em_ision de dicho documento. ESTO NO FUE EMITIDO POR EL GOBIERNQO DEL

una factibilidad de servicios emitida por una entidad municipal. Solicito a la autoridad
competente verificar fisicamente cudl es la documentacidn y evidencia que respalda la

. factibilidad de servicios antes mencionada” (Sic)

Acompanando aI med10 de defensa presentado el archlvo electroruco denommado

RESPUESTA PMC DDLI 111_2016.jpg, cuyo contemdo se aprec1a 10 s1gu1ente'
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidon

numero 01816/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

QUINTO Con fecha veintidds de junio de dos mil dieciséis, este Instituto admitié el .

recurso de revisidn que nos ocupa a fin de emitir la resolucién correspondiente, por lo
que se puso a disposicidén de las partes por un periodo de siete dias habiles a fin de que
se presentaran pruebas, realizaran manifestaciones, el Sujeto Obligado rindiera su

Informe Justificado y se presentaran alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, en fecha treinta de
junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindié su informe justificado a través de
los archivos electrénicos MANIFESTACIONES RECURSO DE REVISION 01816 2016.pdf v
pruebas RR 1816 2016.pdf; y toda vez que el mismo no modificaba su respuesta original

no fue hecho del conocimiento del recurrente.

SEPTIMO. De las constancias del SAIMEX se advierte que en fecha cinco de julio de

~-dos-mil dieciséis, -el -particular realiz-las -siguientes manifestaciones al -respecto, - - -

- acompariando las mismas del archivo electronico 1 factibilidad de servicios pdf:

“Se solicitan los planos correspondientes a las tomas de agua mencionadas en la factibilidad

- 'de--serviciosndjuntas yaque dicho documento fué-emitido-por‘el‘munici-pio-de-calimaya’-’- (Sic)~

“Solicito copia de los planos de las tomas de agua que indica la factibilidad de servicios adjunta

e émit_idﬁ:.pof_.ei_municipib._.&e_._.cz'zlim:ayﬁ_I_a cual indica ._que._eéci_ste:A:GUA...RQTABLE.PARA 190

(LOTES POR EL FRENTE DEL PREDIO.” (Sic)
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OCTAVO. En fecha tres de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacion, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia;"Acceso a la Informacion
Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexlco y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso senalado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Const1tuc1on Pol1t1ca de los Estados Unidos
~ Mexicanos; 5, parrafos décimo sephmo, dec1mo octavo y décimo noveno, fracciones IV

y V de la Constitucidn Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,

H:

13, 29, 36, fracciones [ y I, 176, 178 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac10n Publica del Estado de Meéxico y Municipios;
10, fracciones Iy VIIJ, _16_ y-_-_27._del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Accesoala Informac1onPub11ca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios.- ‘_ .

- S-EGUN-DO. Oﬁartunidad y Procedibilidad. Previd al estudio del fondo del asunto, e

| Iimjse procede a anahzar los requ181tos de oportunldad y proced1b111dad que debe reunir
'. 'I’.'-’;el'-:recurso"de-frevisién"interpuesto;:previstos en: los -articulos "--1'78' "y"-'180 'de"-Iaf'[;ey ,,de, e —

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

_en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicadel

 Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
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emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia diecisiete de junio de dos
~—~mil dieciséis; mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el mismo dia~
habil; circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez
que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse la

- respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

~Criterio de este érgano garante que se robustece con lé jurisprudencia namero 1la./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen: - .

"RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA -
SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucién impugnada, Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer
Mespués de tres dius, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente

aites deiniciado ese término. -

~~De-ahi-que- si-dicho-recurso-se-interpone - antes-de-que-inicie-el-plazo -para-hacerlo, su-—-—— =

presentacion no es extempordneq.

”

--.-.(Enfasis-aﬁadido) R
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo Ja solicitud y la fecha en la que
“respondi6 a esta el Sujeto Obligado; asi commo, en 1a que se fnterpuso el recurso de
revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
| Asimismo, tras la revisi'én del éscrito de'intérposicién, se’coricluye la"acr'editacién plena
detodos y cada uno delos elementos formales exigidos. por el artxculo 180 delaLey de

Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de Mex1c0 y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asuntg_.--f(\]@zﬁg-fué referido en un inicio, la
particular solicité del Sujeto Obligado de .mé‘:ﬁgr'a textual el “...permiso de operacién como

bodega o cualquier uso NO residencial del lote numeroZ del condominio hofizontal “RESIDENCIAL

TH

CAMINO REAL” No de autorizacién s-_zzgoszét)_[iié/og. .. (Sic).

En virtud de ello, el Su}eto Obhgado ‘remiti6 a la entonces peticionaria el archivo
electrénico Oficio Bodega pd_f cuyo contemdo se plasma de manera textual a modo de

mayor referencia:




Recurso de Revision:  01816/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Calimaya

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

e e Tk
R e oY

L. A, MARICELA MEZA AVILA
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CALIMAYA, MEXICO
PRESENTE:

En relacion a fa solicitud con folio 00047[CAUMAYA/IP[2016 “de’ta’plataforma de
-SAIMEX, 'se le-informa-que derivado de una busqueda: exhaustiva, en-el archivo de DESARROLLO
ECONOMICO, FOMENTO AGROPECUAR!O Y TURIST!CO -asi - como e} ARCHWO DEL

s TE
.lf, ‘ A Rl g‘.?, 4 ;
01 JON 205 ANTONEO GARgfA vAﬁm@N DE DESARROLLO g@emyca

: - DIRECTOR GENERAL DE DESARROLE@?HE&W&U@O 3"{0@1360

UIHPPE (um.um; DE !NFORMACibeMENTO AGRO}ECUAR!DYWRISHCO 2016 - 2018 &
Y EVALUAGION) DE _IZAYUNTAM!&NTO DE CALIMAYA, MEX[CO ’

A
RECIBE:__ .. ’J e HORAL, Iy

c.e.pArchive
AGV/cpt*

- -Ante tales hechos, la ahora recurrente presento el medio de defensa que nos ocupa QR - s

el que sefialé como.acto.impugnadq de manera textual que “...No se dio respuestaal punto

' 1: Copia de los plaros hidrdulicos del pucblo de San Lorenzo Cuatihterico quie muestren la ubicacion de
los ductos de-agua que surten agua-al condominio horizontal “RESIDENCIAL CAMINO REAL” No
' de autorizacién S-224021000/113/08. Como lo indica la factibilidad de servicios otorgada el 14 de abril

. 2008 que indica.que:."se.cuenta.con los servicios.de.agua.potable .y drenaje por. el frente.del predio parg..............

* 19 lotes”, emitido por el Lic. Javier Mendoza Bobadilla, Director de Desarrollo Urbano y Planeacién
municipal, Esto debido a que no encontramos las tomas correspondientes a los 19 lotes citados...” (Sic).
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Prodacclén do Datos Personates del Euado do México y Municiphos

Asimismo, sefial como razones o motivos de inconformidad, de manera medular que,
“se habia emitido una factibilidad de “servicios por 16 ‘que “existiani Tos” planos que TR
respaldan dicho documento, motivo por el cual solicitaba una verificacidn fisica de la

documentacién y evidencia que respalda la factibilidad de servicios mencionada.
~Aunado a lo anterior, se advierte que la recurrente dentro de sus manifestaciones i
arguyd nuevamente que solicitaba los planos correspondierites a las tomas.de agua, .

como puede observarse de la transcripcién literal de las mismas:

“Se solicitan los planos correspondientes a las tomns de agua menczonndas en la factibilidad

de servicios adjuntas ya que dicho documento fue emzt:do por el municipio de calimaya” (Sic)

“Solicito copin de los planos de las tomas de ugua que mdzca la factibilidad de servicios adjunta

||

emitida por el municipio de culzmaya la cuul mdzca gue existe AGUA POTABLE PARA 19

LOTES POR EL FRENTE DEL PREDIO ” ( Sic)

Manifestaciones que gu’_afdan 'éstfécha relacion con el acto impugnado descrito en

lineas anteriores. < - .~

Ante tales arguﬁl‘éntbsfy una vez analizadas las constancias que integran el expediente
_ electromco del SAIMEX el Pleno de este Instltuto adv1erte que el presente recurso. de R

_ rev151on es 1mprocedente por las razones 51gu1entes

‘Primeramente, el acto impugnado refiere la pretensién de la recurrente de solicitar
~copia‘de unos planos hidraulicos que muestren la ubicacién de ductos de agua con -
relacién a un estudio de factibilidad de servicios de agua potable y drenaje otorgado

- -'porel Ayuntamiento. - - -
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En segundo término, la recurrente sefiala en sus razones o motivos de inconformidad

municipalidad en comento, demandando al mismo tiempo una verificacién fisica de

tales documentos.

- _'Y*'en”ter'cer Iu_gar, nuevamente sefiala en sus manifestaciones la pre_tensién“de obtener -

correspondiente todo esto ultimo al condominio horizontal “RESIDENCIAL CAMINO
REAL”.

En virtud de lo anterior, es importante destacar que el recurso de revisién no es la via
ni el med10 para sustanciar dichas manifestaciones, en virtud de ser materia diversa a

la del presente medio de impugnacién.

Ademas, se advierte que la recurrente no se inconformo sobre la respuesta planteada

por el Sujeto Obligado, la cual se relaciona directamente con su solicitud de

informacidn inicial, por el contrario, fundamenta su pretensién en manifestaciones
ajenas a la misma, pretendiendo que este Instituto requiera al Sujeto Obligado la

entrega de planos hidréulicos correspondientes a un condominio horizontal asentado

.1mprocedente “pues- el recurso - de revisién -no - es- la via para - atender dlcho-

TH ¢

- .en dicha municipalidad a traves _.ﬁd_'e_Iﬁ p'rﬁes'er_i_te _ﬁfn'e_di'_(')__ __d'_e_fdefEhSa,ﬁ_ _'si_hiaéiéﬁ'__'_qu'e ﬁ__'é_s___ﬁ__ﬁ S

= planteamlento asimismo, pretende que por esta viase reahcen Verlflcaczones f131cas de '

--.,documentales que no. guardan relacién con la solicitud de acceso a la mformaaon L

”"pubhca prlmlgema

..:_...Esto es..asi. ya que el derecho de-acceso.a la. mformac10n pubhca, constltuye UNA oimini

_prerrogativa a acceder a documentacién que el Su]eto Obhgado genera, posea ol
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administ-re en ejercicio de sus atribuciones, _misrna que fue requerida en un _inicio al

al Sujeto Obligado quien no tuvo elementos para determinar si la informacién

requerida obraba en sus archivos. |

Ademas “de ello, debe destacarse que la finalidad de un recurso o medio de
impugnacion consiste en que derivado de un acto ]undlco emlt'ldo por una autoridad,

el superior jerarquico, o bien diversa autoridad competente, estudle la legalidad de la

resolucion que se impugna con el objeto de conflrmar revocar o modificar ésta; por
ende, para lograr este objetivo es mdlspensable que s senale la causa, motivo o
circunstancia por la cual se considera que el__“ag:-to -1mpugnado causa un perjuicio o lesién

a los intereses del promovente.

T'H

En este contexto, se concluye que la materia de las razones o motivos de inconformidad i
de un recurso es precisamente exponer las razones o causas por las cuales considera
que el acto de autoridad no satisface sus pretensiones; argumentos que deben guardar

relacién con el acto del cual emanan.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision, la recurrente tiene la obligacion
- de sefialar, ademas del acto impugnado; las razones o0 motives de inconformidad que

. lo combatan de manera directay mediata.

Asi,_ si bien la recurrente expresa lo que aparentemente es el acto impugnado y una

~ razén o motivo de- mconformldad en contra de la respuesta del’ Su]eto Obhgado,'

o Suje‘to-Obligado,'"es "de‘cir," en 'n'mg‘un momento"'eXpone rnan1festa'c1on alguna en‘contra

~del pronunciamiento del-Sujeto Obligado respecto -a-que-después-de una bisqueda-- - -~
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exhaustiva no se encontro registro alguno sobre el permiso de operacién como bodega

o cualquier uso NOtesidencial del Tote 2 del condominio horizotital Residernicial Camiino ™17

Real, ubicado en la comunidad de San Lorenzo Cuahutenco; por lo que en términos de
los articulos 179 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

~‘del Estado de México y Municipios, este Pleno concluye que el presente recurso de

‘revisién carece de un elemento esencial para su tramitacion y debe calificarse como
improcedente.

Atento a lo anterior, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién y
proteccidon de datos personales califica como inatendibles las manifestaciones referidas
por la recurrente en sus razones o motivos de inconformidad descritas con

anterioridad, pues las mismas constituyen manifestaciones respecto de una solicitud

de acceso a la informacion totalmente diversa a la cuyo objeto es materia del presente.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias del caso particular que nos ocupa,
este Organo Garante concluye que el procedimiento de acceso a la informacién publica
no es la via para atender los requerimientos de informacién de solicitudes de acceso a

la informacion distintas a la que nos ocupa en el presente ocurso.

.. Asimismo, es importante destacar que el derecho de impugnar la respuesta otorgada, ... ...

- .recae sobre los siguientes supuestos -enmarcados en-el-articulo 179 de-la-Ley de la -

I H: ¢

“materia:

, :f’Af'tt’équ..,J[?Q. El recurso de revision es. un medio.de..proteccién.que la .Ley otorgﬁ alos.

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en

~ contrade las siguientes causas:
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II. La clasificacidn de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

- V. La entrega de informacion incompleta; . -

VI La entrega de informacidn que no corresponda con lo solicitado; ~ - -

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion; -.

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposiéji_éﬁ""-c'I_e-inﬂfoi"macién en una modalidad o

formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante;
X. Los costos o tiempos de-entrega de la informacion,

XI. La falta de trﬁﬁiit@ia yna solicitud;

XII La negativa a permitir la consulta directa de Ia informacion;

. XIII..La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;

* XIV. La orientacion a un trémite especifico.”

) Eﬁ'é'feéto'," 'el“dere'cho ainterponer el recurso de revision surge una vez que presentada

la sohc1tud se actuahza alguna de las h1potes1s prewstas en el artICU.Io transcritocon

' "'anter1or1dad lo que 1nd1ca que es un derecho excluswo deI sohatante no obstante .

paraelcaso ¢ue nos ocupa se reitera que 1aS'r'aZQhéS' o} n’flOtiV'Or'S'r' dela mconformldad .
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resultan inoperantes, en atencién a que, como ya se ha mencionado, el recurso de

TUrevision 1o tiene por objeto atender una solicitud de acceso ala informacion distintaa 7T T

la presentada en un primer tiempo, es decir, esta no es la via para su substanciacién,
as{ como tampoco iniciar un acto procesal en contra del Sujeto Obligado realizando

verificaciones fisicas de la documentacién; por lo cual, el recurso intentado es

“improcedente y en esta razon, se determina desechar el presente recurso de revision.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion ptblica consignado a favor del recurrente;

resuelve:

PRIMERO. Se DESECHA por improcedente el recurso niimero

01816/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la recurrente, de conformidad con el
Considerando TERCERO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucion a las partes.

- TERCERO. NOTIFIQUESE a la recurrente que podra impugnar la presente

<-resolucién, - via ~Juicio - de-Amparo, -en- los- términos ‘delas -leyes -aplicables, ‘de- = =5

TH

- DE TRANSPARENCIA"

- conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Inforfnacic’m Piiblica del Estado de México y Muniéipios.

'ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
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' CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

o GCTAVASESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE AGOSTODEDOS

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA VIGESIMA

MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLEND CATALINA
CAMARILLO ROSAS. e

Josefina Romén Vergara -~
Comisionada Presidenta .-
(Ribrica) -

Eva Abaid Yapur . “.+ " José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada... - + . Comisionado
(Rabrica) © -~ = (Ribrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

o lemc mmRom " ﬂnf @ e m

“BMTITITO B RAWSPARENCIA louusumm B

Secretaria Técnica del Pleno - Lk T et

"™ PLENO.

Esta ho;a cormsponde a la resolucum de nueve de agosto de dos mil diecisdis, emitida en ef recurso de rev:sién |
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