Recurso-de Revision N°: 01940/INFOEM/IP/RR/2016

v Recurrente:
s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01940/TNFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. " en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntammnto de Zacualpan en

lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

PRIMERO. Con fecha veinticincd'-:-de'fnays de dos mil dieciséis, el Recurrente,
presento a través del Sistema de At_g_e_eso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Sujeto Obligado, solicitua.f.dé écceso a la informacién publica, registrada bajo el
nmero de expediehté: ) 60665/2ACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd

informacién en el tenor siguiente:

“Solicitamos la siguiente informacion publica: ;Cudnto dinero al recibido
del FORTAMUN mes con mes?, favor de indicar de Enero a Mayo 2016,
mes con mes. Gracias jj” [Sic]

Senialando como modalidad de entrega: “a través del SAIMEX".

SEGUNDO. En fecha quince de junio de dos mil dieciséis el sujeto obligado notificé

su respuesta a la solicitud de informacién, a través de la cual manifesto:

Pagina 1 de 20
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“COMO SUJETO OBLIGADQ SOLICITAMOS UNA PRORROGA DE 5
DIAS HABILES PARA ATENDER SU SOLICITUD DE
INFORMACION EN LA FORMA SOLICITADA, DEBIDO A FALLAS
EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE TESORERIA PARA
GENERARLO. ESPERANDO CONTAR CON SU COMPRENSION
QUE SON CAUSAS AJENAS A UN SERVIDOR.”

TERCERO. Inconforme con la respuesta dada por parte del sujeto obligado, el
Recurrente en fecha primero de julio de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nitmero

01940/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“El sujeto obligado NO proporciona la informacién piiblica solicitada.
Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de
Transparencia Estatal y Nacional. Lo que ustedes manejan son recursos
piiblicos (recursos de todas las familias mexicanas) y sus acciones son
publicas también; por lo tanto se requiere méxima publicidad,
honestidad y transparencia. Pido la INTERVENCION INMEDIATA
DEL INFOEM para gue estos empleados piiblicos (empleados del
pueblo) sean honestos y cumplan a cabalidad 1a ley. Espero a la brevedad

pronta respuesta. Gracias por respetar la ley. "[sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

“El sujeto obligado NO proporciona la informacién publica solicitada. Les
recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia Estatal
Yy Nacional. Lo que ustedes manejan son recursos piiblicos (recursos de todas
las familias mexicanas) y sus acciones son piiblicas también; por lo tanto se
requiere mdxima publicidad, honestidad vy transparencia. Pido la
INTERVENCION INMEDIATA DEL INFOEM pargiq.ué:é;_f'bS=--émpleados
publicos (empleados del pueblo) sean honestos y cqmﬁgni:a 'c;zbélidad la ley.

Espero a la brevedad pronta respuesta. Gmciaéj:ﬁo%_ _Teé_;ﬁéf&r laley.” [sic]

CUARTO. Que en fecha primero de julio de dos mil dieciséis el presente medio de
impugnacion le fue turnado a la Comiéibnada- ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ por
medio del sistema electrénico en té_f:mjribs‘ del arabigo 185 fraccidén I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la j#_ifdﬁﬂaéién Piblica del Estado de México y Municipios,
del cual recayd acuerdo de-'adﬁﬁéién en fecha siete de julio de la presente anualidad,
determindndose en él_,.._un piaéo de siete dias para que las partes manifestaran loquea

su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Advirtiéndose que no se hizo manifestacién alguna por parte del recurrente
ni del sujeto obligado, decretdndose el cierre de instruccién con fecha primero de
agosto de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar la resolucién que en derecho proceda y,
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Recurso de Revision N°: 01940/INFOEM/IP/RR /2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por el
recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre
¥y Soberano de México, 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones 11 y ITI, 176, 178, 179 fraccién
1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 v 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de

improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
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Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto va que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, més atn que es una figura procesal adoptada en
la ley de la materia la cual impide su estudio y resoludién cuando una vez admitido el
recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto; circuns’_chiéias_ anteriores que no
son incompatibles con el derecho de acceso a la mformacmn,yaque éste no se coarta

por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente enestudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso seri desechado por improcedente cuando:

" IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73'Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHQS HUMANOS: .~

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se gdvierte que el derecho interno desatienda los esténdares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia Y
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondoe del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propisito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicte con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues ne existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones versonales o particulares del gquejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantins.
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L Seq extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

IL Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

HI. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

V1. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporérnea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir causas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la

Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. En primer plano es necesario hacer

alusion a la informacion solicitada lo cual se constrifie en lo siguiente:

“Solicitamos la siguiente informacién piblica: ;Cudnto dinero al recibido del
FORTAMUN mes con mes?, favor de indicar de Enero a Mayo 2016, mes con

mes. Gracias jj” [Sic]
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
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Como se puede aprecdiar la materia sobre la que versara el presente asunto es relativo
a los recursos que el sujeto obligado percibe del Fondo para el Fortalecimiento de Ia
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTAMUN), relativo al gjercicio fiscal dos mil
 dieciséis, para tal efecto es necesario citar lo que establecen las Reglas de Operacién de
dicho Fondo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha veintinueve de

enero de dos mil dieciséis:

“Capitulo III. De los proyectos susceptibles de apoyo .

6. Los recursos del Fondo #nicamente podrin ser.  destinados a los
proyectos que cumplan con lo establecido en los Lineamientos.

7. Se podra destinar hasta el diez por ciento del monto total de los recursos
asignados en el Anexo 20.2 a cada entidad federativa, municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal para obras de bacheo.

8. Lapropiedad del inmueble en donde se ejecuten las obras de infraestructura
debe ser priblica y no haber sido bfb%gtzdd en comodato y/o arrendamiento.

9. Esresponsabilidad de las instancias ejecutoras contar con todos los permisos
federales, estatales y mumczpales vigentes, que sean necesarios para la ejecucion
de los proyectos. .

10. La administracion de las obras de infraestructura que se realicen con
recursos del Fondo deberd estar a cargo de la entidad federativa,
municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal.

11.  Los recursos del Fondo no podrin utilizarse como contraparte estatal con
otros programas ylo fondos federales.

Capitulo IV. De la solicitud de los recursos
12. Para que las entidades federativas estén en posibilidad de disponer totalmente
de los recursos, serd necesario:

a) Solicitar a la UPCP los recursos del Fondo en hoja membretada, formato
libre y debidamente firmada por el o los servidores publicos facultados para tal
efecto, acompafiada de la propuesta de la Cartera a realizarse con la totalidad de
los recursos asignados para las entidades federativas y los municipios o
demarcaciones territoriales, a mis tardar el tiltimo dia del mes de marzo de 201 6;

b) Presentar el expediente técnico necesario (Cédula del Proyecto, Nota
Técnica, Nota Técnica con CAE, Andlisis Costo-Beneficio Simplificado o Andlisis
Costo-Eficiencia Simplificado, segiin corresponda) en los formatos respectivos o
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en el sistema electronico que para tal efecto establezca la UPCP, los cuales estarin
disponibles en la pagina de Internet www.gob.mx.

Los expedientes técnicos de acuerdo al monto solicitado son:
1) Cédula del Proyecto, para los proyectos cuyo monto solicitado sea menor a
$10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 Moneda Nacional);
i) Nota Técnica, para los proyectos cuyo monto solicitado sez igual ¢ mayor a
$10,000,000.00 (Diez millones de pescs 00/100 Moneda Nacional) y menor a
$30,000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional);
iii) Nota Técnica con CAE, para los proyectos cuyo monto solicitado sea igual o
mayor a $30,000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional) y
menor a $50,000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional);
i) Andlisis Costo-Beneficio Simplificado o Andlisis Costo-Eficiencia
Simplificado, para los proyectos cuyo monto solicitado sea igual o mayor a
$50,000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional). Dichos
Andlisis deberdn sujetarse a lo establecido en el Anexo I para obtener el Folio del
proyecto por parte de la Ul, en términos de lo sefialado en el numeral 22 de
los Lineamientos; y

¢) Celebrar el Convenio o, en su caso, el mecanismo de coordinacion especifico que
la UPCP establezca para tal efecto.”

Como podemos apreciar, el sujeto obligado debe llevar a cabo diversos actos
tendientes a obtener la aprobacién para ser objeto del Fondo de referencia, para el
presente caso se tiene la certeza de que el sujeto obligado si recibe recursos de dicho
programa ya que en el Gaceta de Gobierno de fecha veintinueve de enero de dos mil
dieciséis se establece el Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, formula,
metodologia, distribucién y calendario de las asignaciones por municipio que
corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMNDEF), para el

ejercicio fiscal dos mil dieciséis, a continuacién inserta:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez
Pigina 2 SACETA 29 de enero de 2014
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
SECRETARIA DE FINANZAS

P

SHGRANDE
ACUERDO PCR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS VARIABLES, FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y
CALENDARIO DE LAS ASIGNACIONSS POR MUNICIPIO GUE CORRESPONDEN AL FONDO DE APORTACIONES

PARA.EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIFIOS ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUNDF), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,

CONSICERANDOC

Qe ef Presupuesto de Bgresos de la Federacidn para =f Ejercicio Fiscal 2015, en sus Artleulos 3 Fracgien Xvill ¥y 7 en
refacian. con los Anexos LGy 22 prewé necursos a través det Ramo General 33, Aportacivnes Federales para Enticades
Federativas y Municipios, en 2] que esta incuide & Fando de Aportaciones para el Fortakeckniantc de los Municiplos v de fas
Pemarcacienes Temitorales cel Distrito Federal, para ser distribuides entre las entidades fecerativas.

Que stas a su vez se deben asignar 2 los municipios, mediante la metodciogla sefalada en el Adiculo 38 del Capiule V de
la Ley de Coorcinacién Flscal.

Que a misma Ley de Coordinaciin Fiscal' en sus Arffauios 36 y 37 establece que Ios recurses del Fondo de Agortacones,
para el Foralecimiznto de Jos Municipios v de fas Demarcacicnes Territoriaies ¢el Distrito Federal que se reclban por
conducic de los Estados, se determinardn v destinaran atendiende 2 Ios criterios que dicho ordenamiento establece; para Ip
cual. se’ debera comunicar a 165, gobiernos municipales el calerdanic de ministracion ‘a mas wrdar el 31 de eners odet
elercicie presupuestal que coresponda.

En virtd oelo anterior y con fundamento an os Articulos 26, 115 y 154 de la Constiucidn Polfica. de los Estados Unicos
Mexicanos: 22 y 33 ¢e iz Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal: 25 fraccion IV, 36, 37 y 38 de la Ley de
Caoordinacién Fiscall 3 fracdion XVl v 7 del Presupuesio de. Egresos de la Federacion para el Bercicie Fiscal 2018, 75, 129
¥ 138 de la Consiitucién Politicz del Estado Libre v Saberano de Méwieo; 3, 15, 19 fracsion (1l ¥ 24 fracciones JOC v LV de a
Ley Omanica de ia Administracion Plblica del Estado de México: 13, 287, 228 fraccion IV, 220, 2341, 232, 234 235, 236.
237, 238, 239. 240, 241, 262, 243, 244 y 327 poumer pamafo, 327-A y 327-B, del Codiga Financiero del Estado de México Y
Municipios: numeral 8, punie 824 dela Ley de Ingrsos del Estado de Mésco para ef Bercicto Fiscal 2078, numeral 8,
punic 83.2 de la Ley de Ingresos de los Municipics det Estado de Mésico pars ef Ejercicio Fscat 2018; 5, 7 fzcciones X1,
[ncisa €} y M1 y 3 fracciones X1l y XVH del Regltamenta Interior &2 la Secretada de Finanzas, se expide el siguiente:

ACUERDOCO

Frimera.~ B presente Acuerdo tieng por objeto dar a conccer las variables, férmuia, metodaiogla v salendaric para [a
ministractn enire los municipios de las-Agortaciones Federales previstas en 2t Fenda de Apartacicnes para
ei Fortalecimjents de los Municipios y de las Demarcaciones Temitorizies det Distrito Federal del Ciercicia
Fiscal 20116; asi come las asignadiones presupuestales resultantes de la aphcaciin de dicha metodologhy.

Segundo.-  E total de recursos que conforman este Faade ascende a la cantidaa de $5,587,267,724.00 {OCHO MIL
QUINIENTOS OCMENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESEMTA Y UN MIL SETECIENTOS

VEINTICUATRC PESOS DO0M00 MUN.} dira gue se encuenta pubticada por la Secretaria de Macienda L)
Crixdito Postice, en el Diario Oficial de |3 Federacitn, & dieciocho de diciembra de 2015

Tercero.- Las aportaciones de este Fondo sgélo poarén ser ufilizacas para los fines sefalados en el Arndculo 37 dei
capifide V de |3 Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a (3 normatividac apticatte que al afecto emita la

Secretaria de Finanzas.,

Cuarto.- La metodelogia aplfcada para [a disibucion de este Fondo se levé a cabo de acuerdo a o sefalads porla
Ley de Coorttinacion. Fiscal,

Quinic.- La distribucton a los fﬁrumapms cenida, es fa que se dgsmbe enel siguierte tuadro;

D LT L5T 15
TTAT1.34820
25.353,095.17

B 57
ALMOLCYA DE JUAREY ‘B3 540 452 11
ALMCHLOYA DEL RID £.159.243,35
ARLANALCT 12 505,658,172
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CUALTITLAN FEAL L) ZA8 3T JO5BT |
[ aTe] ATEABT 0SS |,
CHARR OE WO 1% Sag TR Ty
CHAPLLTEPEC T = W]
AT TLA i BB, 17 1
CHICCt O aN 90, DS TAT 40
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CONATY GUERRA D e R ]
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o 16.AT L0 5
| HLIERLIE 7O 56,598,073 54 |
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ESECIRL) FAR B S B33, TB1.0a
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80,057 501 57
T80T BH0 LT
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LD T I I0IG8.324. 75
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R CINGD T OBE KT8
PO EPEL T BT
LA PAT TS SR 4ol TR
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| A AL T O.B27 2538
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NN TLALF AN 172 A5e 79 |
i AL T 628 4T3 220,571 |
OMERC 207 441, 745,80
NOPALTEPES 5. 0085, 235 AT
OCOYDRLAL B4, G72 DE0- |
OCUIL AN T ESS TOT.RG
OITZOLOAFAR 2752204 47
o P OLOTEPED *A.218.975.19
OTUMES, 35,300,775
DZUMBA 15,395,087 21
PAPALOTLA <2248 58C.01
[FPOLOTITLAN 7357, 18188
RAVON, T 21345598 |
SAN ANTONIC LA tal s A R B
SAN FELIPE DEL PROGRESD L5591 52809
BANJOEE DEL RINGOMN 53507 SEw, 52
[ S MARTIN DE LAS PIRAMIDES 14,0053 0 |
SAN MATED ATENCO 41088 828 1€
[EAN SIMGN UE GUERRERD L XA E]
T 3 5 158 £55.a8 |
WARICANLCPAN CE JIWE 8575, 89846
SULTERPEDS 4, 50402901
TEAMACE LR vy )
TEJURIL GO S0 213 3TT AL
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TEMASCALARPA 20,353 28445
T B A LA CINGD AR AT, IER S
TEMASCALTEPES 18,580,485 66 |
TEMCAY A 50832 15875
TENAMTINGD 5148175537
L AIRE R
TENANGO DEL WALLE 1 A 1t d, ST
TEDLOYUCAN 35.710,820.63
TECTIRUAGAN 0,058, ¥ O |
TEPETLAOKTOS 15812 11273
TEFETLLCEA 10,370,333 71
TEPOTZONLAN 0,111, 111.33
| TECLIXGIOONG 19,7802 7542
| TERCALTITLAN EX T TR )
TEXCALYACAL 2852 058.42
EXCOCT 333,050, 1ot |
TEZLYUCA V.93 7, 050,64
TIAN SrETe ) 30,955 410,88
TIMLLPAN - 8.7C8,957.56
TLAMANSLES TG
| TLAANEDPANTLA DE BAZ 373,851, 725,90
TLATLAYS, TE571,352.51 |
TOLLCA, 463,743,603.28
TERANTTLA &T80, T2 04
TOMATIOD 5,88 215 5
TR TEPEC TA DT ERTE
TULTITLAN V5,587 BES. 08
VRLLE DF B8R I BEE 105 01
MALEE OF CHALCO SO IDARITALL 202,370 47877 |
WILLA DF ALL ENCE 2EH5E: 128
WILLA DEL CARECHN 25,395, G TRAT
Vit GLUERRERG 33,545 308,19 |
VL LAVICT QR 53,550, 300.964
KALATLACO 15,200, 58082
AONACATLAN 268.25,087.00
DACALONAPAN ZEFE a1 |
ZANACAMNTEPE 94 FUR AT S8
| ELIMPARLIATAM, 5250, 13548 | .
ZIDERARGO : 90,538, 25T 1T
Sexto.- Ei Calendaric de ministracion para el atio 2016, que estara sujeto al cumplimients del envie de los recursos
par parte. de la Secretaria de Haclenda v Crédito Publico. es el siguienie:
NOVICBRE il
CEDIENARE k]

Respecio a las aponadionas de este Fortdo, los municipios deberdn:

1 Hacer del conecimisrmo de sus habitantes los montos que recibanlas obras y actiones a realizar, el
coste de cada una. su ubicacidn, meatas y beneficiarios:,
1. Informar & sus habitanies, al érmina de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzades.

| Octavo. Los recursas de este Fondo debesan ser informados de manera trimestral a traves dal Sistema e Fommate

Unice: de la Secretaria de Hackenda ¥ Crédito Pablico (SFU). como lo establece el articulo 48 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal,

Movono~ Los ayuniamientos presentaran ante iz Secretaria de Finanzas de manera menseal, 3 informacion que
spbre i3 aplicacidn de los Fondes le sea requerida, con iz finalidad de que ix Secretarfa informe 1o
congucenta a las dependsncias federales en ierminos de fo dispuesio en el Artculo 235 del Codigo
Financiero det Estado de México y Municipics; asi.como al Organo Superior de Fiscalizacion el Estada de
Meésieny,

Cacimo.- El manto de I Inversitn asignada y ejercida con este fande., deberd incorporarse 3 los prestpuasios de
ingresos y egrasas v a la cuenta pdblica de cada municipio.
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Bécimo

Primaro.-. Los ayunfamientos groporcionardn &t Hecutive del Estado a wavés de 2 Secetaria de Finanzas, la
mformacién financiera y operaiva gue les sea requenida para el mejor cumplimiento de las axihueiones oue
en materia de pianeacion, programacion y evaluacin de los programas. que ke correspondan, respecto al
desting. aglicacién y viglancia del fonde, en témmines de Jo dispuesty en el articida 240 del Cédigo
Financiero del Estado de Méxice y Bunicipios.

TRANSITORIO
Unico, Publiquese ef presente Acuerdo & el Periddico Dficial “Gacsta del Gobiermo™.

Dada en el Palacio et Poder Efecutive, en Ia Citdad de Toluea e Lerdo. México. a los veindii dias del mes de enern del
atfo dos m dieciséis. P

LIC. JOAGUIN G. CASTILLO TORRES
SECRETARIO R
(RUBRICA).

De la anterior Gaceta se pueden advertir las sigulentes cuestiones, que el Municipio
de Zacualpan recibe para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis la cantidad de
$8,556,218.06 (ocho millones quinieﬁto"s cincuenta v seis mil doscientos dieciocho

pesos 06/100 M.N)), del Fondo del que solicita el recurrente la informacién.

Otra cuestién que se desprende y que es de necesaria relevancia hacer notar, es lo que

el articulo “sexto”, muy claramente prevé:

Sexto~ £l Calendario de ministracion para el afo 2015, que estard sifeto al cemplimiento def envi de los recursos
por parte de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es af siguiente:
= MRS 2 AR
ENERD R
FEERERD =
NARZO K]
AERIL 29
MAYD. 31
NI 30
FEED) =
RGOS0 3
SEFTEMERE
CCTUBRE ]
NOVIENERE 0
DICIEMERE R
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Es decir, si bien se le asigné al sujeto obligado la cantidad de $8,556,218.06 (ocho
millones quinientos cincuenta y seis mil doscientos dieciocho pesos 06/100 M.N),
también lo es que no se le entrega todo en una sola exhibicién, sino que de ac;uerdo al
citado articulo debe ser mes con mes la entrega por parte de la Secretaria de Hacienda,
y que incluso dicha ministracién se encuentra calendarizada, por lo que se llega a la
firme conviccién de que la informacion solicitada por el hoy recurrente es informacién

publica con la que sin cuenta el sujeto obligado.

De igual forma resalta el hecho de que relativo a la aplicacién de estos recursos el
sujeto obligado tiene la obligacién de informar mensualmente a la Secretaria de

Fianzas como lo refiere el numeral “Noveno” del Acuerdo en cita que refiere:
q

“Noveno.- Los ayuntamientos presentarin ante la Secretaria de Finanzas de
manera mensual, la informacién que sobre la aplicacién de los Fondos le sea
requerida, con la finalidad de que la Secretaria informe lo conducente a las
dependencias federales en términos de lo dispuesto en el Articulo 235 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios; asi como al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México.”

Asilos articulos 227, 228 fraccién IV y 235 del Cédigo Financiero del Estado de México,

establecert:

“Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del
Estadoy de sus municipios, con cargo a recursos de la Federacién, se integrardin,
distribuirdn, administrarin, ejercerdn y supervisarin de acuerdo con las
disposiciones del Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de este Cédigo y
de la legislacion estatal y municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son
fondos de aportaciones federales los siguientes: [...]
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IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. [...]

Articulo 235.- Para la efecucicn de las obras o acciones que lleven a cabo los
Municipios con los fondos a que se refiere el articulo 228 fracciones Il y IV del
Cédigo, los ayuntamientos presemtarin a la Secretaria de manera
mensual, la informacién que sobre la aplicacién de los fondos les sea requerida,
con la finalidad de que la Secretaria informe lo conducente a las dependencias
federales competentes. Serd responsabilidad de los Ayuntamientos cumplir con lo
sefiglado en la Ley de Coordinacion I—"zscal Y demds Iegzslaczon y normatzvzdad
aplicable, sobre el uso de estos recursos.”

En ese sentido el personal adscrito a esta ponenma reahzo las actuaciones
correspondientes, encontrando en la swmente direccidon  electrénica:

“http://www.zacualpanrealdeminas.gob.mx/N 'onné'_._A'piicacion_de_recursos_del_F

ORTAMUN.pdf”, Io a continuacién inserto: -
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Municipior
ZACUALPAN

MUNICICIPIO DE ZACUALPAN
Formato de Informocién de Aplicacion de lox Recursos del FORTAMUN
Al Pericda { Pritmer Trimestre 2016)

Marzo de 20156
DESTING DE LAS APORTACIONES MONTO PAGADO
PAGT DE ROMINA SEGURIDAD PUBLICA 613,302.43
PAGO DE CUQTAS DE ISSEMYM 374,712.02
PAGQO DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA SEG. PUBLICA 86,193.00
PAGO DE SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 360,360.12
PAGO DE SEGURDS ¥ FIANZAS 13,2063.02
PROUUDENTT LIUNICIPAL HNOICC MUMICIFAL SECRETAKHY S M. AVUNTAMIGNTS TESORERG MLHICIPAL
WTRQ, FIRARC NOREERTOD Dl SCAM PO LC, LEBLU CASANDRA RODRIGILES fLamiiss TR0, LS ALBERTD GUTIEREEY DLAZ FPULC. TALVADOR ANSY CLAZ JACOTO

a T e I Ley Tom antas. otk O Pt actbver ot v s it dewtina
FOMGa d La Ly Fiocal,

Formato que a través del cual se informa la aplicacién de los recursos del Fondo de
referencia, y que corresponde al sujeto obligado respecto del mes de marzo, por ende
es que se tiene la certeza de que el Ayuntamiento de Zacualpan genera Ia informacién

que se le ha solicitado por parte del hoy recurrente.

Es importante recordar en este apartado lo que el hoy recurrente solicitd, ello a efecto
de determinar la informacién que debera entregar el sujeto obligado: “Solicitamos la
siguiente informacién piblica: ;Cudnio dinero al recibido del FORTAMUN mes con mes?,
favor de indicar de Enero a Mayo 2016, mes con mes. Gracias j;” [Sic], de donde se colige
que lo que quiere el particular es cuanto dinero se le da mes con mes al sujeto obligado
por parte del FORTAMUN, mas no su aplicacién o ejecucidn, es decir, del total del
dinero que se le proporcionara en el afio /($8,556,218.06 (ocho millones quinientos

cincuenta y seis mil doscientos dieciocho pesos 06/100 M.N), de acuerdo al calendario

Pagina 16 de 20



@ Recurso de Revisién N°; 01940/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisicnada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

previsto en la Gaceta e fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis, antes vista, a

cuanto asciende cada ministracién mensual que le da la Secretaria de Hacienda v

crédito Ptblico.

Ahora, por lo que hace a las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente consistentes en: “El sujeto obligado NO proporcz'ozfy_z“ia informacion publica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la_Lgy:."dé:_j};ﬁﬁsparencia Estatal y
Nacional. Lo que ustedes manejan son recursos publicos (rqursos -dé todas las familias
mexicanas) y sus acciones son piblicas también; por Zdlfdﬁ_to?é%ééuiere miéxima publicidad,
honestidad y transparencia...”, se consideran fundadas ya que el sujeto obligado no
entregd la informacién que como se ha visto es obligacién generarla y ponerla a la
vista del publico, lo que en el presenfé caso .nél ocurrid, vulnerandose el derecho de

acceso a la informacién del hoy recurrente.

Bajo esa premisa, en qpricofd'aﬁéi'a con la normatividad aplicable a la materia de acceso
a la informacién _en ”('.'”O.IICC.)I.‘d.aIlCia con la proteccién de datos personales, se advierte
que en la documenfa'cién que tene obligacion de poner a disposicién del particular
no se advierte dato personal alguno que proteger, toda vez que se trata de documentos
publicos que registran cuestiones contables y numéricas sin necesidad de reserva o

confidencialidad alguna por no revelar cuestiones que hagan identificables a persona

alguna.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
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de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del recurso de revision
01940/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo; por lo antes

expuesto y fundado es de resolverse y,
RESUELVE

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
numero 00063/ZACUALPA/IP/2016, y haga entrega via SAIMEX, en términos del

Considerando Cuarto de esta resolucién de:

- Documentos donde consten las ministraciones de los recursos del Forndo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMNDY) al sujeto
obligado de los meses de enero a mayo de dos mil dieciséis, por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v
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Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resoludién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente. la presente resolucién; asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Tr'ahs:parencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Mumc:tplos,pubhcada el cuatro de
mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del quigrﬁo del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, podra promover el Juicio de Amparoen los términos de las leyes

aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANMDAD DE %/‘OTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA' INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE ;__GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA.CELEBRADA EL DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Rubrica).
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno “ﬁ foem
(Rubrica). cny T
wmmm“'

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de agosto de dEnLngmséis, emitida
en el recurso de revision 01940/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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