Recursos de revision:  02072/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado
Recurrente:

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia del

Publicay

Proteccién do Dolos Parsonslas dul Catage de México ¥ Municipios Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con moﬁvé de los recursos de revisién
02072/INFOEM/IP/RR/2016 y 02073/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados, promovidos por el C.
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas
emitidas por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Méﬁco, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha dieciséis de junio de dos mil_dieciééi_s, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistemma de Acceso a la Informacion Mekiqﬁense; en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, las solicitudes de informacién publica, a las que se les asignaron los
numeros de expediente 00252/PGT/iI‘.:’/20‘1.6 y 00253/PGJ/IP/2016, respectivamente, mediante las
cuales solicitd le fuese entregado, lc;éiguiente:

Solicitud 00252/PGJ/IP/2016:

“ADJUNTO ARCHIVO” (Sic)

Adjunté el archivo electrénico solicitud edomex || G ioc <
manifiesta lo siguiente:

“Les solicito la version publica del estatus de la indagatoria de la CARPETA DE
INVESTIGACION 034934348348, expediente radicado Fiscalin de Homicidios de

Tlalnepantla, de la Procuraduria del EDOMEX, y que se trata del caso de homicidio de la C.
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Mi interés en saber el estatus del expediente es principalmente porque comsidero tener
informacion que puede ayudar a la investigacion de este homicidio.

Por ello, ademuas, les solicito que en su respuesta me informen de manera clara y detallada, cudl

seria el procedimiento mediante el cual yo puedb entregar a los responsables de indagar el caso
de la CARPETA DE INVESTIGACION 034934348348.

Gracias” (Sic)

Solicitud 00253/PG]J/IP/2016:

“ADJUNTO ARCHIVO” (Sic)

Adjuntd el archivo electrénico solicitud edomex _doc, el cual
manifiesta lo siguiente:

“Les solicito la version piblica del estatus de la indagatoria de la CARPETA DE
INVESTIGACION 2419 7055 0102 613, expediente radicado Fiscalia de Homicidios de
Tlalnepantla, de la Procuraduria del EDOMEX, y gue se trata del caso de homicidio de la C.

Mi interés en saber el estatus del expediente es principalmente porque considero tener
informacion que puede ayudar a la investigacion de este homicidio.

Por ello, ademas, les solicito que en'su respuesta me informen de manera clara y detallada, cudl
seria el procedimiento mediante el cual yo puedo entregar a los responsables de indagar el caso
de la CARPETA DE INVESTIGACION

2419 7055 0102 613."
Gracias” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  En esa tesitura, de las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha
siete de julio de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de

acceso a informacion publica planteadas por EL RECURRENTE en los términos siguientes:
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Solicitud 00252/PGJ/IP/2016:

“... Al respecto, esta Procuraduria General de Justicia, hace de su conocimiento que de acuerdo
a lo informado por el Servidor Piblico Habilitado, la carpeta de investigacién que refiere, se
encuentra actualmente en tramite, lo que significa que atin estd pendiente de practicar y
ordenar todos los actos de investigacion de manera confidencial, a efecto de establecer la
existencia del hecho delictivo, motivo de la denuncia o querella y, de ser el caso, la vinculacion
a proceso o la determinacion que conforme a derecho proceda. En razén de lo anterior, se
actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales, abrogado pero
aplicable al presente asunto, que a la letra establece lo siguiente: “Articulo 244.- Las
actuaciones de investigacién en tramite realizadas por el ministerio pﬁbliéb..y por la policia
serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. Fl irﬁputado y los demds
intervinientes en el procedimiento podrin examinar los registros y los documentos de la
investigacion. Los terceros ajenos tendrin acceso a las inbesfz'gaciones concluidas en los
términos que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.” Del precepto antes tmnscrz’tb,--...se advierte que tinicamente puede tener
acceso a la Carpeta de Investigacion el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor, ante Ia
autoridad ministerial que conozca del asunto; los terceros ajenos tendrin acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica; en el entendido que el servidor publico que
en cualguier ofro caso quebrante é_l'sec?éfo de confidencialidad, serd acreedor a las disposiciones
de la Ley de Responsabilidﬁdéé de los Servidores Publicos del Estado y Municipios. Sirve de
apoyo a lo anterior, lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn X1, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en concordancia con el numeral Trigésimo
Primero, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de la Informacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de abril del afio 2016, en cuya
interpretacion juridica de ambos numerales, sefialan que la informacion solicitada, al estar
relacionada con una carpeta de investigacion, por si misma es causa suficiente para justificar
su restriccion. En esa tesitura, se considerara informacion reservada, aguella gue forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Piblico reine indicios para el esclarecimiento de los hechos, asi como datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la
reparacién del dafio. Expuesto lo anterior, esta institucion se encuentra imposibilitada para

proporcionar una version publica de la citada carpeta de investigacion o datos de la misma;
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asimismo, le comunico gue para acceder a la informacién que obra en la Carpeta de
Investigacibn que solicita, es un requisito de procedibilidad que Usted demuestre
fehacientemente ser parte de la misma, acreditando su personalidad juridica ante la qutoridad
del Ministerio Piblico gue conoce de los hechos que se investigan en dicha carpeta. Por otra
parte, por cuanto hace a coadyuvar con el Ministerio Piiblico, se le informa que conforme a lo
dispuesto en el articulo 223 del referido Codigo de Procedimientos Penales, toda persona que
tenga conocimiento de la comision de hechos posiblemente constitutivos de delito perseguible
de oficio, estd obligada a denunciarlos de inmediato ante el Ministerio Publico 0 a la Policia
Ministerial correspondiente, para lo cual podrd acudir a la Fiscalia Especializada de
Feminicidios, ubicada en Avenida del Trabajo, sin nitmero, tercer piso, colonia San Pedro

Barrientos, municipio de Tlalnepantla, Estado de México, edificio de la Subprocuraduria
Regional de Tlalnepantla de Baz ...” (Sic) '

Solicitud 00253/PGJ/IP/2016:

“... Al respecto, esta Procuraduria General de Justicia, hace de su conocimiento gue de acuerdo
a lo informado por el Servidor Piiblico Habilitado, la carpéta de investigacién que refiere, se
encuentra actualmente en trdmite, lo que significa que avn esti pendiente de practicar y
ordenar todos los actos de investigacién de manera confidencial, a efecto de establecer la
existencia del hecho delictivo, motivo de la denuncia o querella y, de ser el caso, la vinculacion
a proceso 0 la determinacién que conforme a derecho proceda. En razdn de lo anterior, se
actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales, abrogado pero
aplicable al presente asunto, que a la letra establece lo siguiente: “Articulo 244.- Las
actuaciones de investigacion en tramite realizadas por el ministerio publico y por la policia
serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los demds
intervinientes en el procedimiento podran examinar los registros y los documentos de la
investigacion. Los terceros ajenos tendrén acceso a las investigaciones comcluidas en los
términos que determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.” Del precepto antes transcrito, se advierte que Uinicamente puede tener
acceso a la Carpeta de Investigacion el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor, ante la
autoridad ministerial que conozca del asunto; los terceros gjenos tendrdn acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacion piiblica; en el entendido que el servidor priblico que
en cualquier otro caso quebrante el secreto de confidencialidad, serd acreedor a las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pitblicos del Estado y Municipios. Sirve de
apoyo a lo anterior, lo dispuesto por el articulo 113, fraccion X1, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en concordancia con el numeral Trigésimo
Primero, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn de la Informacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de abril del afio 2016, en cuya
interpretacion juridica de ambos numerales, sefialan que la informacion solicitada, al estar
relacionada con una carpeta de investigacion, por si misma es causa suficiente para justificar
su restriccion. En esa tesitura, se considerara informacion reservada, aquella que forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Piblico reiine indicios para el esclarecimiento de los hechos, asi como datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra‘el imputadoy la
reparacion del dafio. Expuesto lo anterior, esta institucion se encu_en’tm”imposibilitada para
proporcionar una version publica de la citada carpeta de investigacion o datos de la misma;
asimismo, le comunico que para acceder a la informacién que obra en la Carpeta de
Tnvestigacion que solicita, es un requisito de procedibilidad que Usted demuestre
fehacientemente ser parte de la misma, acreditando su personalidad juridica ante la qutoridad
del Ministerio Piiblico que conoce de los hechos que se investigan en dicha carpeta. Por otra
parte, por cuanto hace a coadyuvar con el Ministerio Ptiblico, se le informa que conforme a lo
dispuesto en el articulo 223 del referido Cédigo de Procedimientos Penales, toda persona que
tenga conocimiento de la comisién de hechos posiblemente constitutivos de delito perseguible
de oficio, estd obligada a denunciarlos de inmediato ante el Ministerio Piiblico o a la Policia
Ministerial correspondiente, pard lo cual podrd acudir a la Fiscalia Especializada de
Feminicidios, ubicada en Avenida del Trabajo, sin niimero, tercer piso, colonia San Pedro

Barrientos, municipio de Tlalnepantla, Estado de Meéxico, edificio de la Subprocuraduria
Regional de Tlalnepantla de Baz ...” (Sic)

ITI.  Inconforme con las respuestas aludidas, el diecisiete de julio de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso los recursos de revisién sujetos al presente estudio, los cuales al ser
interpuestos durante el Primer Periodo Vacacional, de conformidad con el calendario oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, fueron registrados en EL SAIMEX con fecha uno

de agosto de dos mil dieciséis, asignandoles los nameros de expedientes
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02072/INFOEM/IP/RR/2016 vy 02073/INFOEM/IP/RR/2016. En ambos recursos EL
RECURRENTE sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“Ocultamiento de informacion” (Sic)

Asimismo, para ambos recursos de revision EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos

de inconformidad, lo siguiente:

“Toda investigacién policial debe tener una versién publica, misma que estdn ocultando en
este caso, y todo indica que es por la incompetencia de la Procuraduria ante los cientos de
feminicidios en la entidad. También les solicité expresamente dénde puedo entregar evidencias
para ayudar a la investigacién, y no son capaces de indicar con claridad a dénde y con quién
debo acudir, Estin violentando los articulos 6 y 7 Constitucionales” (Sic)

IV. El diecisiete de julio de dos mil dieciséis los lz;ecullfsos de que se trata se enviaron
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acéé’so'éla Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Meéxico y Mﬁfﬁéipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se turnaron los recursos de revision 02072/INFOEM/IP/RR/2016 y
02073/INFOEM/IP/RR/2016, a través del SAIMEX, a los Comisionados EVA ABAID YAPUR
v JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, respectivamente, a efecto de que decretaran su

admisién o desechamiento. .

V.

En fecha cinco de agosto de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México v Municipios, se acordd la admisidn a tramite de los referidos recurso de revision, asi
como la integracion de los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposicién de
las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su

derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera sus informes justificados.
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VI. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la
Vigésima Octava Sesién Ordinaria de nueve de agosto de dos mil dieciséis, el Pleno de este
Instituto determiné acumular los recursos de revisién 02072/INFOEM/IP/RR/2016 vy
02073/INFOEM/IP/RR/2016, acordando su resolucién por parte de la Comisionada EVA

ABAID YAPUR.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de’ prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, el cinco de agosto de dos mil d1ec1se1s, EL SUJETO OBLIGADO
exhibié sus informes justificados, en los que adjuntd los archivos electrénicos Inf. Justif,

2072.pdf e Inf. Justif. 2073.pdf, como se aprecia a COnti_nuaciéﬁ: |

wdjuntar archivo de Informe, Alegaios, Pruebas o Manifesiaciones

L GRESIPGIARIGIE
Folin evision j_f:-ﬂi&?Z'ENFQEE‘JwPRFJz{J?6
Puade ac_!juntaramhivos a este estats

z - i Archivos: enwados por al Recurren‘te
- -Nombre d&!:A!'ChNO s e Comentarios:

: No hay Arch[vos adjuntos
rehivo en\nados por la'Unidad de lnformacuon
Nombre de ‘Archivo ‘ Comentanos

RizH uﬂ‘i‘::." e Fﬁp i P

= os;osf'zms

E&d-}umar archive de Informe, Alegatos, Prushes o Manifestacionses

LR=A0

i -|-:= : Comentanos
No hay Archrvc-s adjuntos

Archwos enwados por {a Unldad delnformac:on

“:Nembre:del Archlvo Dol ] Comen‘tanos e : Fecha':'

Dra ?}ﬁ'}u s 5__-:j Dol Sl L e e ;._-':__t: Sl e 05f08]2016

Sfinfodusts
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Inf. Justif. 2072.pdf
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*201 8, Afio del Centenario de l1 InstateSén dat Congreso Constitupente™

Toipee de Lercin, Estad de Maxicg: a 5 de Aooste de 2006,
tieies flrnertr FI10 MR R 1L 06,

Asurtor Sa remit: Informe de tustificacdn.
EVA ABAID YAPUR L
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLUICA ¥ PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL £STADO DE MEXICO Y HLFJ‘HC[F‘[-GS
FPRESEMTE

Me refierc al recurso de revisidn registrace oon el nlmers vdé ’Fo!i»:: Q2072 INFOEMSIP/RRS 2016

rotificads 2 la Unidad de Transperencia de este Procyreduriy Genersd de Justicio ded Eskads dt’;
México, el diz O de agosts del 2015, relas

iorado con la solicitud de inf SEiSn fdmars ge 1elio
COFEISPELISIZ01E8, a bravés del cusd of C nanifiests ooms acks
impugmado, 1o siguaiente:

‘oA iend wS infarmae i e

Asimisme, sefiala diversas razonss o motivos 4:5- inconformidad, las cudley s analizan en ol informe
de justificacids respactig,

En stencitn & ello, en términoy <2 lo preceptusde por & articuls 36, fracgian I, ¥ & articuto 185,
fraccidr . de o Ley de Transparenda ¥ Acceso o la nfcemadidan Pabicy del Estads de Méxieo vy
PrmiCipies, s eneis al infoemg Eilicado pars fa substanciacidn del Recurso de Revislon,

Loy antersor, de conformicdad con la disposician contenida en el numeral SESENTA Y SIETE, inciso b,
de log Linsamientos para |3 Recepcidn, Tramite v Resolucionzs da las Selicitudes de Acseso a ia
Informacidn Bdblica, Acoeso. Modificacidn, Sustituddn, Rectificacion o Supresian Pardial o Total de
Dstos Personales, 84 corme de Jos Recursos de Rovision, que debgran observar los Suletos
Obligadas por Wy Lay de Transpdrsnsid v Acteso & 1a Informacidn POblca del Estado de MExico vy
Pnicipios, Ins cuales SIQUEN vigentes &n fanto e emitan bos de e acrual ley de Is msteria.

Sin otro partioutar, 12 reitero ta seguridad de mi distinguida considaracidn,
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“GRANDE

BOEERC EL
ESTADD DE MEXHCO

"1)16. Afg ded Cenenario de la [nswladitn del Congresa Constituyente

Tobatn da Lordo, Estacks de Maxico: 3 5 de anosto de 2008,
Sl nirnpes: T/ MAIR PGS Z0NE,

Asunto: Se remite Informe de Justiicacian,

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PRDTECCJ{{}N

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADG DE MEXICO Y MUNI{ZIMG‘S
PRESENTE

folio
Ton
numerc

Me refierc al  Recurso de  Revision - registrado  con
2072/ INFCEMAPRR/201E, interpuestn por gl O,
mative  de  la  respussta  otorgada cen la Solciy de

DOES3/PEL1 2008, Al respacto, me permita sefalar los siguizntes:

ANTECEDENTES

ImfQrmasion

A)- Con fecha 16 de junio del afic 2075, el shora recurrente C.
farmuld su saiicitud de informacion en [0s siguientes terminos:

Led geliite b versidn poBlica dat ortater da G indagitors dg B CARPETA DE PNMERTHIAGION
2R5 0SS OROZ §12 anpenipnte raoitadhy Fisealy de Momicicfos oe Talnepania, dy 13 Sapsussoluns
il EDOMEY, I que s6 tata ol caso o hemicidie ce b O [ NG

PO sataras e Sddaer ¢:.’ L] oAl arpedeeme 5 prieaiinant e pergee considens eaer nfrmacion
aue pueede ayudar g ke irvestioacite: ol gste horrisiie,

Py el aglerndxs, fod 2oNefllo GUE @8 Siy RSOWISTE S SIS 02 ardnrs .:-.u'.nm ¥ c{zmybda Gl
seriy &f procedimicnic Mecianie of CUS! ¥o Dusdo sornsmar & jos resuoasables o mobger &f sasty o
I3 CAREETG O (IWLESTIGACION 203 2085 3102 6157 (sied

B~ A través del oficio mimero 667/MAIR/PGI/ 2016, de fecha 7 de ulio ged afo 2018, a
Unidad de Transparencia de esta Procuraguria General de Justicia del Extado de Maxico,
entrego la respuesta siguientse;

“Loand

& Saga refzeancis OF COMMEANIC O S SORCRUE the infaonasicn sobice, prosealady ef I8 o i ol
e 2006, ante of Mdclo Qo Transparenta ¥ Acceso o le lfarmacidn Pubicd e R Frocueariuds

) Sonerdl oo Justichs ool Erracie oo Miwioo, risma que foe nngrstiodz on § Sistems o Attese @
A\ INTRNRBCHEAN MSKTGLE P, Bait o (0D COESLRE LR 200G, on fa s Didn I sigisientar

ALEETASACHIN 2418 PSS DI07 615 expegieshs facheass Fssoio S0 A0St D

gm‘rle;\mt.a ey qui' ﬂ-iii i| WMEJ o S frAhs S nano O B O

:
d{ MLos ZOBOTO G weriin GG obf GSeaus o G odeswomx oe 8 CORPCTA DE
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Recurso de revision: 02072/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia del
Estado de México
P Do Pt 451 o, Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ESTADO DS HExlco ' GRANDE

2015, Ao del Cantenario de b Inssafacion del Congrese Constitvenne”

¢y~ Con fecha 1 de agesto de 2006, el ahora recurrente interpone Recurso de Revision
ante gl institute de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Poblica y Proteccian de Datos

Personales del Estado de Mewico v Muridcipics, mismo gue fug :‘ncmﬁacado via glectrdnics 8
esta Institucién en la misma fecha.

Precisado lo anterior, v con fundamento en lo dispuossta en el nurmarad SESENTA Y SIETE
de ios Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucionss de las Solicitudes da
Acceso a la informacion Fiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucidn, Rectificacion «
Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de os Recursss de Rewvisidn, esta
Unidad de Transparencia de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Maxico, &l
cual sigue vigente en tanto se amite el de le aciual, se rinde el siguienta;

INFORME DE JUSTIFICACION.
En el recurso de revision que nos ocupa. o C. [ N -
como Acto Impugnado o siouiente: _
“Couitariento of fanenacide, T (S

Ademds, zefiala coma mativo de sirinconformidad gue:

“Fodly investipaoion paicizl dede tensr ung versds .uun.ma, SRR R SRR DEUiRaedo i 2sre
coRe ¥ odo Incica QUE BS pdr B IncemoRbaenit de b Proclracuris ante los clenfos oe
Larmniciios e L Rags .au'.n& Torobice los soloitd axpreaamans: Al pusdo SRR Bl
parg apachas o M3 fnvgsticaaidn, ¥ na S0 capdcis e incficar con slanidad a didndy ¥ Con quisn
b acoin Sardn viliand Jos aticoies B y 7 Canstitucionales.” (5

Al respecto, es de seftalar gqus esta Unidad de Transparencia i respuests 3 & solicitud de
informacian, dentro del plazo previsto en e articuly 183, parrafo primero, de la Ley de

Transparendia y Acceﬁoa Ia Informacicn Publica del Estado de Méaes v Municipios, que o
la tetra indica: '

Tebarasasio en ol mangr lempo positie, gue 2o ReE FxCedsr de quince das ndbeizs, 00nladds 4
e del elie siguwients a Ja prosontacidn oy agquelia.

1 wAnbcula M3 Lo Unidsd oo Tramiparencia oobera notificar & respuesls o lo solicitud of
s ™

Por otra parte, ung ver anslizado el agte impucn = s o motivos de
inconformicdad que bace waler e C

2 ) esta Unidad de
Transparencia procede a formular los siguientes argumentos:

FROCHRADUFW SERDIRAL T A8 .1'
CIMARENAITI DE Bl
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Recurso de revision: 02072/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

., Acgeso a la Pubiica y
Protageon de Daton ol £ b

et =

SITADD DE MEXICO S GRANDE

2016, Ano del Centenario de Iz Instalackdn del Congrese Constituyente”

PRIMERO. EI C. EXpresa Como agravio en lo
sustancial que esta Institucion coulta informacion, ademas refiere que toda investigacion
policial debe tener una wversicn publica; sin embarge, tales aseveraciones resultan
infundsdas e inoperantes, foda vezr que come ya se hizo referencia lz carpeta de
investigacién 2418 7055 G2 613 que cita &l ahora recurrents, se encusntra 2n elaps
preliminar o de investigacidn, lo gue signfica que atn estd pendients de practicar v
ordenar tades los actos de investigacion, de manera confidencial, para tercercs, a efecto
de estabilecer la existencia del hecho delictive, motive de 13 denuncia o querela v, de ser
el casn, lz vinculacidn 2 procese o la determinacion gue conforme a derecho proceda,

conforme o disponre of articulo 244 del Cadigo de Procedirrientos Penales para el Extado
e México. RRRTRTR

Cel articulo 244 antes imvocado, se advierts que dnicamente puedan tenor accoso & la
carpetz de mwestigacitn ¢ ofendido, la victima, el indiciado v su defensor, ante la
autoridad ministerial que conozcs del BSUNES; 105 terceros ajenos tendrdn acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable &n
rrateria de transparencia ¥y acceso a la inforrnacion pdblice; en e entendide que el
servidor pdblico qus en cuslguier oro caso guebrante &l setreto de confidencialigad, serd

acreedor 8 las disposiciones de ls Ley de Responsabilldades de jos Servidores Poblicos del
Estade y Municiplos. :

Razen por la cual, se le comunicd que para 2cceder a la informacidn que obra 2n la
carpista de investigecion gue solicita, es un requisitc de procedibilidad que scredite
fehacientemente su personalidad - juridica ante la autoridad del Ministerio Pdblico que
conoce de los hechos que s& Investigen en dicha carpeta.

Asimismo, lo anterior se sustentd en lo dispuests por gl articuto 113, fraccidn XN, de la Loy
General de Transparencia v Access 2 la Informacidn Publica, en concordancia con el
numera! Trigésimo Prirners, de Jas Linsamientos Ganerales en materia de Clasificacidn de
la Informascidn, publicado en el Biario Oficial de la Federacidn sl dia 15 de abril del 20
2008, en cuya interpretacion jurdica de ambos numerales, sefialan que |2 informacisn
solicitada, al estar relacionada con una carpeta de investigacién, por si misma ss causa
sufictents para justificar su restriccisn.

Expuesto lo anterior v contraric 2 lo manifestade por el recurrente de que: “Toda
investigacion policial debe tenar una versian piiblica”, se indicaren las razones par las que
esta Procuraduria se encuentra irmposibilitada pera preporcionar una version pablica de la
citada carpeta de investigacidn ¢ datos de ja misma; ademas de qua no existe una Norma
que oblique a esta Institucion a genersr documentos ad foc para responder una solicitud
de acceso g la informacidn: 1o anterior, se sustenta con 2] Criteric DOWI0, emitide por el

Plene del entances Instituto Federal de Acceso a la Informacidn v Proteccidn de Datos
Parsonales, aplicabla por analogia, que a la letra indica:

-

L eftppncenciay y entiiadenng exrdn ooiEeras & GERENIT GOLITRTRGE 30 0% DITS Mesoonaer Wnd SoHcitud
o ucceso 9 o formacitn, Tonantia Bn CoRsItearacion 1o esiablzeido por & articulo &2 os ia L Feoera)’ o
Teangnarencis ¥ ALese & &2 Informacion Diblice Gubermamental, oue establioce cus (88 demendeneias v
ertidodon stio cetacin obligarls & ST CRCETRTTCS QWS S8 BIOUTALIER BA SUS SaTIOL. 155 olepencancias
¥ oridades oo eHEn oblgerss & elbarer docimentos S hoo PEra @iendse B Selimiuges oe Jnformandin, .
Fie QUE RRER RISHZAT S BE050 & LR wformacion oo is Gt CLendin e o Barmais ue A rmsmes gt o
pentrdte & 58 ereuentrg, a0 Hres o dar sabEETOEn 5 5 selinitod cresentads,

L

e

FRECIUBSLLRLL CENTRAL TS JETAN R E5T000 8 4
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Esr;bo e Méxsco L GRANDE

26, Abe del Centenarie de by Instalacion del Congrese Constituyente”™

Asimnisme, se [e comunicd gue para acceder a la informacion gue cbra en fa carpeta de
investigacion gue solicita, es un reguisite de procedibilidad gue Usted demuestre
fehacienternments ser parte de la mistne, acreditande su personalidad Juridica ante la
autaridad del Ministerio Pdblico que conoce de los hechos gue se investigan en dicha
carpeta; no shitante lo anteror se le hize de su conocimisnto que conforme lu dispone gl
articulo 223 del referide Cadigo de Procedimisntos Penales, cualguier persong gue tenga
conacimiente de hechos pasiblemente constitulives de delito perseguibles de oficic, estd
abligado a denunclarles de inmediato ante al Ministerio Poblico ¢ 3 s Policia Ministarial
correspondients, acudiends o la Fiscalia Tspecialzads de Feminicidios, propercionands |a
direccidn ubicada en Avenida del Trabajo, sin ndmearo, tercer piso, coblonia San Pedro

Barrientos, municipw de Tlalnepantlz, Estado de Memco ednfu:lo de o Subprocuraduria
Regiongl de Tlanepantis de Baz.

SEGUNDO. Por la antes expuesto, y £on apego a fo dﬁ's;':{uestd en el articulo 188, fraccidn b,
de Iz Ley de Transparencis v Acceso a la Informacion Publica del Estedo de México ¥

Municiping, soficito a Usted tener por presantada en tempo y forma ¢l presente informe
de iustificacién.

Sin ofro particular, le reitero la seguridac de mi distinguida consideracicn.

N mhécm

! -." . ﬁnmplmucnlhnn.&.:gmz‘n

s Meches Sage, Eaaninados i P by
] . Amnisuu-’mw Aietivan Talmaide e Ky e o) ol
T3 S el e e :a-n:nannﬂu:-..’:smd-am.vd- mu&-mm
— :mmmmm&mm
11? ATAIETRET
K
J’E-‘W&'ﬁ“l
5 FROSWRATORE GERE el BE JuaTilie T8

GRIEGDI I (1 AN lIO AL
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[ [ Piblicay
Prolegzon Ga Dates Permonales dol Extade do MOxIco y bunlcipos

Inf. Justif. 2073.pdf

RS RO L

ESTADS DE MEXICS

“2016, Ano del Centenario de la lnstalacion del Congrese Constituyente™

Tehca de Lerdo, Estado de México; a § de Agosto de 2014,
Oficio ndmerg; TI2/MAIRS PG 20ME,

Asunto: Se remite :;r:_rforme de Justificacion,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDE? o
COMISIONADC DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ¥ PROTECCION

DE DATCS PERSONALES DEL ESTADO B MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE o

Me refiero al recurso de revisidn registrade con & nimere 'de folin O2073/MFQEM/IP/RR/201S,
notificado a la Unidad de Transparencia de esta Procuraduria General de Justicia de! Estado de
México, el dia 01 de agosto det 2018, relacionado con ia solleitud de informacén namers de folio
QO2B2/PCINP/2016, 2 travds del cual el C.ﬁ manifiesta como acto
impugnado, lo siguiente: '

“COtAMIEALD O OrInacion,” (s}

Asimismo, sefiala diversas razones o motives de Inconformidad, las cuales e analizan en el mnforrme
de justificacion respactiv.

En atencidn a elfo, en términas de 1o preceptuado por e articulo 36, fraccidn L v & articulc 185,
fraccion U, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblics det Sstado de México v
Municipios. se envia el informe justificado para ls substanciacion del Recurse de Revigisn,

Lo anterior, de conformidad con la disposicién contenida en el numerat SESENTA Y SIETE, inciso b,
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resoluciones de fas Solicitudes de Accesc 2 la
Informacion Pablica, Acceso, Modificacién, Sustitucicn, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de
Datos Personales, asi. como de los Recursos de Revision, ous debersn observar los Sujeros
Obvligades por l2 Ley de Transparencia v Accaso a la Informacion Publics del Estado de Méxiea Vi
Municipios, [as cuales siguen vigentes e tanto se emitan Jos de |z actual tay de |a materia,

Sin otro particular, le reiters la seguridad de mi distinguida consideracion.

fris | ‘ : ;;" =3
MNEN A, MARC Al NI J oS
4 E?;'&Ml FeRey DRl
sn:uBeIEwE et M.mA.E‘ i |qunt;m2§(f§2mﬂ§mm R SR T
el

: > o b
AtmindSErng e, &85 ¢omo Titubar e la pliitnd e Fsaamnrenciy, w1 comphm
BOACH BTS20

Jet alichs mavero 22 €. de toeha 15 de Jusio de 2016

~AONRGIMN DE FabEaliR

TrRICTRAN

%&‘:—‘n!:
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EOBERIG DEL

ESTANG GF MEXICO GRANDE

2016, Afi del Centenario de b Instalagion det Congreso Constituyente”

Toluca de tardae, Babadn de MExIce: n & de anosio o 2016
Ofigio niamweg: A1/ MAIRPE L IME.

Asuntor Se remite infoeme de Justifigacisn,

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y p;aomccsdm

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADD DE MEXECO Y MUNIC!P‘JOS
PRESENTE

Me refiere  al  Recurse de  Revisidn registrado con g a fedin
O2073/INFOEMSIP/RRE2016, interpuesto por &l .C. , SO
maotive de da  respueste  otorgada en  la solictud de  informacion  ndmers
00252/PGJ/1P/2016. Al respecte, me permito sefialar 10s siguientes:

'-ANTECEEENTES
AY- fecha 16 de junic del afio 2018, & ahora recurrente C.
formuid su sollciud de informacion en [os siguientes r&rminos:
"oz aoleit S virsion rublic cief astatus ce fr insioarors e fo CASRETA DE INVESTIGACION

OSIBEATI0Z08, axpagianta sdivach Fiscaliy e Hormaioos ohe Tialneoarn N ; for et
EQOMER. ¥ qua 58 :rata s edsa o hamicidiy oo fz O

Miineerds e sodaref esmm;s g expecents B SROACIDSIMBTTE DOFGUE CORITNG DEnRE HUDEMBOGT
Gt penoni SYGEE & 1 Sovestitacicn de 95e ROMICICHo.

R i, aﬂam fas SOlCi0 que G0 S RERUERTE fne nformen o manere ol i darpitac, cuarl
SEIA S Drnc iR Moiarte of cusd e puad mrnagar # &3 rédpamsablos oo mdagm- of Aane ey
13 CARPETA OE INVESTISALTON QEIaTITIBTAR, ~ f3ic)

Bl.- A través del oficic nhmers 666/ MAIR/PEI/ 2016, de fecha 7 de julio del afic 2016, la
Unidad da Transparencia de esta Procuraduriz General de Justicia del Estado de México,
entrege a respuesta siguienge;

\\ “Lned
\ Y Hugo refirencia ol COMENSI0 G2 SU SBIDIE SY IOIMMEHIGH QOBICE, prédentacty oF 18 o jumio o
A arie ZOVE, ante @ MACWO o8 Transparpncly ¥ ACCeSe 2 J8 Infarmeridn Pulilics de o Procursdris
«—*‘TJ Ganeral e Austicie oof Esradio de Mo, musma gue fue regisiady s @ Sistems ot Atcese & da

=L INFIBCISS Maxittansg, bt of Fodia GOESRA0G LA0/0T6. o 1o gue oitk o sigoipniy:

’| VLS solets G wersion RO sl estataz de B iacheledtvhs ofe e SUIROETS DE
i INVESTISACIMON  OFGOI0T0800E. moptednde  ro0lfaclsy Fucolla oo Howucithas e

E J‘s’aﬁ*mmr.‘a, ii i -K(ii ii'i ii WMEJ e S frada el Caso Jio horizicie 5

i

e R EA M (‘if;:\:r‘ﬂ E Ju@TIL G
DOORRAIN DE FEANEATIN
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Protaczian de Daton Parsonales del Cntado de Moxico y Municiplos

s e
.,:’U'-m""'\q'.‘. ,_,m,

ESTARG DE MEXICS

“200 8, Afio del Cencenario de b8 Insmalacion del Congraso Consttuyente”

M TG B SADEr of corelur el enTienhd = Granaireali QOeges (RIS 1aaer
AT LV TR It A3 LY S e SRS IERAC M NP S MENTR EI,

Por Al s, on SNCOn Quie 87 %S PeRmRSia e DHGee 08 Mg (e
ooy Cadd Geew e .omm-drmw'ro rrwcﬁwlre AU gt P R0IG SRLERET A A
LGNS dR 0Egar Bl Ca%0 00 L3 CARPETA DE £ .'.*.rvesncncn:w DILGTLIAET
[

Al respeoie, esty Profuditlundy Gensmt te Justicia, hace do sy conocimients gue de gouerd g 6
informusatr por e Serviar FOblco HeNiteos, Ja Cameta o invastigocitn que rafiere, oo encuentie
actusitmonne ga Drirmite, b gug SGunling gue S0 R Semdinere oo procieor W ordonar dodos fos
Artoe o IORSSEAICTGS O menEnn confithicin, o oftchn ol artablcrr foexiifened R0 hechd
Celcriee, raetive de o deauncly o Quarelly o e ser & comp o winculasioT s process o B
DEESrFNARCAN QU SONMNTIE @ SR o prtrec, B

" G rande o fo antarorn, SE #Chaliza (o dEouesta per of priicie 294 del Codige de Procedimientas
Penaies, atyonach Bevg aiesile of easente asundo, Gue o & -‘& i m‘m&fec& for sioriantal

“Arioaad 2dd~ Lag actupiinaes ofe irvesficeriin on. RS Mam-wdas Bl Al MeErEn
CUAHIGD e 2 £ SONTIS SUNTn CORNICMIRES f5ara M LARTarny aenas of procegernizete, £
GG P A0S SHNEES anESTII LIt £ I DEpaRIneiO SOOI CNATTHOLAT ltyg Fedrikinog v
M5 Sotwrmares o o awestonedin Lot fevcarts gjenor lerdrdn steit o ks
AWSshESIENET ERSONEAS G 105 TEGMERE QP SERING D Oaernalaalie apia iy on
Maglerid die SGBIatras I atOREe 2 M ranmIcEn Daice T

Dl procopte antes tenseriio, S¢ shierte que umcamewe .D\JEG'-E' tergr socesy @ la Carpote de
Imvashioecidn of efenciels, I wiohina, ef woliviago w sir defanscr snte 13 awioricad menistens gog
cannwis ool asunio; (o ke Ak CSEVED BOESD & 1AL INVEstiSationes canciadas en fos
trminos s determing ia sormativican apficablo-an MRtena O NSOSPINENCa y HCSEse & W
infarmacitn pURICA: e @ erencido que of serdior pOBics SUe e cuaifuier SO SRS QUEDrande

W RRCICEG o BanFiCae o 2erd otneeiar o (85 SRR eatnes 2 1D Lew (i Reinanselelitinehes de
fox Soricaras Pabloos del Eoradd y MurOmos

Sirve o Apere & 10 SIoar T digouestio Boc oF senicuin JI3, fracoidn XM g g Loy Gcn“rmi‘ e
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SIEISTN L

ESTALD DE MEXICS

“GRANDE

2016, Afic def Centenario de la Inswlacion del Congreso Constiouyente™

Ch- Con fecha t de agoste de 2018, ¢l ahora recurrente interpone Recurse de Revigidn
ante 2 Institute de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Piblica v Proteccion de Batos

Personales del Estado de Mdéxico v Municipios, mismo gue fue notificado via electrénica a
esta InsTitucidn en la misma fecha,

Precisado o anterior, v con fundamento en o dispuesto en el numesal SESENTA Y SIETE
de los Lineamientos para lz Racepcidn, Tramite v Resoluciones de las Solicitudes de
Accese a la Informacidn Publica, Acceso, Modificecion, Sustitucion, Rectificacidn o
Supresion FParcial ¢ Tetal de Dates Persenales. asi comao de los Recursos de Revision, esta
LUnidlad de Transparencia de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Mexico, el
cual sigue vigente en tanto s emite 2l de la actual, se ninde &l siguisente:

INFORME DE JUSTIFICACION
En gl recurso de revisibn gue nos ocupa, el C.—i.ndica
come Acto Impucnado ko siglents: E— :
“Ocediatripnty o mioermmoitn ™ $5ny

Addemds, sefala como motive de su inconformidad Cpaes

“Togk Invpetisockin policia gele ener Lng warsidn SUANES, USMS uE EET3T JOWIENDY BT 5L
Carn ¥ tacly ingica Que es oo By incompefensia ot o Procuraduriy smbe Moo cientos oe
Forminigicioy wn i3 et Tamiién les sallaitd axoresamente ddegly bueds entrogar ewdonciss
A ayocer o e faestigacite, Y89 00 CHRSCES g ncicar oan candad & dcm‘e ¥ con guidn
oo acudiv, Sxtin wiodprtanco los aicuies 6 ¢ 7 Tonshlutonaes,™ (s

Ad respecto, es de sefialar gue esta Unidad de Transparercia dic respuésta a fa solicitud de
informacion, dentro del plazo previzsto en el articuio 183, parrafo primera, de la Ley de

Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Poblica del Estads de Méxicn v Municipios, que a
fa fetra indica: :

“Argipiee J83. Lo Umidan e Tranmspareosiy dobird notificar [ respuesls 4 la seliciud ol
intorosada on of Mmenoe SRR msr-wa QU MO padine Grd ooy o Quinee oy Adibiles, cantedns a

et ool Wg siguienie @ 5 DreTeTIASIGn C8 aguda,
\
t\ Por otra parte, Una vez analizados e acts irmpugnads ! oo o motivos de
Cﬂ inconformidad gue hace valer e C. . esta Unidaed de
Transparencia procede a formular [os siguenles argumantos:

[P
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‘
BTN (5L
ESTADD OFE MEXKIOD

"0 16, Afig del Centenarlo de la Insmiadén del Congrese Constituyenos”

Asirismo, se le comunicd que para acceder a la informacidn gque obra en la carpeta de
inwestigacion que soficita, s un requisite de procedibifidad gue Usted demuestre
fehacienternante ser parte ode s misma, acreditando s personalicdad juridica ante la
autorided del Mirdsterie Plblico que conoce d& los hechos gue $2 Investigan en dicha
carpeta; no obstanta o anteriar se le hizo de su conocimiento que conforme o dispons el
articulo 223 del referido Cadige de Procedimientos Penales, tualguisr pérsona que tenga
congcimiento de hechos posiblemente constitutives de delite perseguibles de oficio, ssta
sbligado a denunciarlos de immediato ante el Minlsterlo Poblico o & la Palicia Ministerial
correspondiente, acudiends a la Fiscalia Especializads de Feminicidios, proporcionando la
direccidn ubicada en Avenida del Trabajo, sin ndmero, tercer piso, colomia San Pedro

Barrientas, municipio de Tieinepantla, Estado de México, e-tieﬁcro de la Subprocuraduria
Regicrnal de Tlalnepantla de Baz.

SEGUMNES. Por lo antes expuests, y COn apego a la dis,hues'to en ol -arféf-::ulc 185, fraccién 1,
de ia Ley de Transparencia v Acceso a2 la Informacidn POblics del Estado de México v

Municipios, solictte a Usted tener por pr&s&ntado en tlempa v torma e presente informe
de justificacidn. _

Sin otro particular, le reiters la seguridad de mi distinguida consideracidn.

NTAMENT T
\ M. “tig A, Mnnca:d B&RNAL ‘ "’“"“t"e
N DIRECTORG DE ADMIN

, S uplincia Gt o, a5, Jorg: huhqu.cmnmmm
)

N - mnwmedcmrmlaMlaumdaad.‘mmpummmcmmmmm i
*‘w‘j‘r!' Al BACES BGmer 2EFAREGOREEI 2O, da foehi 13 g fanioedu 20185
o X e A .
T, CRENRCION DE PLASEA
\ ' T———

PROCTRAODURN CENERAL B
LB AN (o FLANERC
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Inatituta de Tranaparancie, Aoceao a la Informac|an Publice y
Prowacon do atas Personaies dol Calsdo de Mixico y Munciplos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, en fecha diecisiete
de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion en los
recursos de revisién  02072/INFOEM/IP/RR/2016 vy  02073/INFOEM/IP/RR/2016,
respectivamente, asi como la remision de los mismos a efecto de ser resueltos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpéréhéié, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estédos’ Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Cénstitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fraéciones Iy Il 176,178, 179, 181 parrafo tercero y
185 de la Ley de Transparencia y Acceéb a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIO; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Accesoala Itifor_niacién Péblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios} fodai vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO.

Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

las solicitudes de informacién publica nidmeros 00252/PGJ/IP/2016 y 00253/PGJ/IP/2016 al
SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revisién 02072/INFOEM/IP/RR/2016
y 02073/INFOEM/IP/RR/2016 fueron presentados por el mismo RECURRENTE ante el mismo
SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta conveniente su trdmite de forma unificada para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo
Garante decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en

términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iriformacién Piblica del

Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunial acordardn la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, citandg las partes 0 los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el trémite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo
conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparericia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisién se aplicardn supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

(Enfasis afiadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

e Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales;
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e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate de

solicitudes diversas; y

e Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menciond anteriormente, los Recursos de Revisién que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademés de que si bien la informacidén solicitada no es la misma, resulta conveniente su
resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordd proceden_té_. la acumulacién de los
recursos de revisién sefialados al rubro de la presente resoluéiéh, lo anterior, con el fin de no

emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de
quince dfas habiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como Io prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaci_éh Piblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El sql_icitan’fe podri interponer, por si mismo 0 a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad

de Transparencia que hayﬁ conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier

momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Trénspurencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd las respuestas a las

solicitudes de informacién ptblica el dia siete de julio de dos mil dieciséis, el plazo de quince
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dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revisidn, transcurrié del ocho de julio al once de agosto de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el computo los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, treinta y treinta y uno de
julio, asi como los dias seis y siete de agosto de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asimismo,
no se consideraron los dias del dieciocho al veintinueve de julio de dos mil dieciséis, por
corresponder al Primer Periodo Vacacional, en términos del c_al_en‘d'a:.t:"i.b oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de_Détos Personales del Estado de

México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Es{ado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”.

En ese tenor, si ambos recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el diecisiete de

julio de dos mil dieciséis, v al registrarse su entrada en EL SAIMEX el uno de agosto de dos

mil dieciséis, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién de los recufsdé dé.revisic')n de mérito y se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fueron

presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaran los presentes Recursos, y previa revision de los expedientes electrénicos formados en
EL SAIMEX por motivo de las solicitudes de informacion y de los recursos a que dieron origen,

se advierte que los recursos de revision de que se trata son procedentes, toda vez que se
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actualiza la hipétesis prevista en la fraccion I del articulo 179 de la ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacidn solicitada;”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia dé__lds recursos de revisién,
la negativa de informacién solicitada por parte del SUJETO OBLIGADO, supuesto que se

ubica en el presente asunto, al negarle al RECURRENTE la informacién requerida bajo la

justificacién de que se trata de informacion reservada.

En virtud de lo anterior, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO OBLIGADO
cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacidn, por lo que

en primer término debemos recordar que las solicitudes de informacion planteadas por EL

RECURRENTE, consistieron en: . e

a) Versién ptiblica del estatus de la indagatoria de las Carpetas de Investigacién 2419 7055
0102 613 y 034934348348, radicados en la Fiscalfa de Homicidios de Tlalnepantla, de la

Procuradurfa General de Justicia del Estado de México, respecto del homicidio de la C.

b) ;Cudl seria el procedimiento mediante el que podria entregar a los responsables, de

indagar en los casos de las Carpetas de Investigacidn 2419 7055 0102 613 y
0349343483487

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en sus respuestas a las solicitudes, manifestd

por una parte que, las carpeta de investigacion aludidas, actualmente se encuentran en framite
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es decir, que atin estin pendientes de practicar y ordenar todos los actos de investigacién de
manera confidencial, a efecto de establecer la existencia del hecho delictivo y, de ser el caso, la
vinculacidn a proceso o la determinacién que a derecho corresponda. Por lo tanto, se actualiza
lo dispuesto en el articulo 244 del Codigo de Procedimientos Penales, abrogado, pero aplicable,
del que se advierte que nicamente pueden tener acceso a las Carpetas de Investigacién el
ofendido, la victima, el indiciado y su defensor, ante la autoridad ministerial que conozca del
asunto; en el caso de los terceros ajenos, solo se tendria acceso a I_as investigaciones, una vez
concluidas, en el entendido que el servidor ptblico que en cualqﬁief‘ otro caso quebrante el

secreto de confidencialidad, seré acreedor a las disposiciones de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

EL SUJETO OBLIGADO agregd que en términOS dél--éi‘ﬁculo 113, fraccién XII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informéc’ié'r’i Piblica y el numeral Trigésimo Primero,
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de la Informacion, sila informacién
que se solicite estd relacionada co:ﬁ una Carpeta de Investigacidn, es causa suficiente para
justificar su restriccién, por considerarse informacién reservada, puesto que tiene tal caracter,
la que forme parte de las averiguaciones previas o Carpetas de Investigacién que resulten de
la etapa de investigacién, .d.urante la cual el Ministerio Pdblico retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos, asi como datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accidén penal, la acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio, por lo que se encontraba
imposibilitada de proporcionar una version ptiblica de la carpeta de investigacién o datos sobre
la misma, ya que para tener acceso, debe demostrarse ser parte de la misma, acreditando su

personalidad juridica ante el Ministerio Ptblico en conocimiento de dichas Carpetas.

Respecto al procedimiento para coadyuvar con el Ministerio Pablico, EL SUJETO OBLIGADO

manifesté que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 223 del referido Cédigo de
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Procedimientos Penales, toda persona que tenga conocimiento de la comisién de hechos
posiblemente constitutivos de delito perseguible de oficio, esta obligada a denunciarlos de
inmediato ante el Ministerio Publico o a la Policia Ministerial correspondiente, para lo cual
podria acudir a la Fiscalia Especializada de Feminicidios, ubicada en Avenida del Trabajo, sin
numero, tercer piso, colonia San Pedro Barrientos, municipio de Tlalnepantla, Estado de

Meéxico, en el edificio de la Subprocuraduria Regional de Tlalnepantla de Baz.

Inconforme con dichas respuestas, EL RECURRENTE interpuso los fecursos de revisién que

nos ocupan, en los que sefiald como acto impugnado, para ambos casos: “Ocultamiento de

informacion” (Sic).

Mientras que como razones o motivos de inconformidad, sefialé medularmente que toda
investigacién policial debe tener una versién ptblica, las cuales le estan ocultando, lo que

indica una incompetencia del SUJETO OBLIGADO ante los clentos de feminicidios en la

entidad.

Asimismo, manifesto que solicitd expresamente “... dénde puedo entregar evidencias para ayudar a la
investigacion, y no son capaces de indicar con claridad a dénde y con quién debo acudir ...”, violentando los

articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo pertinente seﬁélar qﬁé, EL SUJETO OBLIGADO en sus Informes Justificados reiterd
sus respuestas a las solicitudes de informacién, aunado a ello, manifesté que no esté obligado
a generar un documento ad hoc para responder una solicitud de informacién, de conformidad
con el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales.
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Establecido 1o anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE de conformidad con

lo siguiente:

En primer lugar, respecto a la solicitud marcada como inciso a) referente a la version ptiblica
del estatus de la indagatoria de las Carpetas de Investigacion 2419 7055 0102 613 y
034934348348, radicados en la Fiscalia de Homicidios de Tlalnepantla, este Instituto advierte
que EL SUJETO OBLIGADQ asumio que genera, administra y posee la informacién solicitada,
en razén de que, tanto en su respuesta como en su informe juéﬁfica&o, en ningn momento
niega tal situacion, sino que tacitamente admite contar con dicha informacion, al manifestar

que no puede entregarla al RECURRENTE, en razén de que se trata de informacién reservada.

Establecido lo anterior, debe sefialarse que EL S.U..]ETO‘“OBLIGADO fundé y justificé las
razones por las que no entregd la informacién so'l_icitada por EL RECURRENTE, sefialando
tanto en su respuesta a la solicitud como en su informe justificado, que se trataba de
informacién reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccién XII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la InfOf_macién Pdblica y el numeral Trigésimo Primero, de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de la Informacidn, preceptos que sefialan

lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aguella cuya publicacién:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico, y”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién de la Informacion

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccién XII de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de

las averiguaciones previas o carpetas de investigacidon_que resulte de la etapa de
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investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el

Ministerio Piiblico o su eguivalente reiine indicios para el esclarecimiento de los

hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio 0 no de la accion penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.”

(Enfasis afiadido)
En abono a ello, no debe perderse de vista lo sefialado en el articulo 140 fraccién VI de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pirblica del Estado de México y Municipios, el cual

indica lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacién pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes: ' '

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacitn, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procediinientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidade__s,‘-rﬁesponsabiiidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un

denunciante, gquerellante o testigo, asi como sus familias, en_ los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

(Enfasis afiadido) __
De los articulos anteriorineﬂf_cé trénscritos se advierte que si bien EL SUJETO OBLIGADO
precisa correctamente que la informacién solicitada actualiza las hipdtesis juridicas previstas
en dichos preceptos legales, por lo que debe considerarse informacién reservada, también lo es
que éstos no pueden interpretarse de manera aislada, sino que no basta con realizar dicho
sefialamiento sino que EL SUJETO OBLIGADO, debidé proceder a emitir y notificar al
RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de informacion reservada, en términos de Ilo
dispuesto en los articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica y 128 v 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México v Municipios, motivando la referida clasificaciéon al sefialar las razones, motivos o

Pagina 27 de 32




Recurso de revisién: 02072/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado

Sujeto obligado: Procuraduria General de Justicia del
Estado de México
mkucmnanms Pmﬂal::::l‘::hlzow Mn.m;;il::;m. COmisionada ponente: Eva Abaid Yapur

circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso concreto, se
ajusto a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como fundamento, para
dichos efectos, debid proceder a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran
las razones, motivos y circunstancias que avalaran que la divulgacién de la informacién
representaba un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés ptblico general de que se difunda, y quela limitacién se adecuada al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo dispo'rl.ibiéspéra evitar el perjuicio.
En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a continuacidn para mejor ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Infofmacién Pitblica

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn

fundar y motivar, a_través de la aplicacion de la prueba de daiio a la que se hace
referencia en el presente Titulo. L

Ley de Transparencia y Acceso a la 'Informa&ién Piblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno

de los supuestos de clasificacién,-el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se

deberdn_sefialar las razones, motivos 0 circunstancias especiales gue Hevaron al

sujeto obligado a concluir que el casc particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse
el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd precisar

las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una

afectacidn, justificando que:
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I Ladivulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad prblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda; y

III.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible representa el medio menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
Lo anterior, a través de su Comité de Transparencia, como se precisa en los articulos 44 fraccion
II de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacic’)n-Pﬁblica y 128 primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México v

Municipios, los cuales se transcriben a continuacién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

II.  Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacidn y declaracion de inexistencia o de
incompetencia reglicen los titulares delas Areas de los sujetos obligados;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

Articulo 128. En los casos e que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.”

(Enfasis afiadido)

Atento a lo anterior, por lo que hace a la informacién requerida por EL RECURRENTE
sefialada en el inciso a) sefialada supra, se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y se le ordena emitir el Acuerdo de Clasificacion de la informacién reservada correspondiente,
debidamente fundado y motivado, en los términos precisados con anterioridad y hacerlo de
conocimiento del RECURRENTE.

Por lo que hace a la solicitud marcada como inciso b) referente al procedimiento mediante el

cual EL RECURRENTE pudiera coadyuvar con la investigacién correspondientes a las
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Carpetas de Investigacién 2419 7055 0102 613 y 034934348348, este Instituto advierte que si
bien dicho requerimiento no se colmaria mediante el acceso a informacidn ptblica que genera,
administra o posee EL SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que en su respuesta a la solicitud,
éste precisd con toda claridad que en términos del articulo 223 del referido Cédigo de
Procedimientos Penales, quienes tuvieran conocimiento de la comisién de hechos posiblemente
constitutivos de delito perseguible de oficio, estd obligados a denunciarlos de inmediato ante
el Ministerio Publico o a la Policia Ministerial correspondiente, para lo cual podrian acudir a la
Fiscalia Especializada de Feminicidios, precisando la ubicacién _de'lé' 'I'niéma, tal como se indicé
en parrafos anteriores. -

En ese tenor, respecto de dicha informacién, se observa qu_é EL SUIETO OBLIGADQO aun sin
encontrarse obligado a dar respuesta a dicha consulta; dio cumplimiento motu proprio a lo
solicitado por EL RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad, respecto de la
forma y lugar para proceder a coadyuvar con las investigaciones de las mencionadas Carpetas
de Investigacion, situacién que de ninguna forma vulnera algin dispositivo normativo en la
materia. -

Finalmente, respecto a las maﬁifesfaciones hechas por EL RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad -cqnsistentes en que “... estdn ocultando en este caso ... ”; “... todo indica

gue es por la incompetencia de la Procuraduria ...”, debe precisarse que se trata de manifestaciones

subjetivas las cuales resultan inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades para

pronunciarse sobre las mismas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y IT, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por EL RECURRENTE, por lo que se MODIFICAN las respuestas del SUJETO
OBLIGADO, en términos del Considerando SEXTO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO que atienda las solicitudes de

informacién ptblica 00252/PGJ/IP/2016 y 00253/PGJ/IP/2016 y haga entrega al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, la siguiente informacién: el

“El Acuerdo de Clasificacion de la informacién como reservada, vespecto de las Carpetas

de Investigacién 2419 7055 0102 613 y 034934348348, radicadas en ln Fiscalia de
Homicidios de Tlalnepantla de Baz”. '

TERCERO. Notifiquese al Titular de 1.'5.1': “Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los afﬁéul’o 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Pre51denta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde’ a la resolucién de treinta y uno de agosto de dos mi /m
recuy ss s de IFVISIOH numeros 02072/INFOEM/IP/RR/2016 y 02073/INFOEM,

nt
)1

B .]osé Guadalupe Luna Herndndez

Comisionado
(RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

@en los

acumulados.
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